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1 VEZETOI OSSZEFOGLALO

A komplex telepprogramokhoz kapcsolddd, a telepszerli lakhatds kezelését megalapozé
lakhatasi stratégia (tovabbiakban: stratégia) kompetenciateriilete dontéen az elmaradott
telepiilésrészek, szegregalt lakokoriilmények javitasara terjed ki, azaz a legfontosabb
megallapitasok és beavatkozasi javaslatok is errdl a teriiletrdl varhatok. Az egyéb ajanlasok
els6sorban a lakhatdsi marginalizaci6 Uujratermelddését megakadalyozd, preventiv
eszkozoknek feleltethetok meg. Ezeknek egy kore a telepszerti kdrnyezeteket célzo stratégia
konkrét beavatkozasi korén tulmutat, és tagabb, dgazati szakpolitikai kérdéseket érint.

A lakhatds az emberek ¢lethelyzetét nagyban befolyasold tényezd. A stratégia keretet
biztosit az elmaradott telepiilésrészek lakhatasi problémainak kezelésére, de a helyi
sajatossagokat a helyi szereploknek, Onkorményzatoknak sziikséges megjeleniteni és
érvényesiteni a tdmogatési forrasok felhasznaldsa soran kotelezden elkészitendd Kozosségi
Beavatkozasi Tervekben.

Az elmaradott telepiilésrészek esetén a helyzet kezelése tulmutat a telepiilések hataran.
Ezekben az esetekben sziikséges a jarasokra vonatkozo hatasokat, lehetGségeket is
figyelembe venni, és a telepek problémait a térség tobbi telepiilésével egyeztetve kezelni.

A stratégia célrendszerének, a megvalodsitas javasolt tartalmi elemeinek elfogadasaval és
jovahagyasaval a 2014-20-as tervezési idOszak célirdnyos programjai jelentds attorést
hozhatnak a hazai telepek felszamolasaban illetve azok telepiilés szovetbe vald
beagyazasaban, az ott lakok kozosségi, tarsadalmi integralasaban.

A lakhatasi esélyteremtés elsddleges célja, hogy olyan beavatkozasokat teremtsen, mellyel
az egyén képessé valik sajat lakhatasat és élethelyzetét kezelni ugy, hogy a helyi k6zdsségi
érdekek kolcsonds figyelembevétele megtorténjen az egyiittmiitkodési normak alapjan.

A telepi élethelyzetek felszamolasara iranyuld kiizdelmet tovabb kell folytatni, épitve a
mult eléremutatd tapasztalataira. A stratégia kelld részletességgel beszamol a hazai
telepprogramok eredményeirdl, tanulsagairdl, 6sszefoglalja a szocialis varosrehabilitacios
kezdeményezések tapasztalatait, valamint ismerteti a jovOben felhasznalhatd eléremutatd
kovetkeztetéseket is. A stratégia tipizalja a telepeket, melyeket nem lehet egyféleképpen
kezelni. Eppen ezért is latjuk sziikségesnek, hogy az eddig hasznalt fogalomtar boviiljon.
Meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a tarsadalmi és teriileti folyamatok valtozasaira
is hatékony eszkozrendszer alljon rendelkezésre. A stratégia fogalmi boviilésének célja a
folytonossag és a valtozasok megfeleld beazonositasa. Ezért is alkalmazzuk példaul, ahol
lehetséges, a szegregatum kifejezés mellett a leszakadé telepiilés, elmaradott telepiilésrész
kifejezéseket is. Az utdbbi kifejezést az is indokolja, hogy a megelézés is hangsulyos
szerepet kell, hogy kapjon a telepek ajratermelédésének megakadalyozasa érdekében.

A 2005-10-ig tarto idoszakban is zajlottak orszagszerte telepek felszamolasara iranyulo
programok, azonban az évtizedek oOta halmoz6dd probléma Osszetettsége miatt az elért
eredmények nem hoztdk meg a vart attorést annak ellenére, hogy kozel 4 mrd Ft-bol 47



telepiilésen valosult meg telepprogram. A 2012-ben inditott Komplex telepprogram mar az
el6z6 iddszak kudarcainak és tapasztalatainak figyelembe vételével keriilt meghirdetésre,
melynek eredményeként tobb mint 8 mrd Ft jutott 57 telepiilés telepprogramjanak
megvalositasara. A telepen lakok életét elnehezitd uzsora kérdéskorére, a csaladok
eladosodasara a korabbi programok nem tudtak megfelelé szakmai valaszokat adni. Sokszor
civil szervezetek vallaltdk a program végrehajtasat, amely szervezetek donto tobbsége nem
rendelkezett a probléma megoldasdhoz elengedhetetleniil sziikséges infrastrukturalis,
szakmai, személyi stb. kapacitdssal. Az elért eredmények csupan részeredményként
értékelhetdk, amelyek a program befejezése utan nagy eséllyel visszarendezddtek a kiindulo
allapotba. A korabbi megoldasi kisérletek alland6 szocidlis munka jelenlétét nem
biztositottak a végrehajtashoz, csupan az idokdzonként megjelend, kijeldlt mentor probalt a
felmeriild problémak megoldasdhoz segitséget nyudjtani. A 2012-ben inditott Komplex
telepprogram tapasztalataira épitve a jovObeni programok meghirdetésénél tovabbra is
sziitkséges a kozosségi kompetenciak megjelenése a helyi szereplok (civilek, egyhazak,
intézmények) aktiv bevondsaval, részvételével.

A stratégia elsddleges hivatkozasi alapjat és keretét a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia jelenti, amely explicit modon célul tlizte ki ,,a tdrsadalmi, gazdasagi
javakhoz valé egyenld esélyli hozzaférés javitasat, a tarsadalmi Osszetartozas erdsitését”,
ezen beliill pedig ,,a lakhatdsi koriilmények, a lakhatds biztonsdganak javitasat, lakhatasi
lehetéségek bovitését”, valamint ,,a telepiilési és térségi szegregacid csokkentését”. A
lakhatast érintd szakpolitikai stratégia ezen célrendszer megvalositasahoz kivan operativ
eszkdzoket javasolni. Onalld intézkedési terv nem késziil hozza, a kapcsolddo feladatokat a
Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia Il. végrehajtasanak 2015-2017. évekre
sz016 kormanyzati intézkedési terve tartalmazza majd.

Az EU 2020-as keretek hazai céljainak teljesithetdsége részben Osszefligg a telepszerii
lakhatasi koriilmények sikeres kezelésével, ugymint az anyagi deprivaltsag egyik
legszélsdségesebb formajanak enyhitésével. A vallalt tarsadalmi kirekesztésre vonatkozo
célindikatorokat alakitdé mechanizmusok ¢€s a hazai lakhatasi marginalizacios folyamatokat
meghataroz6 fejlemények erds Osszefliggést mutatnak, ezért az utdbbi Ujratermelddését
gatlo beavatkozasok elinditasa és megerdsitése elengedhetetlen az EU 2020-as célok elérése
érdekében is.

Az elmaradott telepiilésrészek lakhatasi helyzetének komplex kezelését a Helyi
Esélyegyenldségi Programok (HEP) célrendszerével Osszhangban kell megvaldsitani. A
HEP a telepiilések esélyegyenldségi szempontt fejlesztési programja, melynek
elengedhetetlen része a telepekre vonatkozo rész is.

A stratégia altalanos célja az emberi lakhatasra gyakran alig alkalmas telepek felszamolasa,
esetenként — az egyedi koriilmények messzemend figyelembe vételével — a telepek
rehabilitacioja, telepiilés szovetbe valo kapcsolasa, a 2020-ig szo6l6 céliranyos szakpolitikai
iranyok és tartalmak megalapozasa. Jelen stratégiai dokumentum el8késziti a kapcsolddod
intézkedési terv egyes 1épéseit is.



A stratégia 6 célja, hogy a telepek és leromlo telepiilésrészek, teleptilések — dsszefoglaldoan
a lakhatdsi marginalizdcié ¢és annak térbeni koncentracidja — Ujratermelédését
megakadalyozo, a szegregalddasi, leszakadasi folyamatokat megallitd és a kialakult telepi
¢lethelyzetek felszamolasat szolgald eszkoztarat mutasson be és intézményesitsen annak
érdekében, hogy a telepszerti lakhatasi format hosszu tdvon megsziintesse.

A kovetkez6 7  éves  tervezési  iddészakban  minden  hetedik  telep
felszamolasa/rehabilitalasa lehet redlis, amely c¢él megjelenik a Partnerségi
Megallapodasban is.

A teleprehabilitaciot célul Kitiizé programok soran érvényesitendo alapelvek:

> MegelGzés elve

) Deszegregacio elve

> Integraltsag, komplexitds, bedgyazottsag elve

> Fokozatossag, rugalmassag és differencialas elve

) Részvétel és partnerség elve

> Helyi konszenzusra valo toérekvés elve

) Fenntarthatdsag elve

Az alapelvekrdl a dokumentum 4.2. 4 beavatkozas soran érvényesitendé alapelvek alcim
alatt olvashato részletesen.

A telepeket, telepszerli kornyezeteket c€lzo beavatkozasok tervezésének szempontjabol
kulcsfontossagi az adott telep tipusanak meghatarozasa. Ehhez teleptipologiai elveket
rogzit a dokumentum.

A legtobb szegregatum a telepiilések belteriiletén helyezkedik el, még akkor is, ha tobbnyire
nem kozponti fekvésti helyen. A telepiilési szovettdl elzartan elhelyezkedd belteriileti
szegregatumok tipikusan a vegyesebb, ipari zondban 1év0, nehezen megkdzelithetd
telepiilésrészek a varosok esetében, mig a falvakban jellemzden a telepiilés szélén fekvo, a
szocializmus id0szakaban felépitett Cs-lakasos, vagy a rendszer valtoztatast kovetden
kialakult ,,szocpolos” héazakat stirité utcak, lak6étombok, ezenkiviil a minimalis lakhatési
feltételeket is nélkiilozd, sokszor illegdlisan épitett putrisorok. Szédmos szegregatum
esetében megfigyelhetd a vegyes beépitettség is.

Tovabbi teleptipus definiciok a 4.3. Az egyes lakhatdasi marginalizacios tipusoknak
megfelelé megkozelitések alcim alatt olvashatok.



Helyzetelemzés és értékelés cim alatt bemutatasra keriil az elmult évek fobb tarsadalmi és
gazdasagi folyamatainak a lakdsrendszerre ¢és lakaspolitikdra gyakorolt hatésa.
Attekinthetévé valnak a hatranyos helyzetben é16 személyek lakhatasi biztonsaganak
meglrzését célzo intézkedések, a szegregatumokban ¢él6k szamara is relevans
beavatkozasok, valamint a szocialis ellatérendszer szerepe a lakasvesztés elkeriilésében.
Kiilon rész foglalkozik a magyarorszagi bérlakas-helyzettel, és az ezzel kapcsolatos
kezdeményezésekkel, majd a dokumentum 0Osszefoglalja azokat az unios kereteket és
elvarasokat, amelyek a lakhatasi problémakkal kiizd6 csoportok tekintetében
meghatarozoak voltak és lehetnek a tervezés szempontjabol.

A stratégiai dokumentum egyik f6 erdssége, hogy abrai, tablazatai jelentds mértékben
megkonnyitik a komplex folyamatok Osszetettségének megértését. Példaul a Stratégiai
javaslat a megvalositas eszkozrendszerére, Az egyes szegregacios tipusokhoz rendelheto
alapstratégiak cimi tablazat az 62. oldalon szemléletesen mutatja be azon eszkodzoket,
modszereket, eljardsokat, amelyek alkalmazasaval az adott teleptipuson a telepprogram
sikerre vihetd.

Nincs két egyforma, azonos adottsagl telep, ezért a telepen €16k Osszetett problémdinak
megoldasara is eltérd, a helyi specifikumokra mas és mas valaszokat adni tudé programok
végrehajtdsara van sziikség. A telepeknél komplex probléma halmazok vannak jelen,
melyeket csak komplex programmal, a szocialis-miiszaki-gazdasagi teriiletek egyideji
figyelembe vételével lehet kezelni. Az elmaradott telepiilésrészeken jellemz6 az illegalis,
rendezetlen tulajdonviszonyu lakhatasi helyzet. Az dnkormanyzatok részérdl sziikséges egy
beavatkozasi terv készitése, melyben bemutatasra keriilhet az illegalis lakhatas kezelésének
modja. Ezekre vonatkozodan is fogalmaz meg javaslatokat a stratégia.

1.1 A stratégiai dokumentum altal javasolt jov6beni beavatkozasok

Infrastrukturalis beavatkozasok (ERFA tipusu tevékenységek):
= Lakasépités és/vagy vasarlas a telepiilés (telepiilések) integralt lakokornyezetében.

= Lakoépiileti fejlesztés esetében az akcioteriileten talalhaté lakasok felujitdsa,
komfortositasa.

= A lakhatasi beavatkozéasok eléfeltétele sok szegregatumban a lakhatas legalizalasa,
telkek, épiiletek tulajdonviszonyanak rendezése

A lakokornyezet mindségét javito beavatkozasok:

= A teriilet elérhetdségét javitd beruhdzasok, kiilsé és belsé kozosségi terek — kdzosségi
haz, sportlétesitmény, jatszotér, illetve utak, jardak stb.).

= Egészségre artalmas kornyezet problémainak kezelése, ¢lheté lakokornyezet
megteremtése.



Javasolt szoft tevékenységek (ESZA tipusu tevékenységek):

= BEVONAS: A programban kozremiikoddk a terepmunkara, a szakszerli szocialis
tamogatas €s a kolcsonos bizalom kialakitasara épitve, az érintett, szegregatumban €16
lakossag bevonasaval, lakdsmobilizacid esetén a potencidlis beavatkozasi teriileten
mikodo civilekkel egyiitt dolgozzak ki és valdsitjdk meg az adott helyszinre
vonatkozo tevékenységeket.

= KOZOSSEGFEJLESZTES: Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a lokalis
kozosség — a polgarok, kozosségeik €s azok haldzatai megszolitasaval, bevonasaval -
onmaga fejlodési irdnyainak meghatirozasa ¢érdekében képessé valjon a
kezdeményezésre és képes legyen cselekvé modon részt venni sajat fejlesztésében.
Er6sodjon a feleldsségvallalas és részvétel, a kezdeményezd és cselekvOképesség, az
emberek alkalmazkodasi képessége, ndvekedjen a kozosség szervezettségi szintje. A
bevont koézosségek esetében tovabba el kell érni, hogy a szegregdtumokon beliili
esetleges fesziiltségek, csoportkdzi konfliktusok enyhiiljenek, valamint azt, hogy az
adott telepiilés egésze és a szegregalt telepiilésrész kozotti esetleges konfliktus,
tarsadalmi fesziiltség oldodjon, megsziinjon. A vonatkozo tevékenységek célozzak
meg, hogy a csoportok, kozosségek identitdsa a pozitiv értékek mentén erdsddjon.
Lényeges, hogy a személyes, csaladi és kozosségi feleldsségérzet és szolidaritas
fejlédjon, minél teljesebb mértékben alakuljon ki. Alkalmazni sziikséges a kiilonb6z6
programokban minél tobb szegregatumban ¢€l6 embert. (start asszisztensként,
kulturalissegitéként, roma segitdként)

= JELENLETEN ALAPULO FOLYAMATOS SZOCIALIS MUNKA: A megvalosités
megkezdése eldtt a folyamatos szocidlis munka feltételeit kotelezd megteremteni, €S
azt a program végrehajtasa soran fenntartani.

» EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS: A bevonandd aktiv korti (15-64 éves)
lakossag esetében javasolt a hidnyz6 altalanos ¢€s kozépfoku iskolai végzettség
megszerzése érdekében a sziikséges alapkompetencia-fejlesztés megszervezése,
valamint a helyi foglalkoztatasi lehetdségekhez illeszkedden, minél tobb személy
esetében OKJ-szintli végzettség megszerzése, kiegészitve lehetdség szerint a program
keretében megvaldsitott gyakorlati képzéssel.

= FOGLALKOZTATAS: A bevonandé aktiv korGi (15-64 éves) lakossag esetében
javasolt a minél nagyobb mértékii foglalkoztatasi mobilitas eldsegitése.

= MUNKAERO-PIACI KOMPETENCIAK FEJLESZTESE: A bevonandé aktiv koru
(15-64 éves) lakossag esetében javasolt a 2006/962/ EK-ajanlas alapjan minél tobb
személyt a munkaerd-piaci kulcskompetenciakat fejlesztd programokba bevonni.

* KORAGYERMEKKORI, GYERMEKKORI ES ISKOLAN KiVULI FEJLESZTES
ES OKTATAS: A bevonandd 18 év alatti lakossag esetében javasolt a helyi
intézményekkel egyiittmiikodve minden 6vodas koru gyermek esetében az dvodai
nevelés feltételeinek megteremtése ¢és miikodtetése, valamint az iskolan, illetve
nevelési intézményen kiviili gyermekfoglalkoztatas, koragyermekkori fejlesztés,



nevelés, konyvtar- és mizeumpedagogiai programok (tanoda, jatszéhaz, gyermekhaz,
egyéb kulturalis intézmények) megszervezése. Sziikséges tovabba, kiilondsen a
specialis tamogatast igényld 0-7 éves kort gyermekek egészséges ¢letkezdetének és
sikeres iskolakezdésének tdmogatdsa a gyermekek fejlodésének nyomon kovetésével,
a benniik rejlé készségek kibontakoztatasaval, a fejlodési rizikotényezok feltarasaval,
valamint az eltéro fejlodést mutatd gyermekek kiszlrésével.

» EGESZSEG FEJLESZTESE: A program végrehajtasa soran biztositani kell, hogy a
szegregatumban €16 lakossag az orszagos atlaggal megegyezd szinten férjen hozza a
mindségi egészségiigyi ellatashoz (kiilonosen a gyermekek és a ndk esetében), a
preventiv jellegli, megel6zd szolgéltatasokhoz, valamint a szocialis szolgaltatdsokhoz.
A szegregatumban  ¢l6k szamara  biztositani kell a népegészségligyi,
egészségfejlesztési, szocialis és oktatasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, lehetdség
szerint hiteles és elfogadott, helyi tapasztalati szakértok (kulturalis 6sszekotok,
képzett egészségorok, illetve roma segéd-egészségdrok) bevonasaval.

= KOZBIZTONSAGI, BUNMEGELOZESI = PROGRAMOK:  Biinmegeldzési,
felvilagositod programok a lakossag részére, szomszédsagi renddrség kialakitisa, ehhez
helyi renddrség képzése.

* ANTIDISZKRIMINACIOS ELEMEK: A mélyszegénységbdl valé kifelé mobilizalas
feltételezi a befogadd tarsadalom meglétét. Fontos, hogy mind az intézményi, mind az
egyéni diszkriminacid ellen haté 0sztonzok (vele egylitt szankcidk) kialakuljanak,
mind a tervezés, mind a megvaldsitds sordn, és altaldban a helyi Osszetarto, igy
nagyobb akciopotenciallal felvértez0dd tarsadalom kialakuldsa érdekében. Ennek
segitésére antidiszkrimindcios képzések, érzékenyitd tréningek (pl. helyi
intézményeknek), telepen €élok ¢és helyi tobbségi tarsadalom szamaéra kozdsségi
programok kialakitdsara van sziikség.

A fentebb vazolt stratégiai beavatkozasi teriiletek tobbféle eszkozcsoport egyideji
mikodését feltételezik. A beavatkozasoknak tamaszkodniuk kell mind a szabalyozo
eszkdzokre (jogszabalyalkotas, normak, ellendrzés, engedélyezés, szankciok stb.), mind a
gazdasagi eszkozokre (adoztatds, piaci ¢és tulajdonosi beavatkozasok stb.) ¢és a
fejlesztéspolitikai eszkozok tagabb tarara is, kapcsolddva egyéb kozpolitikai eszk6zokhoz is
(féképp, ami az intézményrendszer hatékonysagat illeti).

A szegregalt teriiletek sikeres rehabilitaciojahoz az elmult évek tapasztalatainak
figyelembevételével 6-7 éves folyamatos futamidére lenne sziikség, de minimum 4-5 éves
id6intervallumra. Kivanatos, hogy a 2014—2020-as id0szakban a telepprogramok esetében a
meghatarozott idékeret rendelkezésre alljon.



2 BEVEZETES

2.1 Astratégia hattere

A telepszerli lakhatas kezelésére kidolgozott stratégia célja az emberi lakhatasra gyakran
alig alkalmas telepek felszdmolasa, esetenként — az egyedi koriilmények messzemend
figyelembe vételével — rehabilitacidja érdekében atfogd, 2020-ig szolo szakpolitikai
dokumentum elkészitése, amely a stratégiahoz kapcsolodo intézkedési terv egyes 1épéseit is
megalapozza. A stratégia nem kizardlag az uniés forrasok hatékony és méltanyos
felhasznalasat kivanja vezérelni a telepszerii szegregatumok kezelése targykorében, hanem
az Osszes e témaban tervezett orszadgos ¢és helyi akcid szdmdra probal keretet biztositani,
annak érdekében, hogy ez a tarsadalmilag oly komplex problémakor egységes elvek
mentén Keriiljon kezelésre, a forras jellegétol fiiggetleniil.

A stratégia elsddleges hivatkozasi alapjat és keretét a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia jelenti, amely explicit médon célul tlizte ki ,,a tarsadalmi, gazdasagi
javakhoz vald egyenld esélyli hozzaférés javitasat, a tarsadalmi Osszetartozas erdsitését”,
ezen beliil pedig ,,a lakhatdsi koriilmények, a lakhatds biztonsdganak javitasat, lakhatéasi
lehetdségek bovitését”, valamint ,,a telepiilési és térségi szegregacid csokkentését”. A
lakhatasi stratégia ezen célrendszer megvalositasahoz kivan operativ eszkdzoket javasolni.

Az EU 2020-as keretek hazai céljainak teljesithetdsége részben Osszefligg a telepszerli
lakhatasi koriilmények sikeres kezelésével, ugymint az anyagi deprivaltsag egyik
legszélsdségesebb formajanak enyhitésével. A vallalt tdrsadalmi kirekesztésre vonatkozo
célindikéatorokat alakitdé mechanizmusok ¢€s a hazai lakhatasi marginalizacios folyamatokat
meghataroz6 fejlemények erds Osszefliggést mutatnak, ezért a lakhatasi marginalizacid
Ujratermelddését gatld beavatkozasok elinditdsa és megerdsitése elengedhetetlen az EU
2020-as célok elérése érdekében is.

2.2 Tervezési kontextus

2.2.1 Alkalmazott mddszertan

A stratégia eldkészitésélil szolgald helyzetelemzést elsésorban dokumentumelemzés

segitette. E mellett az intézményrendszer tobb képviseldjével - igy példaul a
Beliigyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, valamint az EMMI mas
allamtitkarsagainak munkatarsaival - torténtek megbeszélések, dontéen az Emberi

Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI) Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért

crcr
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2.2.2  Aszegregalt, elmaradott telepulésrészek, telepek
fogalomrendszerének valtozasa

A stratégia megalkotasanak fontos része a célteriillet definialasa, azaz annak
meghatarozasa, hogy milyen teriiletet, milyen lakhatési jellemzdket nevezhetiink telepnek,
szegregatumnak. Az elmult években, évtizedekben tobb felmérés, ,telepOsszeiras” is
késziilt, melyek eredményeinek Osszevethetdésége tobb szempontbol is problematikus. Az
egyik, hogy a felmérések egy része csak az orszadg bizonyos megyéit vagy csak a varosokat
érintette, igy nem szolgdl teljes korti informécioval. A masik, hogy a kiilonbozo felmérések
modszertani hattere mas és mas, ezért sem meglepd, hogy a felmérések eredményeiben is
jelentds kiilonbségek tapasztalhatok.

A fentiek mellett azért is sziikséges tisztazni a telep/szegregatum meghatdrozasat és egyes
tipusait, mert a telepek méretiik, elhelyezkedésiik, lakasallomanyuk és infrastrukturalis
jellemzdik szerint eltér6 beavatkozasokat igényelnek.

Az egyes teleptipusok egy markans részének létrejotte szoros Osszefiiggésben all az
allamszocializmus id0szakara visszavezethetd, a cigany népességet érintd ,letelepitési”,
illetve telepfelszamolasi akciokkal. A cigany lakossag dontd tobbsége mar a XIX. szazad
végén is letelepedett formaban élt (egy 1893-as orszagos felmérés eredményei szerint a
ciganyok kozel 90%-a letelepedetten élt),1 a falvak szélén, vagy azoktol tavolabb esd,
illetve erdei vadtelepeken. Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1961-ben hozott hatarozatot
,»A ciganylakossag helyzetének megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol”, ami viszont
— nem kozolve az adatok forrasat — a ,,félig letelepedett €s vandor” ciganyok ardnyat 40%-
ra, A ciganytelepek szamat pedig 2100-ra teszi.> A hatérozat a kozegeészségiigyl helyzet
javitasa, valamint a cigany lakossag beilleszkedésének eldsegitése céljabol beavatkozasokat
siirget, melyek kozott kiemelt szerepet kap ,,a lakossag tobbi részétdl nem elkiilonitetten,
allando lakhelyen” torténd letelepités.

Az 1961-es parthatarozatot kovetden 1964-ben sziiletett meg a hatdrozat ,,a szocidlis
kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszamoléasarol.” Ekkor keriilt sor egy orszagos
teleposszeirasra is, melynek soran telepnek definialtak a legalabb 4 ,lakasféleségbdl” allo,
egymashoz kozeli, lakhatasra alkalmatlan épitményeket, melyek koriilményeit az aldbbiak
szerint fogalmaztak meg: ,Ezek rendszerint egészségtelen, O6szt6l tavaszig szinte
megkozelithetetlen teriileten (erddk, mocsarak mentén) vannak, s lakoik emberi lakdsra
alkalmatlan épitményekben, helyenként foldbe vajt kunyhdokban élnek. A ciganytelepek
kommunalis ellatottsaga rendkiviil alacsony szintii, egészségiigyi viszonyaik ijesztéek. A
hianyos és rossz vizellatas, arnyékszékek hianya s az elhanyagolt kdrnyezet kiilonféle

1Dupcsik Csaba (2009): A magyarorszagi ciganysag torténete. Osiris Kiado, Budapest.
2 Mezey Barna (szerk.) (1986): A magyarorszagi ciganykérdés dokumentumokban 1422—-1985. Kossuth Kényvkiad6, Budapest.
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fertdzo betegségek melegégya.”3 A felmérésbe a helyi tanacsokat vontak be, és 0sszesen 31
ezer épiiletben, 49 ezer ,,lakasféleségben” 55 ezer csaladot, kozel 222 ezer személyt irtak
Ossze. Az Osszeirt ,telepszeri” lakasok tobb mint haromnegyede ciganytelepen volt,
telepiilésszerkezetileg elszigetelten, putri jellegti hazakban.*

A telepfelszamolasi program 1965-ben indult, a legfobb eszkéze pedig az volt, hogy
kedvezményes allami kolcsont nyUjtottak egyrészt kdzponti tervezésii, az atlagos csaladi
hazaknal Kisebb és rosszabb ellatottsagn, un. csokkentett komfortfokozata lakasok (Cs-
lakasok) épitésére, masrészt — elsdésorban az aprébb, a kozponti telepiilésektdl messze eso,
kitiresed6 falvakban — régi paraszthazak megvételére. Sok esetben az erdszaktdl sem
visszariado, kényszeri le- vagy attelepitési akciok egy része soran a romakat meglévo, de
mar hasznélaton kiviili majorsagi épiiletekbe, cselédlakasokba stb. koltoztették, melyek
nélkiilozték az alapvetd infrastrukturalis ellatasokat is. A hatarozat ugyan eredetileg a
telepiilésen szétszortan valod betelepitést iranyozta eld, a helyi tanacsok jellemzden egy
utcaban, a falvak szélén, vizenyOs vagy mas szempontbol elénytelen teriileten jeloltek ki
parcelldkat a Cs-lakdsok egy tombben torténd megépitésére, ezaltal uj telepet hozva létre.
Azokat a falvakat, ahol a romak hézakat vasarolhattak, eleve az 6shonos népesség nagyfoku
elvandorlasa jellemezte. Az elvandorlds a jobb infrastrukturalis ellatottsagot,
kozintézményeket és munkalehetéséget igérd telepiilésekre, korzetkdzpontokba vagy
nagyobb varosokba tortént. A bekdlt6zé roma csaladok hirére a helyi ingatlanarak értéke
tovabb romlott, igy e falvak egyre inkabb a legszegényebbek altal elérhetd lakohel yekké
valtak, és megindult azok — etnikai és szocidlis szempontu — homogenizécidja. Az, hogy a
telepfelszamolasi program nem sziintette meg a telepiilési szegregaciot, csak annak 0jabb
formait hozta létre, mar a Kemény Istvan altal vezetett 1971 -es vizsgalat soran is vildgosan
latszott.”

A Cs-lakésos épitkezés mintazataihoz és szinvonaldhoz kisértetiesen hasonlit a rendszer
valtoztatas utani ,,szocpolos” épitkezés. A szocidlpolitikai lakésépitési tamogatast jelentds
szamban vették igénybe cigany csalddok, az épitési vallalkozok gyakran kulcsatadassal,
sorozatban épitették ezeket a hazakat. A lakoépiiletek kivitelezése altalanosan rendkiviil
alacsony szinvonalu volt, és ugyaniugy egy tombben, egy sorban épiiltek, mint korabban a
Cs-lakasok. Gyakori volt, hogy a telepiilés vezetése 1j utcat, teriiletet nyitott kedvezményes
ara telkekkel.® A szocpolos épitkezések soran raadasul szamtalan jogsértés el8fordult,
ahogy ezt a hivatkozott forras is bemutatja (Lengyel, 2006): ,,Gyakori, hogy rdszoruld
csaladok szocpolos jogosultsagat vallalkozok felvasaroljak néhany szazezer forintért, a
tamogatast felveszik, a hazat felépitik mashol, masnak. Az is megesik, hogy a csaladok

3 Mezey, 1986.

4 Berey Katalin (1991): A ciganytelepek felszamolésa és Gjratermeldése. In: Utasi A. — Mészaros A. (szerk.): Ciganylét. MTA Politikai
Tudomanyok Intézete, Budapest, 106—-145. o.

5 Havas Gabor — Kemény Istvan (1995): A magyarorszagi romakrol. Szociologiai Szemle, 1995/3

6 Lengyel Gabriella (2006): Ciganytelepek egykor és ma. In: Kallai E. — Torzsok E. (szerk.): Atszervezések kora. Ciganynak lenni
Magyarorszagon. Jelentés 2002-2006. EOKIK, Budapest, 56-92. o.
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megigénylik a tamogatast, elkezdédnek az épitkezések, majd a vallalkozé eltlinik a pénz

jelentds részével. Egész kisértetutcak alakulnak igy ki félig sem kész szocpolos hazakbol.”’

A rendszervaltoztatdst kovetden az elsd telepdsszeiras az 1093/1997. szamu
kormanyhatarozat alapjan, a Kornyezetvédelmi ¢és Terliletfejlesztési Minisztérium
iranyitasaval zajlott. A felmérés soran telepnek mindsiiltek azok a legalabb négy lakasbol
allo telepiilésrészek, amelyek lakdsai alacsonyabb komfortfokozattal, alacsonyabb
mindséggel, magasabb lakstiriiséggel, egészségre artalmas elhelyezkedéssel hatranyosan
kiilonboztek a telepiilés jellegzetes lakokornyezetétol. A kérddivek egyes pontjait a
telepiilési onkormanyzatok, mig masokat a megyei teriiletfejlesztési tanacsok toltottek ki. A
felmérés szintén orszagos szinten zajlott (Budapestet nem érintette), de az adatok elemzése
végiil 12 megye esetében késziilt el, orszagos 0sszesitésben csak a szegregatumok szamarol
szamol be a jelentés.8 A felmérés soran az orszag 19 megyéjében, dsszesen 406 telepiilésen
540 ciganytelepet irtak 0ssze, az e telepeken ¢él0k 1élekszama megkozelitette a 100 000 fot.°
A felmérés egyik legnagyobb hidnyossaga, hogy az épiiletek, illetve a telepek jellegérol
nem tartalmaz érdemi informéciot.

Az ezt kovetd idoszakban a telepek felmérése, valamint a telepeket érintd beavatkozasok
siirgetése tovabbra is napirenden maradt, jelentds elorelépés nélkiil. 1° Az ezredforduld
kornyékén tobb felmérés is zajlott, az egyik az ANTSZ irdnyitasaval a védéndi halozaton
keresztiil, egy masik pedig a Debreceni Tudoméanyegyetem Népegészségiigyi Iskolajanak
elvégzésére. Ezek a felmérések markans kozegészségligyi szempontot is képviseltek, azaz
arra vonatkozdan is tartalmaztak kérdéseket, hogy milyen kozegészségiligyi probléma
jellemzi a telepeket — és ezek megoldasara milyen eszkdzoket vetettek be*—, vagy milyen a
telepek infrastrukturalis ellatottsaga, milyenek a telepeken élok 1'clkc')k('jrijlményei.12 Ez
utobbi felmérés két részletben, 2001-ben, illetve 2003/2004-ben zajlott, és az épiiletek
jellegére vonatkozoan az 1997-es Gsszeiras tipologiajat kovette.

A torténetileg is meghatarozott, kiilonféle telepfajtak tipizalasara elsdként a 2005-ben
elinditott ,,Roma telepeken €16k lakhatasi és szocidlis integraciés modell program” helyez
hangstlyt. A Havas Géabor és Szuhay Péter altal lefolytatott kutatas 7-800 teleppel szamolt,
illetve Havas Gdébor 2004-es kutatisa mar csaknem szaz gettdosodd kistelepiilést vett

7 1d. mii 84. o.

8 Az 1093/1997. szami kormanyhatarozat alapjan a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium altal 1997 6szén
kezdeményezett telepdsszeiras eredményei. Kézirat.

9 Bényi Maria (2003/2004): A ciganytelepek kozegészségiigyi helyzetében bekovetkezett valtozasai 1997 ota. Esély, 2003/2004, 23 -30.
0.

10 Bényi, 2003/2004, ill. Virag Tamas (2008): Programok a ciganytelepek felszamolasara (Tervek és tapasztalatok). In: Torzsok E. —
Pasko L. — Zolnay J. (szerk.): A gytilolet célkeresztjében. Ciganynak lenni Magyarorszagon. Jelentés 2007. EOKIK, Budapest, 165-179.
0.

11 Bényi, 2003/2004

12 A telepeken és telepszerti lakohelyeken €16 kisebbségek kornyezetegészségiigyi problémai. A KKF/645/200 szamu palyazat kutatasi
beszamoldja a Kornyezetvédelmi Minisztérium Kornyezetbiztonsagi és Kornyezetegészségiigyi Foosztalya szamara. Debreceni Egyetem
Népegészségiigyi Iskola, 2001.
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szamba.'®> A program kézikdnyve az egyes teleptipusok jellemzdit az alabbiak szerint irja
le:1

1. Teleptilések mellett, vagy azok kozelében Iétrejové ¢€s folyamatosan boviild
,vadtelepek”

Az infrastruktara teljes vagy majdnem teljes hianya, kezdetlegesen Osszetakolt, jobbara egy
helyiségbdl allo lakdépiiletek, melyek inkabb hasonlitanak olra, putrira, kunyhora.

2. Volt uradalmi pusztak, telepiiléstdl tavoli munkéaskolénidk (banya, téglagyar stb.)

Korabban a munka- és lakohely egysége jellemezte, ennek megfelelden viszonylag jobb
statuszinak szadmitott. A munkahelyek megsziinésével az eredeti lakonépesség nagy része
elkoltozott, s helylikbe marginalizdlodd csoportok, illetve a kornyezd telepiilésekbdl
kiszoritott népesség keriilt. A lakdépiiletek tulajdonjoga sokszor rendezetlen, s ez az
¢épiiletek gyors leromlasaval jar. Mdéra erds térbeni elkiiloniilés, hianyos infrastruktira
jellemzi e telepeket, hiszen bezartak a kozintézmények, boltok, romlott a kozlekedés, a
termelés hianya pedig alulértékelte az itt maradokat vagy az ide koltozoket (akik nem ritkan
onkényes lakasfoglalok).

3. Régrdl maradt telepek, amelyeket az 1961-es parthatarozatot kiegészitd 1965-0s
rendelet nyoman nem szamoltak fel

Jobbara a telepiilés szélén legeldn, vizenyds teriileten vagy éppen erdd aljaban, dombtetén
elhelyezkedd, szabalytalan telkeken, szabalytalan elrendezésii, altalaban még 1945 eldtt
épiilt, az akkori szegényparaszti, ,zsellér” épiileteket formdzo lakdépiiletek egysége.
Vizvezeték, csatorna és gdz nincs, minddssze villany van, s az utak sem pormentesek.

4. Cs- ¢és szocpolos telep, vagyis 1965 utan 1étrejott, eredetileg nem telepnek gondolt
telep

Sziik telkeken, tipustervek alapjan eleve rossz mindségben megépiilt, csokkentett
komfortfokozatu, sokszor befejezetlen, a kortarsi norméktol, izléstdl és torekvéstdl jocskan
elmaradt épiiletek egylittese. E telepek, még ha tervezoik szandéka szerint rendezettek is, de
a telepiilés sz€lén, szegregaltan, rossz mindségli f6ldon talalhatdak, a telepiilés egészénél
rosszabb infrastrukturaval rendelkezve (szilard burkolatii Ut, csatorna, viz-és gazvezeték

13 Virag, 2008.
14 Setét Jend (2007): Telepeken, telepszerli lakokdrnyezetben élok programja. Kézikonyv. Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium,
Budapest.
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gyakorta hidnyzik). Az eredeti épiiletdllomanyhoz gyakran anndl is rosszabb mindségi
épiiletek kapcsolodhatnak, sokszor kozelitve a vadtelepek képéhez.

5. Virosi szegregatumok
5. 1. Slumosodo munkaskoloniak, szocialis bérlakasok alkotta telepek

Az egykori gyarak, vasuti csomépontok mellett épitett egyforma és egyszert épiiletek,
illetve eleve szegény csaladoknak épiilt lakasok, elkiilonitve a telepiilés tobbi részétol.

5.2 Gettosodo, lerobbano varosrészek

Az egykori bérlakdsok magasabb statusz népessége modernebb lakasokba, illetve
z0ldovezetbe koltozve elhagyja korabbi bérlakasat, melybe alacsonyabb és egyre
alacsonyabb statuszu csaladok koltoznek.

6. Szegregalodo falvak

Dombvidéki vagy mezdgazdasagi miivelésre egyéb okokbdl kevéssé alkalmas teriileteken,
rossz forgalmi helyzetli, elzart térségekben fekvd egykori parasztfalvak, amelyekbdl a
hatvanas, hetvenes évektdl kezdve a téeszesités ¢és diszkriminativ telepiiléspolitika
kovetkeztében erdteljes elvandorlas indult meg. A megiliresedd hazakba az erre a célra
1étesitett hitelkonstrukcio segitségével fokozatosan, az elkoltozések iitemének megfelelden
szegény csaladok koltoztek, s igy az érintett telepiilések gettova valtak, valnak.

A szakértdi tipoldgia nem tartalmaz egy olyan kategoriat, mely napjainkra szintén
megoldand6 lakhatdsi problémava slirlisodott: a telepiilések kiilteriileti részein 1évo
nyaraloépiiletekbe, zartkertekbe kiszoruld, elszegényedett csaladok otthonait. Ezen
telepszerli képzdédmények tipoldgidba illesztésére a stratégia késobbi fejezetében keriil sor.
2010-ben a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség LHH Fejlesztési Programirodija végzett
felmérést a kistérségi koordinatori halozat bevonasaval, akiknek a munkajat egy részletes
utmutatdval segitették. A telep — illetve az azt alkoto épiiletek — jellege szerinti tipizalas a
fentiekkel nagy, de nem teljes hasonlosagot mutat: 15

1) ,,CS-LAKASOK” (Csokkentett komfortfokozati lakasok): A rendszer véltoztatas
elétt egyentervek alapjan épiilt csaladi hdzak sora nagyon kicsi telkeken, a legtobb

15 Az NFU KOR IH altal lebonyolitott 2010-es felmérés — melynek elemzését Domokos Veronika végezte el — a tovabbiakban az alabbi
hivatkozassal szerepel: Domokos Veronika: Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotanak elemzése kiilonb6z6 (kozoktatasi, egészségiigyi, telepiilésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével, 2010.
Késziilt az NFU megbizasabol.
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esetben fiirddszoba nélkiil, befejezetleniil (pl. kiils6 vakolas hianya, badogos munka
[ereszek] teljes hianya).

2) ,,SZOCPOLOS UTCA, SOR” A rendszervaltoztatas utan szocialpolitikali
tamogatasbol éplilt alacsony miiszaki szinvonalon kivitelezett csalddi hézak egy
tombben. (Komoly hasonlosag a Cs-lakasokkal.)

3) ,,PUTRISOR”: Egyfajta vadtelepek, hazaknak csak nehezen nevezheté kunyhok, kis
toldott-foldott hazak, bodék, nagyon régi, pusztulofélben 1évé valyoghazikok,
sz¢lsOséges esetben lerobbant lakdkocsik, vagonok. Jellemzo6 az infrastruktura teljes
hidnya, az egy lakotérbdl allo éptiletek.

4) , TELEPULESTOL KULONALLO VOLT MAJORSAGI ES TSZ-EPULETEK,
MUNKAS-KOLONIAK™:  Egykori munkahely (téglagyar, —mezOgazdasagi
feldolgozdiizem stb.) mellett épiilt lakoépiilet vagy maga a munkavégzésnek helyet
ado épiilet (csarnok, raktar), amely az egykori munkavégzés megszintével funkciot
valtott: a lakhatast biztositja a legszegényebbek szdmara.

5) ,.VAROSI SZEGREGATUMOK”: Egykori iizemek, gyarak, vasiti csomopontok
mellett a munkésoknak épitett alacsony komfortfokozatu lakasok. Elkiiloniilnek a
varos szovetétdl, valamikori iparteriiletek. Tovabba: degradalodott varosrészek, ahol
leginkdbb szocialis bérlakdsokban egy tombben élnek a legszegényebbek.

6) ,,SZEGREGALODO VAGY SZEGREGALODOTT FALVAK”: A hetvenes évektol
kezdédden kiiiriil6 parasztfalvak, ahova a kiiiresedett hazakba a legszegényebb
tarsadalmi rétegek koltoztek, koltdoznek.

7) ,.Egyéb, éspedig...”

Az Utmutatd a szegregadtum fogalmanak meghatarozasara vegyes modszertant alkalmazott.
A varosok esetében az egyébként is hasznalatban 1évo, az integralt varosfejlesztési
stratégiak elkészitéséhez kidolgozott szegregatum definiciot alkalmaztdk, azaz ,,az egy
alatti lakossagszamu telepiilések esetében pedig a kovetkezd meghatarozast adta az LHH
FPI az Utmutatoban: ,a helyi vélekedés alapjan szegény- vagy ciganytelepnek,
ciganysornak tartott valamennyi, a telepiilés legszegényebb lakosai altal egy tombben lakott
leromlott 4llapotu telepiilésrész”.

A felmérés eredményei szerint az orszag teriiletén 823 telepiilésen és 10 fovarosi keriiletben
Osszesen 1633 szegény- és ciganytelep, telepililésszovetbe agyazodott szegregatum talalhato,
ahol megkozelitéleg 300 000 ember ¢l. Ez azt jelenti, hogy a telepiilések egynegyedében
tapasztalhat6 telepiilésen beliili lakohelyi szegregéacid — a szegregalodott telepiilések nélkiil.

A 2007-2013 idoészak kozott az unids finanszirozasu regionalis operativ programok altal
tamogatott varosrehabilitaciés projektek keretében kotelezdéen elkészitendd Integralt
Varosfejlesztési Stratégia (IVS) modszertana (,,Varosfejlesztési Kézikonyv™) az alacsony
statuszu népesség koncentracidja alapjan hatarolja le a szegregatumokat. Ennek alapjan
szegregatumnak mindsiil az a teriilet, ahol az aktiv kori népességen belill a legfeljebb
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altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és a rendszeres munkajovedelemmel nem
rendelkezdk aranya mindkét mutatd tekintetében magasabb, mint 50%. Az erre vonatkozé
adatokat a KSH szolgaltatta a 2001-es Népszamlalas alapjan. A Viarosfejlesztési Kézikonyv
a ,telepet” és a ,.telepszerti kdrnyezetet” is tjjabb kontextusba helyezi: ,,Varosszerkezetileg a
szegregatumoknak alapvetéen kétféle tipusa jelentkezik: — a varosszovetbe agyazodott
szegregalt, szegregalodo teriiletek (altalaban ezek jelentik a telepszerti kornyezetet), — a
varosszovettol elkiiloniilt, alapvetéen nem lako-funkcidja teriiletekbe  ékelddott
szegregatumok (altalaban ezek jelentik a telepeket).”16 Az IVS moddszertana a
szegregatumok lehatarolasat segitd tovabbi vizsgalati szempontokat is beemel, mint példaul
a segélyezési adatok teriileti eloszlasanak, az Onkormanyzati bérlakdsok magasabb

crcr

a vizsgalata.

Ezt a szegregatum definicidt, azaz az alacsony statuszi lakossag térbeli koncentracidja
alapjan torténd lehatarolast veszi at a — részben mar eurdpai unios forrasbol finanszirozott —
telepprogramok palyazati utmutatéja is, valamint az egyenlé bandsmodrol és az
esélyegyenlOség elémozditasarol szoldo  2003. évi CXXV. torvény ¢és a helyi
es¢lyegyenldségi  programok elkészitésének szabalyair6l és az esélyegyenldségi
mentorokrol szoldo 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet 4ltal szabdlyozott Helyi
Esélyegyenldségi Programok (HEP) tervezési itmutatdja is.

A helyi esélyegyenldségi program elkészitésének részletes szabdlyairdl szolo 2/2012.
(VLS5.) EMMI rendelet mellékletei tartalmazzdk a programok elkészitéséhez sziikséges
egységesen rendelkezésre allo statisztikai mutatokat, illetve a helyzetelemzés tartalmi
elemeit. Ez utobbiak kozott kiilon pont foglalkozik a telepek, szegregatumok kérdésével, de
a gyermekek helyzetével, esélyegyenldségével foglalkozd pont is hangsilyozza a
szegregalt, telepszerii lakokornyezetben €l6 gyermekek helyzetének vizsgalatat.

A beavatkozdsok modozatait természetesen meghatarozza az elmaradott telepiilésrész
mérete, lakoinak szdma, kordsszetétele is. Ez utobbi szempontot az eurdpai unios forrasbol
finanszirozott kistérségi gyerekesély-programok tervezési dokumentumai emelik be a
szempontok ko6zé. Ez alapjan az elmaradott telepiilésrészek, szegregatumok olyan —
jellemzden térben elkiiloniilt vagy lehatarolhatd — teleptilésrészek, amelyekben az alacsony
statusz( lakossag koncentraltan — legalabb 50%-ban — van jelen, tovabba a 18 év alatti
népesség eléri az 50 f6t. Elmaradott, gettésodd telepiilésnek az adott palyazat
alkalmazasaban azt a telepiilést nevezziik, ahol a cigdnynak tartott gyerekek szama eléri az
50 fot, vagy 500 lakos alatti kistelepiilés esetén a 25 f6t, tovabba a telepiilésen a 18 év

16 Uo.
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alattiak ardnya meghaladja a 20%-0t, mert ebben az esetben feltételezhetd, hogy a cigany

népesség szama ¢s aranya novekedni fog.

5917

2.3 Javasolt teleptipoldgiai meghatarozasok

A telepeket, telepszeri kornyezeteket célzd beavatkozasok tervezésének szempontjabol

kulcsfontossagi az adott telep tipusanak meghatarozasa az egyéb jellemzokon — méret,
clhelyezkedés, infrastrukturalis ellatottsag, kozszolgaltatasok elérhetdsége stb. — tal. Ehhez
a szemponthoz a 2005-ben inditott telepfelszamolasi programhoz elkészitett tipologia all a
legkozelebb, amelybdl kiindulva az alabbi tipologia alkalmazasat javasoljuk.

A: Telepek, elmaradott telepiilésrészek

1)

2)

3)

4)

TELEPULESEK MELLETT VAGY AZOK KOZELEBEN LETREJOVO ES
FOLYAMATOSAN BOVULO ,VADTELEPEK”: Az infrastruktira teljes vagy
majdnem teljes hianya, kezdetlegesen Osszetakolt, jobbara egy helyiségbdl allo
lakéépiiletek, melyek inkabb hasonlitanak olra, putrira, kunyhora.

VOLT URADALMI PUSZTAK, TELEPULESTOL TAVOLI
MUNKASKOLONIAK (banya, téglagyar stb.): A lakoépiiletek tulajdonjoga sokszor
rendezetlen, s ez az épiiletek gyors leromlasaval jar. Mara erds térbeni elkiiloniilés,
hianyos infrastruktura jellemzi e telepeket, hiszen bezartak a kozintézmények,
boltok, romlott a kozlekedés, a termelés hianya pedig alulértékelte az itt maradokat
vagy az ide koltozoket (akik nem ritkdn dnkényes lakasfoglalok).

REGROL MARADT TELEPEK, amelyeket az 1961-es parthatarozatot kiegészit
1965-6s rendelet nyoman nem szamoltak fel: Jobbara a telepiilés szélén legeldn,
vizeny0s teriileten vagy éppen erdd aljaban, dombtetén elhelyezkedd, szabalytalan
telkeken, szabdlytalan elrendezésti, altaldban még 1945 elbtt épiilt, az akkori
szegényparaszti, ,,zsellér” épiileteket formazd lakoépiiletek egysége. Vizvezeték,
csatorna ¢és gaz nincs, minddssze villany van, s az utak sem pormentesek.

ALACSONY MINOSEGU LAKASOK/NYARALOK ALKOTTA LAZA
SZERKEZETU TELEPEK (vérosok/telepiilések kiilteriiletén, tipikusan zartkertes
ovezetekben): Tipikusan a vérosi rezsikiadasok el6l menekiildk, illetve a varosokba
orientdl6do, de oda a magas rezsi (€s lakbér)-koltségek miatt bekdltdzni nem képes
elszegényedett csaladok lakohelye, tipikusan rossz infrastrukturdlis és egyéb
szolgaltatasokkal (pl. kozlekedési dsszekottetéssel) ellatott teriiletek.

17 TAMOP 5.2.3-A-12/1 Integrélt térségi programok a gyerekek és csaladjaik felzarkozasi esélyeinek novelésére. Palyazati itmutato
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5) CS- ES SZOCPOLOS TELEP, vagyis 1965 utan létrejott, eredetileg nem telepnek
gondolt telep: Sziik telkeken, tipustervek alapjan eleve rossz mindségben megépiilt,
csOkkentett komfortfokozatli, sokszor befejezetlen, a kortarsi normaktol, izléstol és
torekvéstdl jocskan elmaradt épiiletek egyiittese. Az eredeti épiiletallomanyhoz
gyakran anndl is rosszabb mindségl épiiletek kapcsolddhatnak, sokszor kozelitve a
vadtelepek képéhez.

6) VAROSI SZEGREGATUMOK:

6.1 Slumosoddé munkaskolonidk, szocialis bérlakasok alkotta telepek: Az egykori
gyarak, vasuti csomdpontok mellett épitett egyforma és egyszerli épiiletek, illetve
eleve szegény csaladoknak épiilt lakasok, elkiilonitve a telepiilés tobbi részétol.

6.2 Leromld varosrészek: Az egykori bérlakdsok magasabb statuszii népessége
modernebb lakéasokba, illetve zoldovezetbe koltozve elhagyja korabbi bérlakasat,
melybe egyre alacsonyabb statusza csaladok koltoznek.

B. Elmaradott telepiilések

7) PERIFERIKUSSA VALO FALVAK: Dombvidéki vagy mezégazdasagi miivelésre
egyéb okokbol kevéssé alkalmas teriileteken, rossz forgalmi helyzetii, elzart
térségekben fekvo egykori parasztfalvak, amelyekbdl a hatvanas, hetvenes évektdl
kezdve a téeszesités és a diszkriminativ telepiiléspolitika kdvetkeztében erdteljes
elvandorlas indult meg. A megiiresed0 hazakba az erre a célra létesitett
hitelkonstrukci6o segitségével fokozatosan, az elkoltozések iitemének megfeleléen
szegény csalddok koltoztek, s igy az érintett telepiilések Onmagukban is
szegregatumokka valnak/valtak.

8) LECSUSZO TELEPULESEK (szocialis szuburbanizaciéo eredményeképpen
kialakulo): A kilencvenes években ,,poszt-kommunista demografiai fordulat”
hatdsara egylitt zajlik le a szuburbanizécid €s a szegénységi szuburbanizacio, illetve
a gazdagok vagy legalabbis a kozéposztaly altal ,elhagyott” teriiletekre,
telepiilésekre vald bekoltozés, ahonnan még lehet ingazni, de a munkahelyvesztés
esetén a visszakapaszkodas és a térbeni mobilitas til koltséges, szinte lehetetlen. *®

A telepszerli lakokornyezet és a szegénység értelemszerlien nem egymassal tokéletes fedést
mutatofogalmak. Az EU 2020 stratégia a szegénység illetve a nélkiilozés elleni kiizdelmet

18vo: Ladanyi J. — Szelényi 1. (1999): Szuburbanizacié és gettésodas. In: Glatz F. (szerk.): A ciganyok Magyarorszagon. MTA,
Budapest, 185-206. o.
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kiemelt célkitiizései kozé sorolja, a szegények, nélkiilozok korét pedig harom mutatd
alapjan hatarozza meg: a relativ szegénységi rata, a sulyos anyagi nélkiilozés, valamint a
haztartast jellemz6 alacsony munkaintenzitds barmelyike altal érintettek kore ide sorolhato.
Magyarorszag esetében a harom indikatorral érintettek a teljes népesség 28,3 szazalékat,
azaz kb. 3 milli6 f6t tesznek ki, ebbdl a harom mutatoé rendre 1,23 millid, 1,77 millio és 1,01
millié f6, ugyanakkor e népességcsoportok kozott jelentds atfedés van.' A szegénység
sz¢éls6séges formajanak leirdsara a ,,mélyszegénységben ¢élok™ kifejezés szolgal, melynek
meghatérozasat a Havas Gabor altal osszeallitott kritériumrendszer alapjan a TAMOP 5.1.3

rrrrr

utmutatdja az alabbiak szerint definidlja: Mélyszegénységben ¢éloknek nevezziik azokat a

kozosségeket, melyek tagjaira j ellemz6:2°

* anagyon alacsony iskoldzottsag;

= anagyon alacsony foglalkoztatasi rata;

= az erds telepiilési, lakodvezeti térségi koncentracio és szegregacio;
= az ezekbdl kovetkezd sulyos szocialis deficit;

= a hatranyos tarsadalmi helyzet Gjratermelddésének nagy valdszintisége.

Lathat6, hogy a tarsadalmi kirekesztettség a jovedelmi és szocidlis helyzeten jocskan
talmutat6 allapot, e csoportok tagjai el6tt ugyanis jellemzoen lesziikiiltek a tarsadalmi
mobilizaciohoz, integraciohoz vezeto utak.

crer

meghatarozasat, = azonban ir'élnymutatéls'élban21 megjelenit olyan — a fenti
kritériumrendszerrel atfedésben 1évé — mutatokat, melyek alkalmasak lehetnek az érintett
csoport koriilhatarolasara. Ilyen mutatd a tartds munkanélkiiliség, az alacsony iskolai
végzettség, a sz€élsOségesen szegényes lakhatasi koriilmények, az atlagnal rosszabb egészség
allapot, vagy a megfeleld egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés hianya, valamint a
diszkriminacioval sujtott allapot. A Bizottsdg Utmutatdsa alapjan a lakhatési
beavatkozasoknak a leginkabb raszorul6 csoportokat kell céloznia, ezért is kiilondsen fontos
a definici6 pontos meghatarozadsa. A lakhatasi szempontbol marginalizalt csoport
fogalmanak meghatdrozasanal a hatranyos helyzetli vagy veszélyeztetett csoportok (tartdsan
munkanélkiiliek, alacsony jovedelmii haztartdsok, sokgyermekes csaladok, 1ddsek,
megvaltozott munkaképességiliek, romak) tagan definialt korét tehat sziikiteni sziikséges.

19 Nemzeti Reform Program 30. o.

20 TAMOP 5.1.3 Kozosségi felzarkoztatis a mélyszegénységben 616k integraciojaért. Palyazati tmutato.

21 A COCOF 2011. januar 28-i 10/0024/01 sz. iranymutatasa az ERFA keretében a marginalizalt k6zosségek szamara biztositott
integralt lakhatasi beavatkozasok végrehajtasarol.
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A fentiek fényében a lakhatdsi szempontbdl marginalizdlt csoport fogalmanak
meghatdrozasadba a szélsdségesen rossz lakashelyzet, azaz részben a térbeli szegregacio,
részben pedig a lakasvesztés ténye, vagy erds fenyegetettsége (pl. hajléktalansag)
beemelése sziikséges, mely természetesen Osszefligg a kirekesztettség egyéb dimenziodival.
Mindemellett jelen, telepszerti lakhatasi koriilmények enyhitését megalapozo stratégia az
els6 tipusu, tehat térben jol elkiilonlilo lakhatadsi problémék kezelésére fokuszal. Ezt
tamasztjak ala a TIOP 3.2.3/A valamint a DDOP-4.1.2/B kodjeli, lakhatasi beruhazasok
tamogatasat szolgald kiirasok (2013), amelyek a fenti szempontok alapjan alkottdk meg a
definiciot: a marginalizalt kozosségek ,,a térben elkiiloniilten és koncentraltan, egy
tombben él6 hatranyos helyzetii személyek, akik tobbszorosen ki vannak téve a
tarsadalmi kirekesztddés mechanizmusanak. A kirekesztodésiik érvényesiil a lakohelyi
elkiilontilésben, a lakohelynek az atlagosnal lényegesen rosszabb infrastrukturalis ¢és
kornyezeti adottsagaiban, a munkaerdpiacrol valo szisztematikus kiszoruldsban, a mindségi
kozszolgaltatasokhoz (oktatas, szocidlis ellatasok, egészségligy, foglalkoztatas, kozlekedés)
¢s egyéb szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés akadalyoztatottsdgaban, a tarsadalmi

kapcsolataik besziikiilésében.”%?

2.3.1  Elmaradott teleptlés részek, telepek tertleti lehatarolasa a jov6ben

A telepeket érinté lakhatasi stratégia pontosabb teriileti fokuszalasa érdekében javasolt a
2011. évi népszamlalasi adatokkal frissitett szegregatum, elmaradott telepiilésrész térkép
elkészitése. Ennek a frissitendé orszagos elmaradott telepiilésrész vagy teleplistanak a
kiindulopontja a 2001-es Népszamlalds adatai alapjan egyes telepiilésekre elkészitett
periférikussa valt telepiilés részi, szegregacios térkép. Ezek a telepiilésszintli térképek a
kiilonféle modszertanokkal és telep/ elmaradott telepiilésrész definiciokkal kialakitott,
egymastol fiiggetlen, gyakran korantsem teljes ,listdk” korében egyfajta megoldasi
javaslatot képviselnek az elmaradott telepiilésrészek teriileti lehatarolasara. (A Debreceni
Egyetem Osszeirasabol példaul hianyoztak bizonyos megyék, de meg kell jegyezni, hogy
orszagos szinten a KSH 2001. évi népszamlalasi adataibol eldallitott szegregatum térképek
sem keriiltek Osszesitésre, és a 2000 f6 alatti telepiiléseken a szegregacios mutato is csak
telepiilésszinten volt el6allithatd, az alatt nem.)

A szegregacios/periférikus telepiilésrészi térkép feliilvizsgalata soran majd elemezni kell a
szegregacios mutatot. (A legfeljebb altalanos iskolai végzettségiiek és rendszeres
munkajovedelemmel nem rendelkezék aranya az aktivkorGiakon belil (15-59 évesek)
hatarértékének alakulasa a 2001. évi allapothoz képest).

22 TIOP-3.2.3/A-13/1 Lakhatasi beruhazasok tamogatasa. Palyazati utmutato, 76. o.
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A KSH-val és a varosokkal tortént elézetes egyeztetések alapjan ugy tlinik, hogy a mutatd
Osszetevoit alkotd adatok jellemzdiben a két népszamlalas kozott eltelt 10 évben kisebb
valtozasok kovetkeztek be, példaul az iskolazottsagi szint jelentésen megemelkedett a teljes
népesség korében. A hatarértékek tesztelése érdekében egy meghatarozott sziikkebb
telepiilési korben, a KSH-val egyiittmiikodve, 2014-ben megtortént annak vizsgalata, hogy
mennyiben sziikséges a mutato, illetve a hatarértékek megvaltoztatasa, és milyen telepiilési
tipusok (févaros, megyei jogu varosok, kdzépvarosok stb.) esetén fontos ez.

A telepiilések szegregalt és szegregacioval veszélyeztetett teriileteinek lehatarolasdhoz és
térképi  abrazolasdhoz sziikkséges adatokat tartalmazé informéciokat az egyes
tertiletrendezési, telepiilésfejlesztési ¢és telepiilésrendezési targyt kormanyrendeletek
modositasarél szolo  342/2014. (XII. 19.) Korm. rendelet altal modositott, a
teleptilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a
telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint  egyes  telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol sz616 314/2012.(X1.8) Korm. rendelet tartalmazza.

A rendelet telepiiléstipusonként a hatarértékeket az alabbiak szerint hatarozza meg:
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200 fénél népesebb telepiilések esetében szegregatumnak, illetve szegregacidval
veszélyeztetett teriiletnek azok az egybefiiggd teriiletek tekintenddk, melyek megfelelnek a
fenti mutatok egyikének, és a teriilet lakonépességének szama eléri az 50 f6t. 200 fonél
kisebb telepiilések esetében a telepiilés egészére kell meghatarozni a szegregacios mutatd
értékeét.

A jogszabalyi meghatarozds nyoman lehet (a KSH munkatarsai részérél hosszas és
aprolékos munkaval) kialakitani egy olyan elmaradott telepiilésrészi listat, amely a
definicidnak megfeleléen tartalmazza az Osszes hatranyos helyzetli lakossaggal bird
telepiilésrész adatait. (A kiilteriiletek tekintetében varhatdan ez a lista sem lehet teljes kort.)
Ezt kovetden lehet megalapozott dontést hozni arrdl, hogy az intézményrendszer milyen
preferenciak mentén kivanja a periférikus teriileten vagy elmaradott telepiilésrészen ¢é16
lakossag helyzetét javitani a 2014—-2020-as iddszakban.
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3 HELYZETELEMZES ES HELYZETERTEKELES

A lakhatashoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés

A magyarorszagi lakashelyzet elsésorban nem mennyiségi, hanem mindségi ¢s
megfizethetdségi problémakkal jellemezhetd, amellett, hogy a gazdasagi valsag az
épitdipari teljesitményeket, ezzel pedig az 0j lakasok €épitését is jelentdsen visszavetette.

A 2011-es Népszamlalas adatai alapjan a teljes lakasallomany mintegy 4,39 millié lakas, de
a nem lakott lakdegységek szdma 477 ezer volt (ebbdl 25 600 lakast hasznaltak egyéb
célokra). Ez azt jelenti, hogy 2001 ota 8%-r6l kozel 11%-ra ndétt a lakhatdsra nem
hasznosulé lakdsok szama. A szakértdi becslések szerint az {iires 4allomanynak
valdszintisithetéen csak egy része valoban haszndlaton kiviili, egy része azonban magéan
bérlakasként hasznosulhat. Ennek az &4llomanynak mintegy 19%-a egyébként komfort
nélkiili vagy sziikséglakas, 8%-a pedig dnkormanyzati vagy mas intézményi tulajdonban
van.”® A nem lakott lakasok harmada van kozségekben, negyede Budapesten, a tobbi pedig
egyéb varosokban (egy-egy telepiiléskategorian beliil az iires lakasok aranya 9 és 13%
kozott szorodik), és tobb mint harmaduk a Kdzép-magyarorszagi régioban talalhaté.*

A Népszamlalas adatai alapjan tehat a lakott lakasok 92%-a, kozel 3,6 millid lakas
magéntulajdonos altal lakott lakés, és kb. 275 ezer lakast soroltak a bérleti szektorba.?
Ennek mintegy felét maganbérletként szamoltdk Gssze (azaz a teljes lakott lakasallomany
3,7%-4t)%, de a magan bérlakasok aranyat a szakértok magasabbra, a teljes lakasallomany
4-8%-a kozé teszik.”’ Az alulbecslés oka a bizonytalan és kiszolgéltatott maganbérleti
jogviszony, mely miatt a Népszamlalas sordn vagy iires lakasként, vagy pedig mas
hasznalati jogcimként keriilhettek regisztralasra lakasok.

A kozosségi onkormanyzati bérlakéas-szektor ardnya a bérleti szektoron beliil 37%, a teljes
lakasallomanyon beliil pedig csak mintegy 2,4% (mintegy 103ezer lakéls).28 Ez az arany az
EU 4atlagaban szélséségesen alacsony. Osszehasonlitasként: 23% Ausztridban, 17%
Franciaorszagban és a Cseh Koztarsasdgban, mig a rendszervaltd orszagok legnagyobb
részében a lakasprivatizacid6 miatt a bérlakds-szektor ardnya hasonldan alacsony. Az
onkorményzati bérleti szektorban a 2011-es Népszamldlds mintegy 14 ezer nem lakott

Zhttp://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_2 3 7 1.xIs(Letdltve: 2013. szeptember 9.)

#http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_4 3 1 1.xls(Letdltve: 2013. szeptember 9.)

Bhttp://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_4 3 2 1.xls(Letoltve: 2013. szeptember 9.)
Shttp://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_2 3 1 1.xIs(Letéltve: 2013. szeptember 9.)
7 Hegediis Jozsef — Horvath Vera (2013): Eves jelentés a lakhatési szegénységrol2012..
http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf

Zhttp://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_2 3 1 1.xls (Letdltve: 2013. szeptember 9.)
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lakast mért fel (e lakdsok korében kb. 22% szintén rossz mindségili, komfort nélkiili,
sziikséglakas).

Az Onkormanyzati lakdsszektorban €10k Osszetétele alapjan a legalsd jovedelmi tizedbe
tartozok tobb mint 11%-a, a méasodik decilisbe tartozok 5,5%-a é1 onkorményzati lakasban.
Ugyanakkor a kereslet a megfizethetd ¢és lakhatdsi biztonsagot nyujtd bérlakasok irant
folyamatosan né, és a reménytelen kilatasok ellenére mintegy 45 000 lehet azoknak a
haztartasoknak a szama, melyek rendszeresen szerepelnek a szocidlis bérlakéasok
elosztasahoz kapcsolodo varolistakon vagy palyazatokon.

2011-ben a lakott lakasok 7,6%-a (kozel 300 ezer lakas) volt félkomfortos, komfort nélkiili
vagy sziikséglakds. Ennek kb. kétharmada, 192 ezer lakott lakas komfort nélkiili vagy
sziikséglakds.” A minGségi problémak egyenetleniil oszlanak meg Magyarorszag régioi
kozott is: mig orszagosan kb. 6,4% tehat a komfort nélkiili vagy szilikséglakdsok aranya,
addig ehhez az aranyhoz képest Budapesten, Komarom-Esztergom megyében, Fejér,
Veszprém megyében és Gydr-Moson-Sopronban szamottevéen kisebb az ilyen lakasok
aranya. Az orszagos atlag szinte kétszerese a legrosszabb lakasok ardnya Békésben,
Borsodban, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, Nogradban és Szabolcs megyében is. %
Tovabbi mindségi indikatorok azt mutatjak, hogy 60 ezer héaztartas €l olyan lakésban, ahol
egy foére 10 m%-nél kevesebb lakoteriilet jut, és 160 ezer haztartds zsufolt, vagyis egy
lakdszobara tobb mint 2 f6 jut. A lakasallomany 70%-a energetikai szempontbo6l elavultnak
tekinthetd.**

Osszességében: becslések szerint akar 300 ezer haztartasnak is sziiksége lehet
megfizetheté és mindségi lakhatisra, mikozben a varosokban legalabb 150-200 ezer
lakas all iiresen, és jelentds szamu az onkormanyzati nem lakott lakas is.

A lakhatdsi helyzet attekintését a mindségi mutatok elemzése utdn a lakhatés
megfizethetdségi kérdéseivel folytatjuk. A KSH 2012-es adatai alapjan a lakhatési koltségek
egyre nagyobb terhet jelentettek. A legalsd jovedelmi &6todben az atlag 46%, azaz a
csaladoknak a havi jovedelmiik szinte felét lakaskiadasokra kell forditaniuk, €s csak a
legfelsd jovedelmi 6tod jovedelmeinek ardnyaban lesz kevesebb, mint egyotdd a lakhatési
kiadasok aranya.*’ Egy 2011-es, alapvetéen a lakaspiac alsobb szegmensét kutato
tanulmany kovetkeztetése, hogy a jelzéloghitellel rendelkez6 csalddok jovedelmiiknek akar

29 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00 2 3 2 1.xIs(Letoltve: 2013. szeptember 9.)
30 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00 4 3 4 2.xIs(Let6ltve: 2013. szeptember 9.)
31 Hegediis Jozsef — Horvath Vera (2013): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2012.
http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf

32 KSH Statisztikai tiikor: A haztartasok havi fogyasztasa, 2012 (eldzetes adatok alapjan); 2013/29 (2013. aprilis)
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47%-4t is lakasukra koltik.®® A TARKI 2012-es becslése alapjan pedig a magyar haztartasok
kozel egyharmadanak gondot okoz a lakhatas megfizetése. >

Hérom év alatt, 2009 és 2012 kozott a 12 honapnal hosszabb ideje hatralékkal rendelkezd
fogyasztok szama a villamosenergia-szektorban 37%-kal, a foldgaz-eléfizetok korében
10%-kal, a tavho tekintetében pedig 72%-kal nétt. Mindez mintegy 170 ezer haztartast
érintett, mig a legalabb harom hoénapi dijjal elmaradd haztartasok szamat 413 ezerre
tehetjlik. A hatralékok miatt csak a villamosenergia-szolgaltatasbol majd 37 ezer csaladot, a
gazszolgaltatasbol pedig tobb mint 100 ezer csaladot zartak ki — ami a 2009-es adat
haromszorosa.®® A rezsitartozasok korében a lakbérhatralékok és az emellett felhalmozott
rezsihatralékok miatti dnkormanyzati kilakoltatdsok szdma is nagyon magas: négy €v alatt
(2008 ¢és 2011 kozott) koriilbeliil 2800 kilakoltatas volt. A megnovekedett rezsihatralékok
¢s azok negativ kovetkezményei nagyban tulajdonithatok a megnovekedett gazaraknak
(2007-ben 32%-kal, 2008-ban 20%-kal nétt a fogyasztoéi gazar) és a valsag hatasara
bekovetkezett munkanélkiiliség emelkedésének, illetve a realkeresetek csokkenésének,
stagnalasanak.

A lakhatds megfizethetdségi problémaja — beleértve a lakashoz jutas megfizethetdségét is —
egyre tObb haztartdst sodor a lakasvesztés veszélyébe. A 2008 utani valsag kovetkeztében
kialakult tomeges hitel-, k6zos koltség-, lakbér- és kézmiidij hatralékok miatt a haztartdsok
egyre nagyobb részében valt bizonytalannd a lakhatds. A kormény dontése értelmében
2013-ban az energiaszektor szolgaltatdsainak arai a lakossagi fogyasztok szamara a 2012-
ben ¢érvényes, azonos fogyasztasra vonatkozd 4rakhoz képest mérséklédtek. A
rezsicsOkkentés elsd korben:

— 2013. januar 1-jét6l a villamos energia, a foldgdz egyetemes szolgaltatds és a
tavhdszolgaltatasra terjedt ki;

— 2013. julius 1-jétdl mar a vizikdozmii, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas,
valamint a PB-gaz arait is érinti e dontés;

— 2013. november 1-jétol a villamos energia és a foldgaz egyetemes szolgaltatas és a
tavhOszolgaltatds lakossagi végfogyasztoi darai ismételten, 11,1 szdzalékkal
lecsokkentek.

33 Piacfeltar6 hattértanulmany az alacsony statusza tobblakasos lakdépiiletek miiszaki felujitasait és fejlesztéseit tamogatd pénziigyi és
egyéb termékek kifejlesztéséhez. Varoskutatas Kft., 2011. oktober. Kézirat.

34 TARKI Monitor Jelentések 2012: Egyenlétlenség és polarizalodas a magyar tarsadalomban. 2013. 4prilis.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf(Letdltve: 2013. szeptember 9.)

35 Magyar Energia Hivatal adatait idézi Hegediis—Horvath, 2013
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Néhany konkrét példa:

Foldgazszolgaltatds: A fent leirtak szerint két iitemben, a 2012. évi arakhoz képest
Osszességében 20 szazalékkal csokkent az egyetemes szolgéltatds keretében foldgazt
vételezd lakossagi fogyasztok végfelhasznaloi ara (alapdij és gazdij). Egy atlagosnak
mondhato lakossagi fogyasztdé (1200 m3/év) szamara mindez havi 2800-3000 forint
megtakaritast eredményez.

Villamos energia szolgaltatas: A ,teljes” végfelhasznaldi ar, amely kiilon tartalmazza az
egyetemes szolgaltatasi arakat €s a rendszerhasznalati dijakat, a lakossagi fogyasztok
esetében 2013-ban két iitemben, Osszességében 20 szazalékkal csokkent. Egy atlagos
lakossagi atlagfogyasztd (2400 kWh/év) havi villanyszdmla-megtakaritasa ennek
megfeleléen havi kb. 2000 forint.

Tavhoszolgaltatds: A tavho arszabalyozasa esetében is hatosagi ar érvényesiil, amelynek
mérséklésével a tavhoszolgaltatasért fizetendd dij (amely az alapdijat és a ho-dijat is
magaban foglalja) mértéke 2013-ban két iitemben, 0sszességében 20 szazalékkal csokkent a
2012. november 1-jei szinthez képest. Mindez egy atlagos méretlinek tekinthet6 lakassal (50
m2) rendelkez6 fogyasztd szamlajaban havi kb. 3200 forint csokkenést jelent.

Az orszag kiilonboz0 részein taldlhatd egyes tavhdszolgaltatok altal alkalmazott drak kozott
jelentds eltérés mutatkozik, igy a havi megtakaritdsok Osszegeiben is nagymértékli szoras
tapasztalhato6.

A rezsicsokkentéssel és a fogyasztovédelemmel kapcsolatos egyes torvények modositasarol
sz0l6 2014. évi XI. torvény értelmében 2014-ben 3 litemben keriilt sor rezsicsokkentésre. A
gaz lakossagi fogyasztoi ara aprilis 1-j€tol 6,5 szazalékkal, az aramé szeptember 1-jét6l 5,7
szazalékkal, a tavho ara pedig oktober 1-jét6l 3,3 szazalékkal csokkent.

A hatralékok korében az elmult években a hiteltartozasok is megsokszorozodtak, igy 2012
novemberére 110 ezer csalad rendelkezett 90 napot meghalad6 lakashitel-hatralékkal (az
Osszes haztartds mintegy O6tdde rendelkezik devizahitellel) (id. m{i). A Magyar Birosagi
Végrehajtd6 Kamara adatai szerint — bar arra a torvényi keretek lehetdséget adnak — a
lakashitel-tartozasok végrehajtasi kvotajat (,,kényszerértékesitési kvota™) a pénzintézetek
csak részben hasznaljak ki, és pl. 2011 vége o6ta mintegy 20 ezer lakds esetén indult meg a
végrehajtasi eljaras a 115 ezer bevonhato lakdsszdm ellenére.®

Az elmult években a felgyiilemlett lakossagi adossagallomany €s a pénziigyi-gazdasagi
valsag hatasara szamos csalad keriilt nehéz helyzetbe, sokukat a lakas elvesztésének
veszélye kozvetleniil fenyegetett, ezért a torvényalkotd ugy dontdtt, hogy a téli kilakoltatasi
moratorium mellett specidlis kilakoltatasi moratéoriumokat is bevezet. Erre keriilt sor a
birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Vht.) 303. §-dnak

36 http://index.hu/gazdasag/2013/07/01/kikakoltatas_ami_eddig_vot_meg_semmi/
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beiktatasaval 2010 nyaran, majd 2011 tavaszan — ez (az utobbi immar a lakéshitelesekre
szlikitve) 2011 6széig volt érvényben, 2013 &szén pedig ujra kilakoltatasi moratoériumot
rendelt az Orszaggyllés 2014. aprilis 30-aig. A Kormany ugy dontott, hogy bar a
kilakoltatasi moratorium hosszabb tdvon nem tarthatd fenn, a devizahiteles addsok ligyeiben
mégis javasolja az Orszaggylilésnek a kilakoltatdsi moratérium meghosszabbitasat. A
birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény modositasardl szold 2014. évi XVII.
torvényt az Orszaggytilés 2014. majus 12-én — az elso lilésnapjan — Hazszabalytol eltéréssel
targyalta meg és fogadta el. Ennek értelmében a moratorium a térvény hatalyba 1épésétol
kezdve kiilon torvényben meghatarozott idopontig tart ¢és azokra az addsokra
(kotelezettekre, zalogkotelezettekre, kezesekre) vonatkozik, akiket a Vht. 182/A. §-a alapjan
egyébként a téli kilakoltatdsi moratorium kedvezménye is megilletne és devizahitel-
szerzO0désbol eredd tartozas miatt kellene a lakdsukat elhagyni. A végrehajtasi eljards — a
korabbi moratérium-térvényekhez hasonldéan — az emlitettek iigyeiben is lefolytathato, az
eljards utolsé szakaszat, a karhatalom segitségével torténd kilakoltatast kell annak alapjan
elhalasztani. A torvényjavaslat ezuttal is kiveszi a moratoérium hatdlya aldl azokat, akiket
éppen a kiliritendd ingatlannal kapcsolatos bilincselekmény miatt elitélt a birésag és egy
benyujtott modositd javaslat értelmében azokat is, akik lakésat onkormanyzat vagy allami-
onkormanyzati cég vett meg és ez vallalja a felajitasat és helyben munkat véllalok részére
torténd bérbeadasat. A modositas 2014. majus 16-an hatalyba 1épett.

Azt, hogy a magas hatralékossag ellenére a kényszerértékesitett lakasok szama alacsony volt
az elmult években, jelzi az utcara torténd kilakoltatasok viszonylag alacsony szdma is, mely
a 2009-es évet kivéve 200-300 db volt évente (ebben a kilakoltatasi moratoriumnak is
jelentds szerepe volt).*” A Kamara becslése alapjan a kényszerértékesitett lakasok lakodinak
80%-a csaladdtagoknal vagy baratoknal talalt lakhatdsra, esetleg a maganbérleti piacon
keresett lakéast, azaz 2011-ig az évi 200, majd az utobbi két évben 300 koriili
kilakoltatasszam®® a kényszerértékesitések 20%-at jelentheti.39

A Kamara adatai a kilakoltatasok szamaro/

EV Kilakoltatasok szama
2007 248

2008 247

2009 367

2010 moratérium

2011 199

2012* 234

37 http://hvg.hu/itthon/20120301_Kkilakoltatasi_moratorium_kormany
38 http://hvg.hu/itthon/20130307_Indulhatnak_a_kilakoltatasok
39 http://www.origo.hu/jog/lakossagi/20121108-a-remhirek-ellenere-az-idei-kilakoltatasok-szama-250-alatt-maradt.html
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Forras: Magyar Birosagi Végrehajto Kamara adatait idézi:

http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy bukjak_el lakasukat az_adosok_meglepo_tenyek az arveresekrol
.546015.html

* Magyar Birdosagi Végrehajto Kamara adatait ideézi:
http://www.napi.hu/ingatlan/nem_tudjak_elarverezni_az_kenyszerertekesitett_ingatlanokat .553344.html

Ma a lakashasznalatra vonatkozé statisztikai adatok igencsak megbizhatatlanok. Nincsenek
adatok arr6l, hogy hanyan ¢lhetnek nem bejelentett, informalis albérletben, ahol a lakokat a
magas bérleti dij mellett a bérlet bizonytalan helyzete is veszélyezteti, mig a tulajdonosok
oldalan a lakbérek ¢és kozmudijak, kozos koltségek beszedése, valamint a végrehajtas
nehézsége jelent kockéazatot.

A nélkiilozésben él6k korében ugyancsak jelen van a jogcim nélkiili lakashasznalat, a
szobabérlés, az 6 lakashelyzetiik mindennapos bizonytalansaggal jellemezheté. A
tarsadalom periféridjara szorult, sokszor utcai hajléktalansagban él6 emberek egy
része sajat épitésii kunyhokat, kalyibakat huz fel elhagyott kozteriileteken, talalt
anyagbol és épitési hulladékbol. Hasonléan attekinthetetlen és szabalyozatlan
lakasmegoldasokba kényszeriil a tartos nélkiilozésben él6 romak egy jo része, akik a
telepi kornyezet rossz minéségii lakasait lakjak, vagy példaul azokat bdvitik, ha a
haztartas életciklusa azt megkoveteli.

Ma Magyarorszagon a romak lakhatasi helyzete a fent sorolt mennyiségi €s mindségi
problémak tekintetében lényegesen rosszabb, mint az atlaglakossagé. Tobb adatfelvétel is
foglalkozik ezeknek a problémdknak a feltardsaval, a kovetkezdkben ezen elemzések
alapvetd megallapitasait foglaljuk Gssze.

Domokos Vera a KOR IH 2010-es adatgyiijtésre tamaszkodd elemzése egy szakértdi
adatfelvételre (kistérségi koordinatorokra) hagyatkozik. Ez a felmérés a szegregalt falvakra
nem terjedt ki, de a szakértdi telepOsszeirds szerint ,,az orszag teriiletén 823 telepiilésen és
10 fovarosi keriiletben 6sszesen 1633 szegény- €s romatelep, telepiilésszovetbe agyazodott
szegregatum talalhato. Ez azt jelenti, hogy a telepiilések egynegyedében tapasztalhato
telepiilésen beliili lakohelyi szegregéci(’).40 Ugyanennek a felmérésnek a konkluzidja az,
hogy a telepek mintegy 15%-a kiilteriileteken, a telepiilésektél tavolabb helyezkedik el,
kétharmaduk a telepiilések hataran. A kutatasban felmért telepeken él6k szdmat Domokos
mintegy 300 ezerre becsiili. Fontos megjegyezni, hogy a felmérés nem tért ki arra, hogy a
telepeken €16k mekkora hanyada roma szarmazasu.

40 Domokos V. (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és infrastrukturalis allapotanak
elemzése kiilonbo6z6 (kozoktatasi, egészségiigyi, telepiilésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével. Késziilt az NFU megbizasabol.
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Telepek, szegregatumok szama és elhelyezkedése
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Forrds: Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregdtumok teriileti
elhelyezkedésének és infrastrukturdlis dllapotanak elemzése. Kézirat

Hegediis és szerzdtarsai munkdjat idézve Teller kiemeli, hogy egy 2006-os orszagos
adatfelvétel eredményei alapjan — durva becsléssel és modszertani leegyszerlisitéssel
szamolva — mintegy 160 ezer ember ¢lt a 20 ezer fénél nagyobb varosokban szegregalt
lakaskoriilmények kozott.* A szerzé ugyanitt foglalja 6ssze Kemény—Janky, 2004 és
Ladanyi—Szelényi, 1999 alapjén,42 hogy teljesen szegregalt telepiiléseken — ezek fele
Eszakkelet-Magyarorszagon talalhato — élt a kétezres évek elsé felében a romak 6%-a,
mintegy 36 ezer ember. E teljesen szegregalt telepiilések tobbsége kistelepiilés, mig Nyugat-
¢s Kozép-Magyarorszagon inkdbb a varosias kornyezetben 1évé romatelepek
meghatarozoak a romdk lakaskoriilményeit illetden. Ugyanez az elemzés Gsszeveti a romak

41 Hegediis J. — Eszenyi O. — Somogyi E. - Teller N. (2009b): Lakhatasi sziikségletek Magyarorszagon. Varoskutatas Kft., Budapest,
2009. majus. www.mut.hu/?module=news&action=getfile&fid=114874(Letoltve: 2013. szeptember 9.)és Teller Nora (2011): Adaptacios
csapdak. In: Kurucz Erika (szerk.): Roma kutatasok, 2010: Elethelyzetek a tarsadalom peremén. Kutatasi eredmények a TAMOP 5.4 .1.
projekt kutatasi pillérében, Budapest: NCSSZI. http://www.modernizacio.hu/download.php?id=589(Letoltve: 2013. szeptember 10.)

42 Kemény 1. — Janky B. (2004): Telepiilési és lakasviszonyok. Beszéld, 2004/4, http://beszelo.c3.hu/04/04/13kemeny.htm, Letoltés:
2013. szeptember 9. és Ladanyi J. — Szelényi L. (1999): Szuburbanizacié és gettosodas. In: Glatz F. (szerk.): A ciganyok
Magyarorszagon. MTA, Budapest, 185-206. o.
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lakhatédsi koriilményeinek valtozasat az 1971-es, az 1993-as és a 2003-as Kemény-féle
adatfelvétel eredményei alapjan, valamit az NCSSZI-BCE-adatbazis 2011-es adataival. Ezt
kiegészitve a 2011-es Népszamlalds adataival egy részletes képet kaphatunk a romak
lakhatasi  helyzetének alakuldsar6l. Az adatok ramutatnak, hogy a romak
lakaskoriilményei sokat javultak, radikalisan csokkent a telepek szama, de a
telepiilésen beliili elkiiloniilés mértéke erésen megndott.

A romak lakaskorilményei kiilonbozé magyarorszagi adatfelvételek és a Népszamldlas adatainak
tlikrében, 1971-2011

1971 1971 2001 2011
Komé 1993 2003 201 Népszamlalas | Népszamlal | Népszamlal
eme Kemény | Kemény | BCE* (teljes as (teljes as (teljes
ny népesség) népesség) | népesség)
qua- és szegénytelepen él6k 65% 13,7% 6% ) 3%+ na
aranya
21,8%

Szegregaltan él6k aranya
(kizardlag vagy tulnyomo-részt | 65% 56% 72% - n.a. n.a.
romak lakta kérnyezetben él6k)

Arammal ellatott lakasban é16

0 0 0 0
haztartasok aranya 56% 98% 98% 95% n.a. n.a. n.a.
Vizvezetekkel ellatott lakasban | go, | g5, 72% 79% | 44% 91% 97.7%
él6 haztartdsok aranya
Vizoblitéses WC-vel ellatott o o o o o o o
lakasok aranya*** 3% 49% 51% 68% 27% 85% 94%
Valyoghazban él6k aranya*** 67% 20% 19% n.a. n.a. n.a. 14%
Egyszobas lakasok aranya*** n.a. 33% 28% 18% 46% 11% 9%
Egy szobara jut6 lakosok na. | 227 2.4 1,94 | 1,99 1,04 0,81

szama

Forras: Teller 2011. idézi az adott Kemény és BCE felvételeket, valamint az adott Népszamlalasok adatait. Jelmagyarazat:
n.a. = nincs adat, * sulyozatlan minta, ** Ez az aranyszam a 20 ezer fénél nagyobb lakossagszamu - a magyar lakossag
mintegy felét kitevd lakossagot lefedé - varosok szegregatumaiban él6k szamat takarja (mintegy 158 ezer embert) a 2007-es
Népszamlalas adatai alapjan (Hegediis et al (2009, 23.0.), amely a Varosfejleszteési Kézikonyvben foglalt definiciot jo!
kdzelité modszertant alkalmaz, vé. www.nfu.hu/download/5215/Varosfejlesztesi kezikonyv.pdf, 119. old). *** a lakott lakasok
szamanak %-aban, illetve viszonylataban

Tovabbi adatfelvételek is megerdsitik, hogy a roma népesség lakashelyzete lényegesen
rosszabb, mint az atlagnépességé. Ez a lakhatdsi kirekesztettség kiilonb6zé formaiban
jelenik meg: rosszabb (sokszor kritikus) lakdsmindség, periféridlis elhelyezkedésli lakdsok
és teriileti koncentracio, mely gyakran parosul illegalis vagy bizonytalan jogviszonnyal. Az
ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) 2011-es felmérése szerint a roma népesség 29%-a
Magyarorszagon rossz mindségli (romos) lakdsokban ¢l; 30%-uknak nincs hozzaférése
kozmiivesitett vizellatashoz, harmaduknal nincs kdzmiivesitett szennyvizelvezetés, €s oridsi
résziik (81%-uk) faval flit. A roma haztartasok zsufoltabban élnek az orszagos atlagnal, a
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UNDP felmérése szerint (lasd 62. labjegyzet) a roma haztartasokban egy személyre 0,68
szoba jut, mely a nem roma héztartasok esetében 1,3 szoba. A roma népesség fele (52%) ¢l
olyan haztartasban, amelynek elmaradésa van valamilyen fizetési kotelezettségben, legtobb
esetben a viz- vagy aramszolgaltatonak.*®

A lakdsmindség és kozszolgaltalasokkal valo elldtottsdg kisteleptilések romak lakia teriiletein és a
romatelepek kozelében é/6 nem roma lakoi kozott44

Roma Nem roma
Egy személyre jutd szobak szama 0,68 1,30
Vizszolgaltatashoz valé hozzaférés 71% 92%
Szemétgydjtésbe bekapcsolt csaladok aranya 67% 88%
Onkormanyzati bérlakasban él6k aranya 12% 6%

Forras: UNDP, idézi HegedLis-Horvath (2013)

A romak lakhatasi helyzetének tovabbi elemzését a lefelé — azaz a telepekre — torténd
lakasmobilitdsi utakat meghatdrozé hatdsmechanizmusok feltdrdsa jelenti. Elemzések
szerint® a romak korében is érvényes az orszagos lakdsmobilitisi rata, és ezzel
egybecsengden a 25 és 35 év kozottiek koltozéseinek szdma (2,2) jelentésen meghaladja az
id6sebbekét (1,4). A telepekre vald be- és az onnan vald kikoltozések okait vizsgdlva az
elemzés Osszegzi, hogy a valaszadok 40,2%-a soha nem lakott romatelepen vagy tobbnyire
romak lakta varosrészben, mig 25,3%-uk ¢életében egyszer mar lakott romatelepen. A
valaszadok 7,8%-a mar tobbszor lakott romatelepen, de ma nem ott €l. Jellemzden a lakas-
¢letutpalya elején és az annak végén 4allok ¢lnek telepeken, mikdzben inkabb a
kozépkorosztalyhoz tartozok és a nyugdijas kornal fiatalabb emberek koltoznek ki a
telepekrdl. Mindez azt mutatja, hogy a valaszadok harmada életében valamikor lakott mar
telepen, ma azonban mar nem ott él. A jelenleg is romatelepen, romak lakta varosrészben
1év6 lakasban €10k ardanya 26,7%. A tanulméanyban k6zolt abra ezt illusztrélja:

43 Hegediis Jozsef — Horvath Vera (2013): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2012.
http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf

44UNDP-WB-EuropeanCommissionregional Roma survey 2011. Az ENSZ Fejlesztési Program, a Vilagbank és az Eurdpai Unio
Alapjogi Szervezete (AgencyforFundamentalRights — FRA) felmérése a roma népesség altal striin lakott telepiilések roma és nem roma
lakossaganak életkoriilményeit veti 6ssze. UNDP-WB-FRA 2011.

45 Teller Néra (2011): Adaptacios csapdak. In: Kurucz Erika (szerk.): Roma kutatasok, 2010: Elethelyzetek a tarsadalom peremén.
Kutatasi eredmények a TAMOP 5.4.1. projekt kutatasi pillérében, Budapest: NCSSZI.
http://www.modernizacio.hu/download.php?id=589. (Letoltve: 2013. szeptember 10.)
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A cigdnytelep szerepe a lakdstorténetben. ,Lakott On valaha olyan lakdsban, amely ciganytelepen
vagy javarészt romak lakta varosrészben, faluban volt?”

o LN LB L] =cenicencinyeiepen
60% .......... lakil
40%

20%

M igen, lakott ciganytelepen,
de mar nem oit lakik

W nem, meg soha nem lakott
ciganytelepen

Forras: Teller (2011) az NCSSZI-BCE-adatbazis 2011. alapjan

A tanulmény f6 kovetkeztetése, hogy a leromlott teriiletekre 4ltaldban jellemzd
lakaskoriilmények, illetve a telepek tipikus elhelyezkedése indokolhatja is, hogy
»gyakorlatilag alig akadt olyan valaszado, aki a lakokornyezetet vonzonak talalta, vagy
munkahely és tanulményok miatt valasztotta a telepet lakohelyéiil. Ezzel szemben a teleprol
valo elkoltozés fo indokai inkdbb a felfelé iveld ¢€letut-szakaszra lehetnek jellemzok: a
munkahelyvalasztas ¢€s a tanulmanyok, a rossz kornyezet és lakaskoriilmények miatti

elkoltozés, illetve az 6nallova valas miatti koltozés”. *

Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a telepre valé bekoltozés a lefelé iranyuléd
lakasmobilitasi ut egyik allomasa; inkabb a lecsuszast, semmint a stabilitast vagy a
felemelkedést jelenti az egyéni életutakban — nem kevés tarsadalmi koltséggel tetézve a
leszakadassal kapcsolatos beavatkozasokat. A telepi élethelyzetekre vonatkozé
lakaspolitikai beavatkozasok tervezésekor tehat elsésorban a lecsiszast okozo
tényezokre adott valaszok hatékony kombinacioja a fontos.

Az iskolai karrier megszakadédsa, a munkahely elvesztése, a megfizethetoségi problémak
kezelhetetlenné vélasa tehat mind a telepekre vald lecsuszéas okai kozott szerepelnek, és
feltételezhetjiik, hogy szdmos csalad a tGlélési stratégiaja keretén beliil mindaddig a telepen
¢lést fogja ,,valasztani”, amig nem kap ehhez mankdt, illetve nem nyilnak meg olyan
mobilitasi palyak, amelyek az elkoltozést, az ahhoz sziikséges valtozasokat szolgaljak.
Ennek pedig része a munkalehetdség, az oktatdsban vald részvétel, hogy valds opcidva
valjon a lakéaspiacon beliil a felfelé-koltozées, illetve a lakhatas megtartésa.

A magyarorszagi lakasviszonyok jellemzd problémai a koézmidij-, illetve lakashitel-
tartozasok, a bérlakasok alacsony ardnya, valamint a rendkiviil silyos lakhatasi problémak
teriileti koncentralodasa, a lakokornyezetet is meghatarozo periférikussa valas.

46id. mi, 214. o
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A lakas, lakhatas koltségeinek fedezésével kapcsolatos problémakat kiemelt kérdésként
kezeli az Eurépa 2020 Stratégidhoz kapcsolddé Nemzeti Reform Programunk is. A
haztartasok szegénységi mutatoit, illetve a gyermekszegénységet tekintve kiemelt
jelentésége van a lakashitel, illetve rezsikoOltségek emelkedd terheinek. A lakhatas
biztonsdganak megrendiilése a gazdasagi valsag koriilményei kozott az alsébb jovedelmi
csoportokhoz sorolhatd széles rétegek szamara lehet a nélkiilozés legsulyosabb formaihoz
vezetd ut kezdete.

A hatralék felhalmozddasanak megakadalyozasat célozta kordbban a lakasfenntartdsi
tamogatas, amely elsOsorban természetbeni forméban nyujtott segitséget a lakas
fenntartasahoz kapcsolodo folyd havi kiadasok viseléséhez.

A szocialis igazgatasrdl ¢és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi I térvény (a
tovabbiakban: szocialis torvény) korabban rendelkezett az addssagkezelési szolgaltatasrol,
amely akkor nyujtott segitséget, ha mar Osszegyllt egy nagyobb Osszegli dijhatralék. A
torvény a 40 ezer lakos feletti varosok valamint a févarosi keriiletek szdmdara tette
kotelez6vé e szolgaltatast, a tobbi telepiilésen a képviseld-testiiletre biztdk a dontést. Ennek
kovetkeztében a telepiilések mindossze 4-5%-aban volt elérheté ez a szolgaltatas; hozza
kell tenni azonban, hogy ezen telepiiléseken €l az orszag dsszlakossaganak kozel 40%-a.

2015. marcius 1-jétél alapvetden moddosultak a szocidlis torvény lakhatis biztonsaganak
megorzeését célzo ellatasaira vonatkozo szabalyai. Mind a lakasfenntartasi tamogatas, mind
az adossagkezelési szolgaltatds rendelkezései kikeriiltek a szocidlis torvénybdl, igy ezen
ellatasok biztositasa a teljes mértékben a telepiilési onkorméanyzatok hataskorébe kertilt.

Az Onkormanyzatok altal biztositott ellatds neve a fenti datumtdl egységesen telepiilési
tamogatas lett. E tAmogatéas keretében az dnkormanyzatok az altaluk tdmogatandonak itélt,
rendeletiikben szabalyozott élethelyzetekre nyUjthatnak tamogatast, igy példaul a
lakhatashoz kapcsolodd rendszeres kiadasok viseléséhez, illetve a hatralékot felhalmozo
személyek szamara.

A telepiilési tamogatas jogosultsagi feltételei tekintetében a szocialis térvény nem tartalmaz
korlatozast. Annak eldontése, hogy az dnkormanyzat e tdmogatas keretében mely feltételek
teljesiilése esetén, milyen célokra, milyen Osszegli tdamogatast nyujt, teljes mértékben az
onkorményzat mérlegelési jogkorébe tartozik.

A szocialis torvény ugyanakkor rendelkezik arr6l, hogy a lakhatashoz kapcsolodo
rendszeres kiaddsok viseléséhez nyUjtott telepiilési tdmogatast mas jogszabaly
alkalmazasadban lakéasfenntartasi tadmogatasnak kell tekinteni, igy a lakasfenntartasi
tamogatashoz kapcsolodd tovabbi kedvezmények (pl.: védendd fogyasztodi statusz, a
végrehajtas ald vont ingatlanok Nemzeti Eszkozkezeld altali megvasarlasa) az e jogcimen
telepiilési tamogatasban részesiilok szamdra a tovabbiakban is biztositottak.

A hatranyos helyzetben ¢€loknek jelentene segitséget az eldre fizetds mérdberendezések
(kartyas orak) felszerelése. A szolgaltatok csak a kozelmultban ismerték fel a hatralékok
felhalmozasa, valamint a meglévd adossagallomany csokkentése terén a késziilék altal
biztositott elénydket, igy a késziilékek alkalmazdsaban az utobbi években ugrasszerli
novekedés kovetkezett be.

A TAMOP 5.3.5.09/1 pélyéazati konstrukcié korabban a mélyszegénységben él6ket sulyosan
érintd eladosodottsdg kérdésére kivant megoldasi javaslatokat kidolgozni a kisérleti
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adossagkezelési program segitségével a kedvezményezett térségek besorolasardl szolo -
azOta hatalyon kiviil helyezett - 311/2007. (X1.17.) Korm. rendeletben meghatarozott 33
leghatranyosabb helyzeti kistérségben. A konstrukcidé a szegénységben ¢lok eredményes
haztartasgazdalkodasdhoz, banki szolgaltatisok hatékony igénybevételéhez, munkaba
allasukhoz segitséget ado komplex program kidolgozasat és gyakorlati kiprobalasat célozta,
melynek kovetkeztében megeldzhetd a programban részt vevok eladosodasa, ¢s
megvalosulhat meglévo addssagaik rendezése.

A kiterjesztett kozmunkaprogramokhoz rendelt forrasok és érintett 1étszamok alapjan (2011-
ben 64 milliard Ft, 35 ezer f6; 2012-ben 137,5 milliard Ft, 261 782 f6; 2013-ban 179,8
milliard Ft, 387 069 {6, 2014-ben 231,1 milliard Ft, 2015-ben 270 milliard Ft) elmondhato,
hogy évrdl évre né a kozfoglalkoztatasban résztvevok 1étszama és a hozza rendelt forrasok
nagysaga. A kozmunkaprogramok hozzajarulnak a telepeken élok megélhetésének
biztositasahoz, egyidejiileg a kozfoglalkoztatashoz rendelt képzési lehetéségekkel az
altalanos iskola befejezése, valamint a szakmaszerzés lehetésége is elérhetébbé valt.
Kiemelt cél volt a nélkiilozésben és tarsadalmi kirekesztettségben €10k, a foglalkoztatast
helyettesitd tamogatasra jogosultak megsegitése, valamint a kozfoglalkoztatds ideje alatt
munkaer6-piaci szolgaltatas és képzés nyujtasa annak érdekében, hogy a kozfoglalkoztatott
a megszerzett gyakorlat birtokdban munkat tudjon vallalni az elsddleges munkaerdpiacon.

A Kormany 2012. julius 4-én fogadta el a Munkahelyvédelmi Akcidtervet, melynek
elsddleges célja a munkahelyek megdrzése €s a hatranyos helyzetben 1évé munkavallalok
foglalkoztatasanak védelme. A vallalkozoi szféra altal is tamogatott Munkahelyvédelmi
Akcioterv intézkedései elsOsorban a legnagyobb foglalkoztatdsi hatranyokkal kiizd6
fiatalok, a képzettséget nem igényld munkat végzé emberek, a gyermekgondozasi
szabadsagrol visszatérok, a tartos allaskeresok, valamint az 55 éven feliiliek foglalkoztatésat
tamogattak. Az adatok alapjan 2013-t6l 2015 januarjaval bezéardlag a versenyszféraban
mintegy 232,3 milliard forint munkahelyvédelmi kedvezményt vettek igénybe a
foglalkoztatok (2013-ban 97 milliard forint, 2014-ben 124,7 milliard forint, 2015
januarjaban 10,6 milliard forint). 2015 janudrjdban Osszesen 790 ezer versenyszektorban
foglalkoztatott személy foglalkoztatasat tdmogatta a Munkahelyvédelmi Akcid. Koziiliik
tobb mint 300 ezer f6 volt nyugdij eldtt allo6 személy, 150 ezer fiatal, 270 ezer
szakképzettség nélkiili, 30 ezer régota allast keresd és 40 ezer kismama.

A csaladi adokedvezmény bevezetésekor a Kormany 185,3 milliard forintot hagyott a
csaladokndl, de a kedvezmény igénybevételi lehetOsége tovabb szélesedett. A 2014
januarjatol érvényes intézkedés hatdsara 260 ezer csalad magasabb Osszegben
érvényesithette a csaladi kedvezményt. Az intézkedés 1ényege, hogy akik korabban nem
tudtak a gyermekek utan jard csaladi kedvezményt teljesen igénybe venni a személyi
jovedelemadojukbol, a 7%-o0s egészségiigyi és 10%-0s nyugdijjarulékbol is levonhatjak azt.
A kozterhekben mért megtakaritas igy 33%-ra emelkedett.

Az utobbi évtizedek egyik legalapvetobb lakdspolitikai probléméja a (szocialis) bérlakéasok
hianya. Az dnkormdanyzati bérlakdsok aranya a 90-es évek eleji 22%-r61 4%-ra csokkent, a

magantulajdonti bérlakasok ardnya kb. 4%. A deviza alapt lakashitelek problémajanak
meghataroz6 oka, hogy megfeleléen kiterjedt, legalis bérlakas-piac hijan sokan
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kényszertltek erejiikon feliil sajat lakast vasarolni. A megfeleld szinvonalu lakashoz jutas
megfizethetdsége az atlagos helyzetil, sziildi-rokoni segitségre nem szamit6 csaladoknak is
komoly gondot jelent. Ennek ellenére Magyarorszagon a sajat tulajdonu lakasok aranya a
legmagasabbak koz¢ tartozik Eurdpaban: 90% folotti ez az arany. A lakésallomany 10-12%-
a substandard szinvonalu, komfort nélkiili, félkomfortos, vagy sziikséglakdas. Legkevesebb
284 269, legfeljebb 315085 ember ¢él1 periférikus vagy elmaradott telepiilésrészi
lakokoriilmények kozott, az orszag lakossaganak mintegy 3%-a.Az Uj Széchenyi Terv
Otthonteremtési program fejezete kiilon hangsulyt helyez a bérlakdsok aranyanak
novelésére, ezen beliil emliti a (k6z0sségi vagy) szocialis bérlakasépitést. A Kormany a
lakhatasbol vald kizarodas megeldzésére és a kezelésére rovid- és kozéptavu intézkedési
tervet dolgoz ki.

Az utdbbi évek jelentds, lakhatasi, telepiilési, térségi hatranyokat kezelni hivatott programja
volt az un. telepprogram. Ennek célja a szegregalt lakokornyezetben ¢élok
térségi, telepiilési szegregatumokra, elmaradott telepiilésrészekre iranyultak. Ezek
meghatdrozasara, azonositasara tobb modszertani megkdzelités is hasznalatos.

A 2005-2009 kozott 47 telepiilésen (mintegy 3,5 milliard forintbol) valdsultak meg
telepprogramok. Ezek értékelése alapjan bar a programok komplexitasra torekedtek, az
egységes programszerkezet hianya és az egyes részprogramokat tamogato
finanszirozasi hattér sokfélesége és felhasznalasanak rugalmatlansaga komoly gatolo
tényezo volt ebben.

3.1 Unids keretek és elvarasok a lakhatasi problémakkal kiizdé csoportok
tekintetében

3.1.1 Az unid 2007-2013 kozti szabalyozasi keretei

Az Eurdpai Uni6 a lakhatéasi kérdéseket elsddlegesen tagéallami hataskorbe tartozo témaként
kezelte, és az 0j tagallamoknak 2005-ben hosszas lobbymunka eredménye révén sikeriilt
elérniiik, hogy a 2007-2013-as koltségvetési idoszak soran a lakasberuhdzasok tamogatasa
bekeriilt az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) altal tamogatott témateriiletek
kozé. A szabélyozas tobb hullamban késziilt el:

1. HULLAM

Lakasfelujitasok tamogatasa az uj tagallamokban, kizarolag integralt beavatkozasok révén,
kizarolag deprivacioval érintett varosi teriileteken. A jogszabalyi alap a kovetkezd volt:

= az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2006. julius 5-i 1080/2006/EK eurdpai parlament és tanacsi
rendelet 7 cikk (2) bekezdése a lakasberuhazasi kiadasokrol,
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= ] az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocidlis Alapra ¢és a
Kohéziés Alapra vonatkozo 4ltalanos rendelkezések megallapitasarol szo6lo
1083/2006/EK tanacsi rendelet, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol
sz616 1080/2006/EK europai parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo
szabalyok meghatarozasarol szolo, 2006. december 8-i 1828/2006/EK bizottsagi
rendeletének 47. cikke a lakésberuhdzasi kiadasok tdmogathatosaganak részleteirdl.

2. HULLAM

A lakasfelujitasok  finanszirozhatosdganak  kiterjesztése az 1)  tagallamokra
energiahatékonysagi beruhazasok esetén, amennyiben a beavatkozasok tarsadalmi
integracios szandéka is igazolhat6. Jogszabalyi alap:

= az FEurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szolo 1080/2006/EK  rendeletnek az
energiahatékonysagba ¢és a megljuldo energiaforrdsokba vald lakdsberuhdzasok
tamogathatosaga tekintetében torténé modositasarol szold, 2009. majus  6-i
397/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelete.

3. HULLAM

A lakasberuhdzasok szélesebb értelmezése mind technikai értelemben () ¢épités,
lakaskivaltas), mind teriiletileg (nem csak varosi, hanem vidéki teriiletek), abban az esetben,
ha marginalizalt csoportok lakasproblémainak megoldasar6l van sz6. Jogszabalyi hattér:

= az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolé 1080/2006/EK  rendeletnek a
marginalizalt kozosségeket segitd, lakasberuhdzasi intézkedések tamogathatdsaga
tekintetében torténd modositasardl szolo, 2010. majus 19-i 437/2010/EU  eurdpai
parlamenti és a tanacsi 437/2010/EU rendelet;

= az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios
Alapra vonatkoz¢ altalanos rendelkezések megallapitasardl szolo 1828/2006/EK
tanacsi rendelet, valamint az FEurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szo6lo
1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo
szabalyok meghatarozasarol szolo 1828/2006/EK rendelet mddositasarol szolo, 2010.
szeptember 17-i 832/2010/EU rendelet;

= a COCOF 2011. januar 28-i 10/0024/01 sz. irdnymutatdsa az ERFA keretében a
marginalizalt kozosségek szamdara biztositott integralt lakhatdsi beavatkozasok
végrehajtasarol;

= 20/2011. (VIL12.) szdmt NFU elndki utasitds a Nemzeti szabalyozés az elszamolhato
koltségekrol (2007-2013 programozasi iddszak).

Ezen jogszabalyokban mind a térben elkiiloniilten jelentkezd tarsadalmi kirekesztés (térbeli
szegregacid), mind pedig a tarsadalmilag kirekesztettek lakhatdsanak javitdsa (marginalised
communities, socialhousing) megjelent célként. Implicit moédon a roma csaladok
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lakashelyzetének javitasa is célként értelmezddott, de a beavatkozdsok nem korlatozodtak
kizarolag erre a célcsoportra.

Erdekes modon a tagallamoknak csak mintegy fele hasznalta fel az ERFA-t
lakasberuhdzasok finanszirozaséara, ¢és a felhasznalds mértéke még a megengedett felsd
plafonokhoz képest is nagyon alacsony volt. Leginkdbb Franciaorszag — amely orszag
kezdeményezte az ERFA rendelet 2009-es modositasat — hivta le a forrdsokat szocialis
bérlakas-allomanyanak energetikai felujitasara, ezzel jelent6s és mérheté eredményeket
értek el. A legtobb 1) tagallam valamilyen modon igyekezte megkeriilni az amugy sem tal
szigort szabalyokat (a balti allamokban példaul nem integralt modon és nem a leromlott
varosrészekben hasznaltak fel a forrasokat, Csehorszagban és Lengyelorszagban pedig — a
cseh kisérleti programon kiviil — olyan indikatorrendszert alakitottak ki, amely joforméan
minden, atlagos tarsadalmi Osszetétellel rendelkezd lakoteriiletet a beavatkozas
célteriiletének értelmezett.*”

Nem kizarolag a lakhatas oldalarol kozelitve lathato, hogy az Eurdpai Unié szamara a roma
csoportok komplex problémai 6nallo stratégiaalkotast igényeltek. A magyar elndkség alatt
az Europai Unio megalkotott egy olyan tervezési keretet, amely lefekteti a nemzeti roma
felzarkozasi stratégiak elkészitésének kotelezettségét minden tagallam szamara, ¢és
ugyancsak rogziti az ezen dokumentumban targyalando témakordket, valamint a kovetni
sziikséges elveket. Ezen dokumentum alapjan a roma csoportok szempontjabdl vizsgalni
sziikséges az egészségiigyi ellatdshoz, oktatdshoz, foglalkoztatashoz valdo hozzaférés
témakoreit, valamint természetszeriileg a lakhatasi koriilmények javitasanak lehetdségét is.
A keretdokumentum szerint a romak lakhatasanak biztositasat a
diszkriminaciomentességnek kell athatnia. A tagallamok elkészitették a felzarkozasi
stratégiakat, s a Bizottsag értékelte azokat, kiemelve, hogy ,,az integralt szemIélet elemeként
a tagallamoknak a lakhatas teriiletén biztositaniuk kell:

= adeszegregaciot;
= helyi integralt megoldasokat, amelyek a kdzszolgaltatasok ellatasat is érintik;

= ahol értelmezhetd, a szocidlis bérlakdsokhoz valdo hozzajutds és megfizethetOség
javitasat, szintén integralt beavatkozéasok keretében(11. 0.).%®

Magyarorszag is adaptalta az unids elvaras rendszer minden elemét 2007 és 2013 kozott,
bizonyos szempontb6l magasabb szinvonalon, mint a legtobb tagallam:

= A regionalis operativ programok minden régidban tartalmaztak szocidlis
varosrehabilitacios projekteket (Nyugat-Magyarorszagon csak a megyei jogl varosok

47 Studyonsustainableregenerationinsuburbs-promotingsocialintegrationindeprivedneighborhoodsthroughhousinginterventionsby ERDF
(2013. julius. Készitette: Ecorys UK, London School of Economics, Véroskutatas kft.)
48 COM(2012) 226 final
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esetében), és ezen projektek a varosok leromlottabb részeire 0sszpontosultak. Ezen
projektek a kiirdsoknak megfeleléen onmagukban integraltak voltak és az ERFA-
forrasokon til ESZA-forrasokat is hasznositottak.

= Szandékok szerint harom, véglegesen egy regionalis operativ program keretében
indultak el 2013-ban kisérleti jelleggel olyan projektek, amelyek telepfelszamolasi,
teleprehabilitacios célokat finansziroznak az ERFA-rendelet 2010-es modositasanak
megfelelden.

= A TAMOP keretein beliil is kiirasra keriilt olyan program, amely a lakhatéasi
szegregacioval érintett telepiilésrészek rehabilitaciojat célozza az Europai Szocialis
alap (ESZA) eszkozeivel. A hozzarendelt ERFA-beruhazasokra vonatkozo kiiras is
megjelent 2013 tavaszan.

= Magyarorszdg kezdeményezte a felzarkozasi stratégidk megalkotasat a magyar
(1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat szerinti Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégia), valamint 2013 nyarara elkészitette annak elsé monitoringjat is.

3.1.2 Az unio 2014-2020 kozti szabalyozasi keretei

= az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzds a ndvekedésbe ¢és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrdl szolo egyedi rendelkezésekrdl, valamint a
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szold eurdpai parlamenti és
tanacsi 1301/2013/EU rendelet (2013. december 17.);

= az Eurdpai Szocialis Alaprdl, valamint a 1081/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l szold eurdpai parlamenti és tanacsi 1304/2013/EU rendelet (2013.
december 17.);

= Az az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios
Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra, és az Eurdpai Tengeriigyi
¢s Halaszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megallapitasarol az Eurodpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az
Europai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi ¢és
Halé4szati Alapra vonatkoz6 4ltaldnos rendelkezések megéllapitasarél ¢és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo eurdpai parlamenti
és tanacsi 1303/2013/EU rendelet;

A 2007-2013 kozti idészakban az volt a fészabaly, hogy lakhat4st nem lehet timogatni. Ez
alol jelentett kivételt:

= az Eurdopai Unidhoz 2004. méjus 1-jén vagy azt kovetden csatlakozott tagallamok
esetében az allapotromléssal és tarsadalmi kirekesztéssel kiizdé vagy azzal fenyegetett
teriiletekre iranyulo, integralt varosfejlesztési megkdozelités keretében,;
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= 2010. évi ERFA-rendelet modositas utan: valamennyi tagallam esetében kizarolag a
marginalizalt kdzosségekre iranyuld integralt megkozelités keretében. Ez esetben az
intézkedések kiterjedhetnek a meglévo lakoépiiletek felujitasara vagy potlasara.

A 2014-2020 kozti idészakban nincs az a fészabaly, ami tiltana a lakhatas tamogatasat,
igy a kivételek sincsenek. A vonatkozo végrehajtasi rendelet (215/2014/EU végrehajtasi
rendelet) szerint tdAmogathato:

= [I. Alapvetd szolgaltatasokat nytjto infrastruktira és a kapcsolodd beruhdzasok — 014
A meglévé lakasallomany energiahatékony felujitasa, demonstracids projektek ¢€s
tdmogatasi intézkedések

= [II. Szocialis, egészségligyi és oktatasi infrastruktira és a kapcsolodd beruhazas — 054
Lakas-infrastruktura

Van néhany fontos szempont, amiket figyelembe kell venni:

= a beavatkozas az OP céljaihoz hozzajaruljon - 1303/2013/EU rendelet 125. cikk (3)
bekezdés a) pont i) alpont

- 1. amelyek biztositjak, hogy a miveletek hozzajaruljanak a megfeleld
prioritas szerinti egyedi célkitiizések és eredmények eléréséhez”;

= a prioritas specifikus céljaibol ¢és az indikatorokbol levezetheté legyen -
1303/2013/EU rendelet 125. cikk (3) bekezdés b) pont

,,b) biztositja, hogy a kivalasztott miivelet az érintett alap vagy alapok hatalya
ald essen és az operativ program prioritdsa vagy prioritdsai altal
meghatarozott beavatkozasi kategoridba — az ETHA esetében egy adott
intézkedésbe — besorolhato legyen”;

= az allami tAmogatasokra vonatkoz6 szabalyozast.

3.2 A hazai és unids forrdsbdl finanszirozott telepprogramok és szocialis
varosrehabilitacids projektek tapasztalatainak attekintése és értékelése

Ebben a fejezetben roviden Osszefoglaljuk a 2005-t6l megvalosult telepeket, varosi
jellemz6it. A programok Osszefoglalasa az eddig tortént értékeléseken alapszik. A
programok kapcsan elsOsorban azokat a tapasztalatokat és kovetkeztetéseket emeljiik ki,
melyek fontos tanulsagul szolgalhatnak a 2014-2020 koz6tti unids programozasi idészak
hasonl¢ tipusu programjainak tervezéséhez.
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3.2.1 A hazaiforrasbdl finanszirozott komplex telepprogram tapasztalatai

A 2005—2010 kézétt megval(')sulc') komplex telepfelszémolési program volt az elsc’S olyan
kovetéen, amelyet integralt jelleggel, komplex eszkozrendszerrel alakitottak Kki. A
telepfelszamolasi program alapvetden bebizonyitotta, hogy a komplex jellegli programok
segitségével megvalosithatd a szegregalt kornyezetben ¢€l6 roma csaladok integralt
lakékornyezetbe valdé mobilizacidja. Az aladbbi fejezetben a programokkal kapcsolatos
legfobb kovetkeztetések talalhatdbak meg, kiemelve a legfontosabb problémakat, egy a
Varoskutatas Kft. altal kéziratként jegyzett 2010-es monitoring vizsgalat tapasztalatai

alapjain.49
A program volumene és forrasai a kovetkezdk voltak:
PR B . Rendelkezésre allé Felhasznalt Felhasznalt Egyéb
Palyazati RésztvevO K .. Kifrask forra forra felh 4
kil'ré.S tele i]lések eretosszeg a Kllraskor orras orras elhasznalt
datum P’ (bruttd, millié Ft), forrasok (millié Ft) (millié Ft) forras
atuma szama szerint* SZMM OFA (milli6 Ft)
2005 9 680 (ICSSZEM) 680 - -
2006. 100 (ICSSZEM)
februar 4 90 (ROA) 100 ) 62 (ROA)
505
d 202166 . 11 (400 SZMM forrés 400 105 -
ecembe 105 OFA forras)
875
2007{ 9 (480 SZMM 360 300
augusztus 395 OFA forras)
2008. 60
februar 2 60 ) ) MACIKA
679,905
2008/1. 5 (341,905 SZMM és 338 OFA 341,905 338 -
forrés)
2008/11. 5 250 OM - - 250 OM
2009 869,375 (SZMM forras) 578,375**

*ICSSZEM: Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium, , SZMM: Szocialis és Munkaulgyi Minisztérium,
OM: Onkorméanyzati Minisztérium, OFA: Orszagos Foglalkoztatasi Alap, ROA: Roma Oktatasi Alap, MACIKA: Magyarorszagi
Ciganyokert Kézalapitvany. A tovabbiakban ezeket a roviditéseket hasznaljuk, illetve az SZMM elédszervezeteit az SZMM
roviditésével helyettesitjik.

49 Petrovacz Rita, Somogyi Eszter és Teller Nora (2010): Telepeken és telepszerti lakokornyezetben é16k integracios programjanak
értékelése. Varoskutatas Kft., kézirat.
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**Indikativ 0sszeg: a palyazatok elbiralasa csak 2010 aprilisaban tértént meg. Szerzédéskotések még nincsenek.

Adatforras: Palyazati anyagok és SZMM-beszamolok. (A tablazat a 2010-es programértékelésben szerepel, forras: Petrovac-
Somogyi-Teller, 2010)

A program gazdaja a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) volt, a képzési ¢€s
foglalkoztatasi programokat az Orszagos Foglalkoztatasi Alap (OFA) tette hozza. Osszesen
47 oOnkormanyzat vett részt a telepprogramban (par telepiilés tobb programot is
megvaldsitott). A forrasok (6sszesen mintegy 4 milliard forint) tobb mint felét az SZMM
biztositotta, mig a tovabbi jelentds részét az OFA tette hozza.

Az alabbi térkép azokat a telepiiléseket jeldli, ahol a telepprogramok megvalosultak. A
megvalosito telepiilések 6t megyében koncentralodtak: két északi (Borsod-Abauj-Zemplén
¢s Heves megye), illetve harom dunantli megye (Baranya, Zala és Vas megye). A térkép
jol mutatja a térbeli stirlisodéseket, és tiikrozi, hogy alapvetden azokban a térségekben
keriilt sor a programok megvaldsitasara, ahol a mélyszegénység, a szegregicido valds
probléma, és ahol a roma lakossag koncentracidja is jelentds. Ugyanakkor bizonyos
térségek, megyék szinte teljesen kimaradtak a programbol (pl. Eszak-Alfold, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye).

A hazai telepprogramban részt vett telepiilések (2005-2010)

KA
A

%
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1 Abaujszanto, 2 Batonyterenye, 3 Bocska, 4 Bodvalenke, 5 Dencshaza, 6 Domahaza, 7 Egercsehi, 8 Fuzér, 9
Fuzérradvany, 10 Galambok, 11 Garabonc, 12 Gyulaj, 13 Hangony, 14 Hencida, 15 Hidas, 16 Hosszuhetény, 17 Kakucs, 18
Kerecsend, 19 Kiskunmajsa, 20 Kisvaszar, 21 Rudabanya, 22 Sajéhidvég, 23 Sajokaza, 24 Saly, 25 Satoraljaujhely, 26
Sirok, 27 Somogyapati, 28 Somogyhatvan, 29 Soshartyan, 30 Szalonna, 31 Szentgal, 32 Szigetvar, 33 Szomolya, 34 ,
Szucs, 35 Taska, 36 Tiszabd, 37 Tiszabura, 38 Tornanadaska, 39 Tunyogmatolcs, 40 Uszka, 41 Varalja, 42 V
Vasboldogasszony, 43 Zakany, 44 Zalamerenye, 45 Zalaszentjakab, 46 Zsambok, 47 Pilismarét

Forras: Varoskutatas Kft., sajat szerkesztés.

A komplex telepprogram értékelése ramutatott az alapveté strukturalis hianyossagokra,
melyek a helyi programtervezések ¢és megvaldsitasok problémdihoz is vezettek. A
programot megalapozo stratégiai tervezés és kiszamithaté forras hozzarendelésének
hianya bizonyult az egyik legfébb problémanak. Ez megakadalyozta, hogy a programot
makroszinten elérelathatd modon lehessen iitemezni, hogy a helyi programok tervezésére és
megvaldsitasara megfeleld és kiszdmithatd idé és pénziigyi keret alljon rendelkezésre. A
programot tobb forrasbol finansziroztak (SZMM, OFA, OM, MACIKA), azonban az egyes
é¢vekben eseti dontések fliggvénye volt, hogy melyik forrdsbol mennyit lehet a célra
forditani, illetve hogy az adott id6szakban elérhetd-e egyaltalan az adott forrds. Tovabbi
nehézségeket okozott az egyes forrasok, illetve az azokbdl finanszirozott programelemek
Osszehangolasa. A komplex program egyes elemeit eltérd forrasokbdl finansziroztak
(SZMM-hez tartoztak a lakhatasi és szocialis beavatkozasok, mig az OFA-hoz a képzési és
foglalkoztatasi elemek), mely sziikségess¢ tette az intézmények Osszehangolt
programtervezését és iranyitasat. Ez utobbi csak korlatozott moédon tudott megvaldsulni,
elsésorban egy egységes programmenedzsment-szervezet hianya miatt. A strukturélis
hianyossagok elsdsorban abbol fakadtak, hogy a program nem élvezett nyilt, felsészintii
politikai tamogatottsagot, elkotelezodést.

A helyi projektek tervezésére és megvaldsitasara rendelkezésre allo sziikos egy év, melyet
esetileg meg tudtak hosszabbitani masfélévre, Onmagaban sem jelentett elegendé
idokeretet integralt programok kivitelezésére. A helyzetet még sulyosbitotta, hogy az
eldre megszabott feszitett ilitemterveket a palyaztatasok lebonyolitdsanal nem lehetett
tartani, a palyazatok birdlatai, atdolgoztatdsai, a szerzddéskotések allandd csuszasai
kovetkeztében a projektek tényleges megvalositdsara nagyon korlatozott mennyiségili 1d6
maradt.

A program egyik legjelentdsebb eldremutatdo eleme a mentori rendszer kialakitasa volt,
mely a helyi programok tervezését és megvalositasat is végigkisérte, segitve a szakmai
szempontok érvényesitését, a helyben kialakult problémdk, konfliktusok kezelését, a
kapacitashidnyok potlasat. A mentorok tevékenységiik sordn gyakran aktivan bevonodtak a
helyi projektekbe, messze tullépve a mentori feladatkor hatdrait. Az is tobbszor eléfordult,
hogy a mentor belépett a projektvezetd szerepébe, annak érdekében, hogy a helyi kapacitas-
¢s/vagy szaktudasdeficitet potolja. Ez arra is ravilagit, hogy bar az egyes projektek eldirt
Osszetételll menedzsmenttel rendelkeztek, ez gyakran nem tudta biztositani a megfeleld
szaktudast és a kapcsolodd kapacitast a folyamatosan felmeriild problémaék kezelésére,
megoldésara.

A helyi projektek megvalodsitasa soran egy strukturalt projektmenedzsmentet kellett
felallitani, biztositva a megfeleld dontési és feladat-végrehajtasi kompetenciakat. Ez a jol
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atgondolt szervezeti struktira a program jelentds pozitivuma volt, és bebizonyosodott az is,
hogy az integralt jellegii beavatkozasok sikeres megvalositdsanak ez az egyik eléfeltétele.

Szintén fontos kovetkeztetés, hogy az Onkorméanyzat tamogatiasa nélkil a
telepfelszamolasi projektek nem valosithatdéak meg hatékonyan. Azokon a telepiiléseken,
ahol az onkormanyzat semmilyen modon nem tdmogatta a programot, illetve kifejezetten
ellenezte azt, ott a megvalositds komolyan veszélybe keriilt. Az Onkormanyzat
fopalyazoként valdé megjelenése komoly garancialis feltételt jelentett a program
megvalosithatosadgara nézve a programgazda szamara, szemben a civil szervezetek pénziigyi
sériilékenységével. Ugyanakkor egy tapasztalt, megfelelé kapacitasokkal rendelkez6 civil
szervezet alkalmasabbnak tiint a projektvezetésre, hatékonyabban tudta Gsszehangolni a
kiilonb6z6 érdekeket, és rugalmasabban tudta kezelni a problémakat és konfliktusokat. A
kistelepiiléseken hianyzott egy ilyen potens, helyi civil szervezet, és leggyakrabban térségi
civil szervezetek 1éptek be a programokba. Fenntarthatdésag szempontjabdl viszont dontének
bizonyult, hogy létrejojjon egy olyan helyi civil kapacitas is, mely majd képes a
program(elemek) folytatdsara, még ha tovabbi szakmai tdmogatast is igényel a szervezet.

A szlik pénziigyi keretek és a strukturalis problémak miatt nem alakulhattak ki valoban
integralt programok. Egyrészt hianyoztak fontos, komplexitast biztositdo elemek, mint
peéldaul a kozosségfejlesztés, az oktatasi programok, a konfliktuskezelés, mésrészt a kiirdsok
tobbségében szerepld lakhatasi és képzési/foglalkoztatasi elemek nem tudtak kelloképpen

egymasra épl'ilni.So

A lakhatasi programelemek tekintetében fontos kovetkeztetés volt, hogy a lakhatési
programok részletei és koltségei teljes pontossaggal nehezen tervezhetdék eldre. A
telepfelszamolast célzod programok sordn elsdsorban hasznalt lakdsok vasarlasara kertilt sor,
a tervezéskor a mobilizdlandd csaladok igényei, illetve a helyi ingatlanpiaci viszonyok
keriilhettek foként felmérésre, és a felujitashoz kapcsoloddan is csak a koltségkeretek voltak
megallapithatéak. A program hatdsara sok helyen emelkedtek az arak, és gyakran a
felujitasok 1s tobbe keriiltek, mint azt eredetileg tervezték. Ezért a meghatarozott
koltségkeret sokszor nem volt elegendd, aminek kovetkeztében a felujitasok részben
elmaradtak.

A lakhatasi programelemek ravilagitottak arra is, hogy a telepeken gyakoriak a rendezetlen
tulajdonviszonyok, illetve a kiilonféle jelzaloggal megterhelt ingatlanok, a hitelek rendezése
pedig id6t és koltséget igényel.

A lakhatasi programok eredményeinek fenntarthatésaga szempontjabol a programnak
két fontos tanulsdga van. A kialakitott magasabb lakdsmindség megfizethetdsége tobb
esetben gondot okozott mar a program zarasa utan nem sokkal, annak ellenére, hogy a

50 A kifrdsok megkovetelték a lakhatdsi beavatkozasok mellett komplexitdst biztosité elemeket is, ez alol kivétel volt a 2008 -as
Onkormanyzati Minisztérium altal hirdetett palyazat, melynek forrasait csak lakhatasi beavatkozasokra lehetett felhasznalni, és mas
tipust forras sem parosult a kiirashoz.

44



megnovekedett koltségek fizetésére megprobaltak felkésziteni a csalddokat. Fontos
tanulsadg, hogy hidba van beépitve a program idejére (vagy még azt kdvetden is) képzés,
illetve (tovabb/tranzit) foglalkoztatds, a mélyszegénységben ¢él6 csaladok hosszu tdvon
sériillékenyek maradnak a munkaerépiacon és fokozottan kiszolgaltatottak a gazdasagi
helyzet ingadozasainak. A lakhatasi program fenntarthatésagat tekintve tovabbi
problémat jelentett, hogy a létrejové szocialis bérlakasok miikodtetésére sem az
érintett onkormanyzatok, sem a civil szervezetek nem rendelkeztek megfelel6 human-
és forraskapacitassal, mar rovidtavon sem.

A foglalkoztatasi és képzési programok problémai (példaul a tervezettnél alacsonyabb
részvételi ardny, a programbol vald kilépések) jelentds mértékben abbol adodtak, hogy a
kialakitott képzések ritkan igazodtak az egyéni, illetve a valddi piaci igényekhez, leginkabb
a helyben vald, blokkokban torténd képzéseket részesitették elonyben az egyedi lehetdségek
megszervezése helyett. A képzésben részt vevok elhelyezkedését gatolta, hogy a varhato
keresetekhez képest (minimalbér) a kozlekedési koltségek magasnak bizonyultak, a
munkaltatok pedig jellemzden nem jarultak hozza annak fedezéséhez. A programokban vald
részvételi arany szempontjabol fontos volt az is, hogy a képzések szervezése tekintettel
legyen a helyiek altal vallalt alkalmi munkak idépontjara (pl. aratas, sziiretelés), hiszen ezek
fontos  jovedelem  kiegészitést jelentenek a  csaladoknak. A  képzésnek a
tranzitfoglalkoztatdssal vald egybekotése alapvetéen jo kezdeményezésnek bizonyult,
azonban itt is technikai nehézségek (pl. a lakhatasi és foglalkoztatasi programelemek idébeli
szétcsuszasa) veszélyeztették a komplex eclemek sikerét. A nyilt munkaer6-piaci
elhelyezkedést (a valsag miatt besziikiild lehetdségek mellett) tovabb nehezitette, hogy azok
a munkakorok, melyekben a program résztvevdi jellemzéen dolgoztak, dontéen a fekete
munkaerdpiac részét képezték, a program kompetencidjat azonban meghaladta, hogy
ezekben az agazatokban az érintettek foglalkoztatasat legalizalja.

A szocialis programelemek leginkabb a résztvevok felkészitését segitd szocialis munkaban
mertiltek ki, szintén a forrasok korlatozottsdga miatt. A helyben torténd intenziv szocidlis
munka tapasztalatai megmutattdk, hogy e nélkiil nem lehetséges ilyen jellegli programok
kialakitasa. Ugyanakkor az esetek tobbségében nem sikeriilt egyiittmiikddd kapcsolatot
kialakitani a helyi ellatorendszerrel, elsdsorban a szocidlis ellatasok szilik kapacitasa és az
intézmények alacsony kooperacids készsége miatt. Oktatasi programokat csak kevés helyen
sikeriilt megvalositani, annak ellenére, hogy a megvalosultak sikeresek voltak, és lett volna
igény rajuk. Kozosségfejlesztési programok megvaldsitasdra szintén csak nagyon
korlatozott mértékben jutott forras.

Konfliktuskezelésre leginkabb a mobilitasi programok esetében volt sziikség, erre azonban
kiilén kapacitast, szakembert nem terveztek, és jellemzden azt a mentorok végezték el. Az
integralt telepiilési kornyezetbe valo koltoztetés gyakran érdekellentétet robbantott ki a
telepiilésen él0k, az dnkormanyzat és a helyi projektvezetés, valamint a kedvezményezettek
kozott. Ennek kezelése kiilon figyelmet és er6forrast/kapacitast igényelt volna.

A hazai telepprogramok tapasztalatai kapcsan — bar idében késébbi kezdeményezésrdl van
sz6 — érdemes megemliteni a Beliigyminisztérium altal 2013-ban elinditott un. Valyogvetd
programot. A program célja kozfoglalkoztatds keretében olcsd ¢és természet-kozeli
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épitéanyag (valyog) felhasznalasaval szocialis csaladi hazak ¢épitése a telepiilések
mélyszegénységben ¢él6, elsésorban roma lakossaga szamara. A program 2013-ban
Gilvanfan indult, ahol 8 db haz megépitésére keriilt sor. A program sikerét kdvetden, a
Kormany dontése szerint a ciganytelepek felszdmolasaval Osszefiiggésben indokoltta valt a
mintaprogram kiterjesztése, igy a 2014. évben tovabbi 10 telepiilés bevonasaval és 51 haz
megépitésével folytatddott a program. 2015. janius 15-én Gjabb ,,”Vialyogvetd”
kozfoglalkoztatasi mintaprogram inditasara keriilt sor, mely soran a Fejér megyei Enying és
Sarosd telepiilésen tovabbi 2-2, azaz minddsszesen 4 haz felépitése vette kezdetét. A
szegregatumok felszamolasa, illetve a lakhatas javitasa kiemelt kormanyzati feladat,
melyhez az emlitett program szorosan kapcsolodik.

3.2.2 ,Bizalom és Munka” mintaprogram

2012 els6 felében valosult meg 410 millio forint hazai forrasbol az a telepprogram, melyet a
Tiirr Istvan Képz6 és Kutatd Intézet (tovabbiakban TKKI) iranyitott. A programban 6
telepiilés (Nyiregyhaza, Komlo, Szolnok, Ozd, Tiszaroff és VajszI0) vett részt. A program
célja az volt, hogy a telepeken élok szamara jobb lakaskoriilményeket teremtsen, mikozben
az érintettek képzéseken vesznek részt. A képzéseken megszerzett tudast egyrészt mar a
lakhatasi beavatkozasok soran is hasznosithattak, a kivitelezésekben az érintettek is aktivan
részt vettek, masrészt a cél az volt, hogy a bevontak hosszu tavon is elhelyezkedhessenek. A
program eredményei: 119 felyjitott ingatlan, 600 képzésben részt vevd és 360 tantsitvanyt
szerzé dolgozo6. A lakhatasi beavatkozas kapcsan a f6 cél a mar meglévd telepi lakasok
feljitasa, a telepi életkoriilmények javitasa volt.

3.2.3  Unids forrasbdl finanszirozott telepprogramok

A 2012-ben kiirt TAMOP 5.3.6-11/1 Komplex telep-program cimii palyazatban a
komplex beavatkozasokat a kozosség szintjén a (szocialis, kozosség-fejlesztési, oktatasi,
egészségiigyl, képzési ¢s foglalkoztatasi teriileteket lefedd) Kozosségi Beavatkozasi
Tervben, az egyén szintjén az egyén sziikségletei alapjan elkészitett egyéni fejlesztési
tervekben megfogalmazott célok hatdrozzak meg.

A programban kozremiikodék a terepmunkdra, a szakszerli szocidlis tamogatds és a
kolesonds bizalom kialakitasara épitve dolgozzdk ki a kozdsségi beavatkozasi tervet. A
helyi partnerek (helyi 6nkorményzat, a szocialis, gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalat, az
érintett oktatasi ¢és kulturdlis intézmények, a védénd és a haziorvosi szolgalat és
munkatarsai, a teriiletileg illetékes munkaiigyi kozpont, a helyi civil szervezetek,
nemzetiségi dnkormanyzatok, stb.) €s az érintett, szegregatumban €16 lakossadg bevonasaval
egyiitt dolgozzak ki az adott helyszinre vonatkozo tevékenységeket.

A projekt fejlesztéseiben érintett szegregatum(ok)ban ¢€l6, 3-45 éves kort személyek
legalabb 60%-ara, de legalabb 45 f6re vonatkozoan sziikséges egyéni fejlesztési tervet
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késziteni, melynek legalabb 6 honapos iddtartamra kell szolnia. Kiilon egyéni fejlesztési
tervet kell késziteni a gyerekek, tanulok és a felndttek részére.

A palyéazatra két korben lehetett palydzni. Az elsé korben 22 dnkormanyzat (kistelepiilések
¢és varosok egyarant) részesiilt timogatasban — ezen programok megvalositasa 2013 elején
megkezdddott —, mig a masodik korben a 2012. oktober kozepi hataridével beadott
palyazatokbol 16 onkormanyzat kezdte meg a program végrehajtasat 2013 juniusdban. A
kormany 2013 oktéberében tobb mint 1 milliard forinttal megemelte a projekt forrasat, ami
még 17 palyazat tdmogatasat tette lehetdvé, igy osszesen 8,04 milliard forintbdl 6sszesen 55
telepiilésen folyik Komplex telep-program. A 2014. novemberi adatok alapjan:

Programba bevont személyek szama 4451 16

A program keretében képzésben résztvevok
szama 2715 16

A program keretében gyakorlati képzést
munkahelyi koriilmények kozt teljesitok szama [ 1286 6

A konstrukcié keretében foglalkoztatasban
résztvevo személyek szdma 289 16

Az egyéni fejlesztési terv lezarasat kovetd 6
honapon beliill legalabb 3 honapot keresd
foglalkoztatasban t61t6 személyek szdma 212 {6

A program  hatasdra mdas  programba
bekapcsolodo személyek szama 1008 6

A TAMOP programra az Onkormanyzatok olyan telepekkel palyazhattak, melyek
megfelelnek az elmaradott telepiilésrész kritériumanak (a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel €és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezdk aranya legalabb 50% az
aktivkortak korében), és a telep lakossdga minimum 45 06, akik legalabb 10 lakasban élnek.

A helyi programok tervezésében és megvalositasaban a TKKI-nek kitiintetett szerep jutott;
az intézet biztositja a mentorokat a programok tervezéséhez, illetve iranyitja a képzési
programokat. Ezen kiviil kételezé az egyiittmiikodés az Orszdgos Roma Onkormanyzattal
(ORO) is, amelynek véleményezési és javaslattételi szerep jutott a tervezés soran.

A TAMOP komplex telepprogram konstrukcié 100%-os finanszirozast biztosit. Az
onkormanyzatoknak nonprofit szervezetekkel konzorciumban kell megvalositaniuk a
palyazatokat a megfeleld szakmai hattér biztositasa érdekében. A megvaldsitasba a helyi
telepi kozosségbdl is bevontak embereket, példaul asszisztensként vagy Onkéntes
munkasként. A tarsadalmi integracid szempontjabol fontos elem, hogy a kiirds ,,jelenlét”
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tipusu intenziv szocialis munkat irt elé, vagyis a megvalositds megkezdése elott a
folyamatos szocialis munka feltételeit kotelez6 megteremteni, és azt fenntartani a program
végrehajtasa soran és a fenntartasi idészakban.

Emellett kotelez6 volt kdzosségfejlesztési programok kialakitasa is. Ezeknek tartalmazniuk
kellett képzési, lehetleg foglalkoztatasi programokat is, és a gyermekek fejlesztésére is
hangstlyt kellett helyezniiik. Ez utobbiak keretében Biztos Kezdet programok, tanoda
jellegli és szabadidés programok indultak el. Egészségiigyi - beleértve a népegészségiigyi,
egészségfejlesztési prevencids, mentalhigiénias - programokat ¢€s bilinmegeldzési
beavatkozasokat is ki lehetett alakitani a helyi igények szerint. A palyazéknak komplex
eszkozrendszer allt rendelkezésiikre, melyet a helyi sziikségleteknek és igényeknek
megfelelden kombindlhattak a programban. Fontos, hogy a palyazatnak a telepi
célcsoporton kiviil a teljes telepiilés lakossagat érinté programokat is tartalmaznia kell,
annak érdekében, hogy helyi elfogadottsagat biztositsak, illetve hogy a telep és a helyiek
kozotti kapesolatot erdsitsék. Szintén l1ényeges, hogy a programon beliil (a koltségek 15%-a
erejéig) lehetdéség van infrastrukturalis elemek megvaldsitasara is (pl. kozosségi haz
l1étrehozasa).

A palyazonak véllalnia kell, hogy a tamogatott projekt keretében létrehozott kapacitasokat,
szolgaltatasokat a projekt befejezését kovetden legalabb 2 évig alabbiak szerint fenntartja és
arrdl az évente kotelezOen benytjtando fenntartési jelentésben beszamol:

* a bevont célcsoport nyomon kdvetése, a TKKI és az ORO segitségével a projekt
zarasat kovetd 6 honapig;

= az infrastrukturalis fejlesztések fenntartasa a projekt befejezését kovetden legalabb 5
évig (allami, dnkormanyzati vagy civil szolgaltatd szervezet tulajdonaban 1évéd épiilet
atalakitasa, bontdsa, felgjitasa tevékenységekben érintett épiiletek);

= a projekt keretében kialakitott Csillaghaz-Cherhaj (szolgaltatohaz) szolgaltatasait a
projekt zarasat kovetden 1 évig biztositja;

= a tamogatott beruhazassal létrehozott vagyon (beszerzett nagyértékii eszkozok,
felujitott, 1étrehozott ingatlanok) csak az Iranyitdé Hatdsag eldzetes jovahagyasaval és
a foglalkoztatasi, illetve a szolgaltatasi és egyéb kotelezettségek atvallalasaval,
atruhdzésaval idegenithetd el, adhatdé bérbe, illetve terhelhetdé meg, a projekt
befejezést kovetd 5 évig;

= a palyazonak vallalnia kell, hogy a projektben végzett tevékenységeket és a projekt
eredményeit, az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény. 31. §-a alapjan kialakitando Helyi Esélyegyenldségi
Programok kialakitasakor ¢és feliilvizsgalatakor figyelembe veszi;

= ezen kiviil a palydzonak vallalnia kell, hogy a Helyi Esélyegyenldségi Program
végrehajtasa soran rendszeresen konzultdl azon helyi szereplokkel (6voda, iskola,
csaladsegitod és gyermekjoléti szolgalat, védondi €és haziorvosi szolgalat, gyamhivatal,
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gyamhatdsag, jegyz0, renddrség, polgardrség, civil szervezetek, egyhéazak) akik és
amelyek biztosithatjak, hogy a projekt eredményei hosszl tdvon is fennmaradnak.

A programnak egyik fontos eleme a csalddok felkészitése a lakhatasi beavatkozasokra.
Ennek része az eladosodottsag problémajanak, valamint az illegalis lakhatasi
jogeimeknek a kezelése.

s

felkésziti a telep lakossagat a TIOP 3.2.3/A-bol finanszirozott lakhatasi beruhazasokat
tamogato programra is. A TIOP palyazati kiiras 2013 majusaban jelent meg, 1,5 milliard Ft
forrasnagysaggal, melynek segitségével 8 telepiilésen terveznek lakhatasi célu
beavatkozasokat is végrehajtani. Késobb a tdmogatasi forrds megemelésére keriilt sor, igy
Osszességeben 1,94 milliard Ft felhasznalasara ad lehetdséget az adott konstrukcio.

A TIOP-kiiras mellett harom regionalis operativ program (DDOP, EMOP, EAOP) keretén
beliil hirdettek meg regisztracios felhivast (2012 decemberében) telepeket és varosi
szegregatumokat  érintd, lakhatdsi integraciét modellez6 szocialis céla
telepiilésrehabilitacios kisérleti projektek megvalositasdra. Bar a regisztracios eljarés
nyoman 10 helyszinen elindult a helyi palyazatok tervezése az NFU 4ltal biztositott szakmai
tamogatassal, a kapcsolodd palyazati felhivas végiil csak a Dél-dunantali régidban jelent
meg 2013. oktober végén. A kisérleti projektek célja az lenne, hogy modellezzék a 2010-es
ERFA-rendelet valtozasaval lehetévé valt szélesebb korti és deszegregacios célu lakhatasi
beavatkozdsok megvaldsithatosagat. A projektek tapasztalatai a kovetkezd iddszak
tervezésehez is fontos inputokat adhatnak.

3.2.4  Aszegregalt telepllésrészeket célzé szocidlis varosrehabilitacios
projektek tapasztalatai

A regiondlis operativ programokbdl finanszirozott szocialis varosrehabilitdcidos programok
célteriileter a varosok leromlott negyedei, tehat nemcsak kizarolag telepek, hanem annal
valamivel vegyesebb tarsadalmi Osszetétellel rendelkezd lakotertiletek is. A beavatkozas
célja a negyedek fizikai rehabilitacidja mellett az ott ¢élék életkoriilményeinek és
lehetdségeinek javitdsa. A programtervezOk/kiirok komplex, integralt programok
megvaldsitasat tlizték ki célul, melyek a fizikai felujitdsok mellett a lakossag tarsadalmi
integracidjat is célozzak. Fontos, hogy egyediil a szocidlis varosrehabilitdcios programokon
beliil lehetett eddig lakhatasi beavatkozast megvalodsitani unids forrasbol. A lakhatasi
beavatkozasok az eredeti, 2007-ben ¢letbe 1épett ERFA-szabalyozas szerint voltak
meghatarozva, vagyis az akcidteriileten belill lakoépiiletek kozos helyiségeinek,
épiiletrészeinek  energiahatékonysagi szempontu felgjitasa, valamint a meglévo
onkormanyzati szocialis bérlakasok (lakasbelsok), komfortositdsa volt lehetséges. Az elsd
kiiras 2007 végén jelent meg, azota azt az egyes régiokban tobb is kovette. A palydzati
rendszer kezdetben a megyei jogu varosoknak kiilon forraskeretet és kiemelt projekt
eljarasrendet hatarozott meg, mig a tobbi véaros palydzati rendszerben valdsithatott meg
ilyen programot. Mindkét esetre igaz, hogy 2010-ig a projektfejlesztés, illetve palyazas
kétfordulos rendszerben tortént, a tervezéshez szakmai mentori segitséget azonban csak
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a megyei jogu varosok kaptak (egy rovid ideig), a tobbi varos projektfejlesztéseit a
kozremiikodoé szervezetek voltak hivatottak segiteni. A program abban volt eléremutato,
hogy a komplex ¢€s integralt beavatkozasok érdekében helyi partnerségi rendszer kialakitasat
kovetelte meg.

A szocialis varosrehabilitdcios programok eddigi legfébb tanulsagai, kovetkeztetései az
alabbiakban fogalmazhatok meg:

A programok nagy része nem telepeken, illetve nem a roma népesség altal jelentds
mértékben lakott varosnegyedekben valosult meg, hanem annal kevésbé leromlott
teriileteken.®® A kétfordulés palyazati/tervezési rendszer nem tudta betolteni az
eredetileg neki szant szerepet, miszerint a varosoknak megfeleld szakmai segitséget
nyujtson a komplex és a tarsadalmi integraciot valoban biztositd koherens programelemek
kialakitasaban. A kétfordulos eljaras adminisztrativ rendje sem segitette a rugalmas,
tamogatott tervezést: tulajdonképpen mar az elsé fordulora kész projekttervet kellett
beadni, pontos koltségvetéssel, az atalakitdsra pedig a két forduld kozott csak igen
korlatozott lehetdség volt.

A projektek komplexitasa és integraltsaga a legtobb esetben alacsonyfoku volt. A
projektek leginkdbb az infrastrukturalis és egyéb fizikai beavatkozasokra (intézményi ¢€s
kozteriilet-felujitasok) koncentraltak, mig a szoft programelemek csak kevéssé jelentek
meg, ¢és azok kapcsoléddsa a feltart problémdakhoz, sziikségletekhez gyenge volt. A
programok gyakran csupan kiilonféle helyi rendezvénysorozatokat tartalmaztak, ami mellett
leginkabb  képzési  és  foglalkoztatasi  elemek  keriiltek  megvaldsitasra. A
kozosségfejlesztésére, a hatranyos helyzetiiek kompetenciainak fejlesztésére, aktiv szocialis
munkara ¢és iskolan kiviili oktatdsi programokra ritkabban keriilt sor. A szoft
programoknak az ellaté intézményrendszerhez val6 kapcsolodasa gyenge volt a legtobb
esetben, a projekt lezaruldsa utan csak elvétve folytatddtak akar minimalis szinten.

A lakhatasi beavatkozas ott valosulhatott meg, ahol az akcidteriileten voltak szocialis
bérlakasok, illetve tarsashazak. A magantulajdont csaladi hazas teriiletek kiestek a lakhatasi
beavatkozasokbol, ott csak egyéb infrastrukturalis fejlesztések torténhettek. A lakhatasi
beavatkozasok a sziikségletekhez képest mindeniitt csak kisebb mértékben tudtak
megvalosulni, mivel a palyazoé onkormanyzatok elsdsorban a tulajdonukban 1év6 kozteriileti
¢s kozosségi infrastrukturara  koncentraltak. A lakhatasi beavatkozasok a
fenntarthatosagra (lakéaskoltségek megfizethetdsége) kevés figyelmet forditottak, és ebbol

512011 végéig az addig befejezett vagy megvalositas alatt allo 20 szocialis varosrehabilitacios projektbdl csak 6 érintett romak altal
lakott leromlott teriiletet. 2012 eleje és 2013 tavasza kozott még 8 megyei jogl varos kiemelt szocialis varosrehabilitacios projektjét
hagytak jova, melyek koziil 5 projektnek a célteriilete roma népességgel biro teriilet. Ugyanakkor tobb palyazat is kiiras alatt volt,
amelyeken keresztiil még valosulhatnak meg programok. Forrés: Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
megvalositasarol Magyarorszagon 2012-ben. Készitették: Partners Hungary Alapitvany (fopalyazo), Autonémia Alapitvany, Esélyt a
Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany, Habitat for Humanity Magyarorszag, Magyar Helsinki Bizottsag, Magyar N6i
Erdekérvényesitd Szovetség — ,,N6i Erdek”, Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képviselk és Szoszolok Szovetsége, Romaversitas
Alapitvany, Varoskutatas Kft., Kutatasvezet6: Teller Nora. www.romadecade.org, Letoltés datuma: 2013. szeptember 11.
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a szempontbdl a projektek integraltsaga gyenge volt (adossagkezelés, megfelelé piacképes
szakmak biztositdsa képzéseknél, nyilt munkaerd-piaci programokhoz valé kapcsolodas,
hosszabb tavu foglalkoztatds). A lakhatdsi beavatkozdsok ¢és a helyi lakaspolitika
kapcsolata elhanyagolhatonak mondhato.

Osszességében a kialakitott programok kevéssé tdmaszkodtak a véiros antiszegregaciés
programjaban meghatarozott beavatkozasokra, stratégiakra.

A kialakitott partnerségek nagyon gyengék voltak abban a tekintetben, hogy a tervezés és
megvaldsitas soran gyakran nem vontak be a hatranyos helyzetli csoportokkal valoban
foglalkoz6 intézményeket, szervezeteket, vagy a bevonas nem volt kell6 mértékii, példaul a
projekttervezés idészakaban. Ugyanez igaz a helyi lakossag bevondsara, melyre a tervezés,
a megvalositas soran csak elvétve kertilt sor.

A fenntarthatésag altalaban a projektek nagyon gyenge eleme. Jellemzbéen a program
zéardsa utan a szoft tevékenységek tovabbi finanszirozas hianyaban kivonultak a teriiletrdl
(kivéve azok, melyekre vonatkozott a fenntartasi kotelezettség), és feltételezhetd, hogy az
ellatasok szintje is visszaesett a projektet megeldz6 iddszak szintjére.

A szervezeti rendszer tekintetében a legtobb varos (a févaros esetében Kkeriilet)
varosfejlesztd tarsasaga tervezte és kivitelezte a projektet, gyakran egy kiilsé szakértdi cég
segitségével. Azonban a szervezeti rendszerben nem volt biztositott megfeleldé szaktudas,
szocialis szakember, aki a tarsadalmi integracios elemeket megfeleld6 moédon koordinalta
volna, és megfeleld stlyt tudott volna szerezni azoknak a teljes projekten beliil. Mindebbdl
adédoan a szoft programok a fizikai projektelemektdl kiilonvaltan, mint ,kiviilrél
erdltetett”, kotelezo elemek jelentek meg, valodi integraltsag és szinergikus hatasok nélkiil.

3.2.5 Altaldnos kovetkeztetések az eddigi programok alapjan

Az eddig megvalositott programok alapjan az alabbi legfontosabb kovetkeztetések vonhatok
le:

= Az allami adminisztracio elhtizo6do tervezése, a tervezési, palyazasi és elszamoldsi
folyamatok talbiirokratizalasa a helyi projektek megvalositasara szant id6t csokkentik,
nem egy esetben veszélyeztetve ezzel a megvalosithatdsagot.

= A helyi programok iddkerete tul sziikre van szabva, a tarsadalmi kirekesztettség és
térbeli szegregacid problémaja terén csak hosszabb tavu programok keretében érhetdk
el valodi eredmények.

= A programok iitemezése, a jelenlegi tervezési mechanizmusok nem csak a szlk
idokeret miatt, hanem rendszerszinten (megfelelé eszkézrendszer és mechanizmusok
hianya) sem biztositjdk azt, hogy a helyi programok az érintett lakossag és egyéb
szereplOk bevonasaval, partnerségi tervezés keretében keriiljenek kialakitdsra. Ez
annak ellenére igaz, hogy modszertanilag is jelentds eldrehaladds tortént mar a
programok tervezését illetden: megjelent a mentoralt tervezés, illetve a jelenlét tipusu
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egyéni ¢s kozosségi szocialis munka hivatott tamogatni a lakhatasi elemek
kidolgozasat a TAMOP 5.3.6-ban.

A helyi programok alacsonyfoku integraltsaga tovabbra is probléma, annak ellenére,
hogy a komplexitas terén eldrelépés tortént: ugyan egyre tobb programelemet
alakitanak ki a helyi programokon belill, az ezek kozotti szinergikus kapcsolat
tovabbra is gyenge, a programelemek nem ¢épiilnek kellden egymasra. A
programelemek ¢és a megvalositok, illetve a helyi ellatorendszer kozott nem épiil ki
kapcsolat, a kozszolgaltatasokat nyujtd intézményi szereplok jellemzéen nincsenek
aktivizalva.

A lakhatdsi programelemek az eddigi uniés programoknal nem tamogattak a
szegregatumban ¢lok mobilizacidjat (ez a szocialis varosrehabilitacios programoknal
az unids szabalyozas miatt sem volt lehetséges 2010-ig), a lakhatasi programok
altalaban nem kapcsolédnak a helyi lakaspolitikdhoz, mely utobbi helyi stratégiai
megalapozottsaga jellemzden hianyzik nem csupan a kistelepiilések, hanem a nagyobb
varosok esetében is. A lakhatdsi beavatkozasok fenntarthatésaga minden eddigi
program esetében az egyik legkritikusabb problémanak mutatkozik, a megndvekedett
lakaskoltségek megtizethetdsége nem biztositott.

A képzési és foglalkoztatasi programok eddig nem bizonyultak hatékonynak abbdl a
szempontbol, hogy hosszabb tavon valoban novelték volna a célcsoport
foglalkoztatottsagat. Az is latszik, hogy az eddig alkalmazott ,,egyen” megoldasok
helyett a telepiilés altaldnos gazdasdgi potencialja/munkaerd-piaci helyzete és az
egyéni igények szerint kell diverzifikalni ezeket a programokat.

Mind makroszinten, mind pedig helyi program szinten igaz, hogy az iranyitas,
menedzsment szervezeti rendszere nem volt elég hatékony ahhoz, hogy biztositsa a
komplex ¢s integralt programok megfeleld koordinédcidjat, az érintett szereplok
hatékony egyiittmiikodését.
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4 STRATEGIAI JAVASLAT A MEGVALOSITAS
ESZKOZRENDSZERERE

4.1 Jov6kép és célrendszer

A jelenlegi tarsadalmi folyamatok beavatkozds nélkiill az elmaradott telepiiléseken,
periférikus telepiilésrészeken ¢élok szamanak novekedését, a telepeken kialakuld tarsadalmi
helyzet romlasat vetitik el6re. A stratégia alapcélja tehat az, hogy az elmaradott
telepiilésrészeken ¢lok lakashelyzetének javitdsaval parhuzamosan megteremtédjon a
feltétele az életlehetdségek javulasanak is, hiszen onmagéban a lakdsmindség javitdsa a
roma- és szegénytelepeken ¢élok relativ helyzetén tartosan nem valtoztathat.

A stratégia céljai levezethetok az 1603/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat szerinti Magyar
nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia Il. (tovabbiakban Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia, illetve MNTES) célrendszerébdl, amely szerint:

ATFOGO CELOK:

1) ,,A szegénységben ¢és tarsadalmi kirekesztettségben él0k aranyanak csokkentése,
kiilonos tekintettel a roma népességre”.

2) ,,A szegénység, szocialis kizarodas tjratermelddésének megakadalyozasa”.

3) ,,A tarsadalmi, gazdasagi javakhoz valdé egyenld esélyli hozzaférés javitasa, a
tarsadalmi 0sszetartozas erdsitése”.

SPECIFIKUS CELOK a 3. szamu atfogo cél alatt (tSbbek kozott):

1) ,,A lakhatasi koriilmények, a lakhatas biztonsaganak javitasa, lakhatasi lehetdségek
bovitése (bérlakas)”.

2) ,,A telepiilési és térségi szegregacio csokkentése”.

Mint a fentiekbdl lathatdo, az MNTEFS is integralt keretben értelmezi a lakhatas kérdését,
mint olyan elemet, amely alkalmas a tarsadalmi-gazdasagi javakhoz vald egyenld esélyli
hozzaférés biztositasara. A lakhatési stratégia ezt a célt kivanja szolgalni, koncentralva a
telepiilési és térségi elmaradott teriiletek specifikus problémaira.

A lakhatési stratégia f6 célja, hogy a telepek és leromld telepiilésrészek, telepiilések —
Osszefoglaléan a lakhatdsi marginalizdcio térbeni koncentracidja — Ujratermelddését
megakadalyozo, a szegregalddasi folyamatokat megallitd és a kialakult telepek
felszamolasat szolgald eszkdztarat hozzon 1étre €s intézményesitsen annak érdekében, hogy
a telepszerli lakhatasi format hosszutdvon megsziintesse.
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Ebbél adodik, hogy:

= a probléma tovabbi fokozodasanak megelézése érdekében a szélséséges lakhatasi
kirekesztési eseteket fel kell szamolni, ami soran prioritast kell, hogy ¢élvezzen a
kisméretli és a vadtelepek gyors megsziintetése, a telepiilésszdveten beliili enklavék
felszamolasa, valamint a lakasmindség (€s ezért az ¢életmindség ¢€s egészség
kockazatok) szempontjabol a legrosszabb lakhatasi helyzetek gyors kezelése, ahol
lehetséges, a rendelkezésre allo tires lakasok felhasznélasaval és korszertsitésével;

crer

helyzetek) esetén a telepiilésrészek kozotti kapcsolatok erdsitését, a fejlettebb
munkaerd-piaci kornyezet felé torténd kifelé mobilitast, a nyomor lazitasat és a
korszerti iskolai és egyéb szolgaltatasok elérhetové tételét kell segiteni tigy, hogy
mindemellett ne jojjenek 1étre szegregalt szolgaltatasok.

A hossza tava cél elérése érdekében kozéptavon (2014-2020 kozott) dontden az Eurdpai
Unid strukturalis alapjainak pénziigyi forrdsaira lehet szamitani, ezért kiilonds figyelmet
érdemel, hogy a forrasfelhasznalds alapjaul szolgdlo Partnerségi Megéllapodas szerint
legalabb minden hetedik elmaradott telepiilésrész érintett kell, hogy legyen 2014-2020
kozott a beavatkozasokban.

2005-t6] kezd6dden mar torténtek erdfeszitések az elmaradott telepiilésrészi lakashelyzetek
megsziintetésére, enyhitésére (I1d. a Helyzetértékelés 3.1. fejezete), azonban kijelenthetd,
hogy a 2014-2020-as id6szak folyaman mindenképpen sziikséges a korabbiakhoz képest
tovabbi elérelépést elérni az alabbi kérdéskorokben:

* a maximum két-hdroméves projektalapi megkozelitést atallitani hosszid tavu,
folyamatalapu megkozelitéssé;

= a pontszerli beavatkozasokat teriiletileg és szektoralis értelemben Ilényegesen
hatékonyabban be kell agyazni egy szélesebb kontextusba;

= a tervezési és megvalositasi fazisban a beavatkozasoknak rendelkezniiik kell olyan
flexibilitassal, amely képes az egyedi telepiilési és csaladi igényekre reagalni, €s
kovetni az élethelyzetben, tarsadalmi helyzetben, kozosségi életben bekovetkezd
valtozéasokat, jelenléten, szocialis munkan alapul6 diagnozis felallitasa segitségével.

Az eldttink allo évek egyediilallé lehetéséget biztositanak, hogy a korabbi idészak
tapasztalataibol tanulva — egy Uj programozasi idészak kezdetén, amikor még kellé 1d6 van
a megalapozasra, elokészitésre, kooperacio kialakitasara, a kozvélemény formalasara — a
korabbiaknal sikeresebb telepprogramokat lehessen elinditani.
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4.2 A beavatkozas soran érvényesitendd alapelvek

A 2014-2020-as 1d0szak célzott, hatékony és fenntarthat6
telepfelszamolasi/teleprehabilitaciés programjainak kialakitdsahoz sziikséges bizonyos
alapelvek definialasa, amelyek minden program esetében érvényesiilnitik kell. Ezek az elvek
a stratégia eszkozeinek kereteit adjak meg, beldlik levezethetdé a beavatkozdsok
tervezésének és megvalositasanak modja, €s optimalis esetben segitségiikkel elkeriilhetd,
hogy olyan programokat alakitsanak ki, projekteket fogadjanak el és valdsitsanak meg,
amelyek latszateredményekhez vezetnek, és nem szolgaljdk a nehézségek hosszu tava
megoldasat.

= MEGELOZES ELVE: A beavatkozasok eredményeképpen/veliik parhuzamosan ne
néjon a telepiilésen, térségben az elmaradott teriiletrészen élok népességszama, az
elszigetel6dés mértéke. Ehhez részben az kell, hogy a periférikussa valt teriileten és
kozvetlen kornyezetében ne lehessen addicionalisan lakésokat kialakitani, kiilonosen
nem Uj szocidlis bérlakasokat, részben pedig az, hogy az elmaradott telepiilésrészbdl
torténd mobilizalds ne eredményezze Ujabb szegregatumok kialakulasat, ¢és fejlettebb
munkaerd-piaci kornyezet irdnydba torténjen Fontos, hogy a megelézés soran
feltarasra keriiljenek akér térségi szintli, spontan vagy irdnyitott modon zajlo
periférikus folyamatok is (pl. szegények kiszorulasa, kikoltoztetése a varosokbol).

= DESZEGREGACIO ELVE: A szegregacié novekedésének megakadalyozasa mellett a
deszegregacio segitségével a szegénységi koncentracid enyhitésére, a teriileti
elkiiloniilés csokkentésére kell torekedni. Ennek érdekében:

- kifelé valo mobilitasi utakat elérhetdvé kell tenni minden program esetében;

- a kozszolgaltatasokat lehetdség szerint csak nagyon korlatozott mértékben
szabad helybe vinni, mert az noveli a teriilet és az ott €16k elszigetelddését és
a tovabbi bezarkozast;

- el kell érni, hogy a régi felszamolasaval ne j6jjon 1étre 0j periférikus teriilet
(ebbdl a szempontbol is érzékeny kérdés a lakdsmobilitasi utak tervezése).

» INTEGRALTSAG, KOMPLEXITAS, BEAGYAZOTTSAG ELVE: Az elmaradott
teriiletek komplex problémadjara nem adhat6 egydimenzidju, a lakhatasi nehézségekbdl
kiindul6 vélasz, mert a lakhatasi problémak inkabb kovetkezményei, és csak részben
okai a halmozottan hétrdnyos tarsadalmi helyzetnek. A fenntarthaté eredmények
érdekében a problémak tobb dimenziodjat kell egyszerre kezelni egymast szinergikusan
kiegészitd beavatkozasi elemekkel. Ezen komplex beavatkozési elemek ugyanakkor
egy telepen/telepiilésen beliil alkalmazva sem vezetnek hosszi tavu, fenntarthato
eredményre, mert ahogyan a problémdk oka, ugy a megoldasok sem kereshetdk a
telepen/telepiilésen beliill. A megoldasoknak mind teriileti/térségi, mind dagazati
értelemben egy szélesebb kontextusba kell beagyazddniuk.

- Teriileti/térségi kontextus: Akkor érhetiink el fenntarthatdé eredményeket a
lakhatdsi szegregacié enyhitésével kapcsolatosan, ha a helyi szinti
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beavatkozasok kapcsolédnak egy szélesebb térségi korben végrehajtott
stratégidhoz, kiaknazva az abbol adodé Ilehetdségeket a foglalkoztatés
(munkaerdpiac), oktatds és egyéb kozszolgaltatasok terén. Ilyen modon
végrehajthatok olyan beavatkozasok, amelyek méretgazdasdgosan nem
definialhatok az elmaradott telepiilésrész/telepiilés szintjén, és nem kizarolag
a periférikus teriileten ¢lok érdekeit szolgaljak, de az & esetiikben is
hozzajarulnak a nélkiilozésbol vald kitéréshez. A térségi szintl
(teriiletfejlesztési és agazati) tervezéseknek tehat maguknak is foglalkozniuk
kell az (lakhatasi és egyéb) clmaradott telepiilésrészi folyamatokkal, azok
orvoslasaval.

- Agazati kontextus: Az elmult néhany évtized egyik legfontosabb tanulsaga,
hogy a projektszeri megkdzelités csak ideig-ordig képes eszkozoket
biztositani a problémak kezelésére, hosszi tdvon csak a rendszerszeriien
elérhetd eszk6zok képesek hatékonyan fellépni a lakhatdsi marginalizacio
folyamata ellen. Ezek az eszkdzok egyrészt kozvetleniil a lakhatasi helyzet és
a lakhatas biztonsaganak javitasat szolgaljak, de elengedhetetlen, hogy a
komplex szemlélet részeként példaul a foglalkoztatasi, az oktatdsi, szocidlis,
kozlekedési stb. politikdk rendszerszinten is atgondoldsra keriiljenek. A
lakhatasi problémdk tekintetében az aldbbi kérdések relevansak: az
eladésodas megakadalyozasa (szolgaltatokkal vald egyiittmiikddés erdsitése,
elore fizetds orak beszerelése), szocialis bérlakas ellatas megerdsitése.

» FOKOZATOSSAG, RUGALMASSAG ES DIFFERENCIALAS ELVE: A
mobilizacios folyamatokat csak megfeleld elokészités utan lehet elinditani. Ezen
el6készitd munka nyomén lehet megfogalmazni az egyes csaladok differencialt
igényeit és lehetdségeit, és képessé tenni a célcsoportokat a valds részvételre a
beavatkozasok tervezése, majd megvaldsitasa és azok fenntarthatosdga érdekében. A
»képessé tétel” a megvaltozott koriilményekhez vald adapticidé szempontjabol is
fontos. Ugyanakkor a fokozatosan felépitendd beavatkozdsokbol fakaddan sziikség
van a projektek rugalmas kezelésére, mert az elmaradott telepiilésrészeken folytatott
tevékenység dinamikaja nehezen jelezhetd elore. A programozés, a forrdsok lekotése
soran biztositani kell, hogy egy megadott szakmai és pénziigyi kereten beliil a projekt
kell6 rugalmassaggal birjon, és mindig képes legyen vélaszolni az éppen felmeriild
kérdésekre, a szolgaltatasok kialakitasa pedig a csaladok igényei szerint differencialt
legyen.

= RESZVETEL ES PARTNERSEG ELVE: A beavatkozasok tervezése, végrehajtasa
soran kiemelten fontos az érintett célcsoport (telepeken ¢élok és befogadd kozdsségek),
valamint a relevans szereplok (intézmények, civil szervezetek stb.) bevonasa, tehat
lehetéség szerint minél inkdbb a helyi eréforrasok aktiv részvételére vald épités.
Torekedni kell arra, hogy a program végrehajtasaban a telepen ¢él6 emberek koziil
minél tobben vegyenek részt foglalkoztatottként. Ez biztosithatja ugyanis az
igényalaptl tervezést, a megvalositds gordiilékenységét, valamint a hosszil tavu
fenntarthatosagot. A helyi kapacitdsok megerdsitése és a konkrét beavatkozasok
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lezarultaval e kapacitasok, kozosségi kezdeményezések tovabbi segitése az
eredmények fenntarthatosaganak erdsitése érdekében feltétleniil sziikséges.

= HELYI KONSZENZUSRA VALO TOREKVES ELVE: A kirekesztédés oldésa
ohatatlanul hatassal van a beavatkozasi teriileten kiviil él6 lakosok életére, akik sok
esetben ,kivételezésként” ¢lik meg az elmaradott teriiletek koncentralt segitését, vagy
erés ellenkezést valt ki résziikr6l a szegregatumban ¢él6k integralt kornyezetbe
koltozése. Minden szereplé szamara hasznos folyamattd kell tehat tenni a
telepprogramot azaltal, hogy egyrészrél a helyi tarsadalom kelld informacioban,
elokészitésben részeslil, masrészrol, hogy a beavatkozasoknak kozvetleniil is
kedvezményezettjévé valik (pl. kozlekedésfejlesztés, oktatasi és egyéb infrastruktira-
fejlesztés, foglalkoztatas, kozszolgaltatas-fejlesztés révén). Ezen feliil sziikség van
olyan aktiv kommunikacids eszkozokre, folyamatos medidlasra, konfliktuskezelésre,
amely biztositja az iitk6z6 érdekek kozti egyensuly megtalalasat. Ugyanakkor fontos,
érvényesitését.

= FENNTARTHATOSAG ELVE: A koribbi gyakorlatokban a rovid idétavbol
fakadoan, illetve a nehezen adaptidlhaté adminisztrativ kdvetelmények miatt sokszor
sziilettek leegyszeriisitd megoldasok, amelyek hosszabb tdvon nem enyhitik a
lakasproblémakban csak megmutatkozo6 alapproblémakat. A projektek lezarasa utan —
melyek koziil elsdsorban a 2005-2010 kozott végrehajtott programok esetén figyelhetd
meg a megvalositasa - sok esetben a szegregacio ismét felerdsodik, az elkoltoztetett
emberek addssagcesapdéaba keriilnek, az életlehetdségeik visszasiillyednek a korabbi
szintre. Ennek elkeriilése érdekében a 2014-2020-as idGszakban kiemelt figyelmet
kell forditani a fenntarthatdsag biztositasara mind anyagi, mind tarsadalmi értelemben.
Ennek fényében sziikséges az utdnkovetd szocidlis és kozosségi munka, illetve
tdmogatas a tovabbi projektek, forrdsok elérésében (pl. oktatasi, foglalkoztatasi,
lakhatési téren), hiszen kiilonosen a nagyobb telepek, szegregatumok esetében nem
varhato, hogy a program hatdsara megsziinik a kirekesztddésbdl fakadd probléma,
illetve hogy a projekt hatdsara a hatranyos helyzetli, periférikus élethelyzetben 1évo
csoportok annyira megerdsodnek, hogy mar csak kisebb tamogatisra lesz a
tovabbiakban szilikségiik.

4.3 Az egyes lakhatasi marginalizacids tipusoknak megfelelé megkozelitések

A telepfelszamolasra/teleprehabilitaciora iranyuld programok részletes tartalma az adott
periférikus telepiilésrész egyedi helyzetétdl, a rendelkezésre 4ll6 helyi és tamogatd
kapacitasoktol fligg, és éppen ezért nagyon sokféle lehet a gyakorlatban. Ugyanakkor a
stratégiai megkdzelités tekintetében megfogalmazhatok olyan azonossdgok, amelyek a
hasonl6 alapjellemzdkkel rendelkezé elmaradott telepiilésrész formakhoz kapcsolhatok. A
megfeleld alapstratégiak definidlasa érdekében a lakhatdsi marginalizacionak is tobb
forma4ja kiilonithetd el a térbeli koncentracido mértéke szerint:
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= A legtobb szegregatum, elmaradott telepiilésrész a telepiilések belteriiletén
helyezkedik el, még akkor is, ha tobbnyire nem kozponti fekvésti helyen. A telepiilési
szovettdl elzartan elhelyezkedd belteriileti szegregatumok, periférikus teriiletek
tipikusan a vegyesebb, ipari zénaban 1év6, nehezen megkozelithetd telepiilésrészek a
varosok esetében, mig a falvakban jellemzden a telepiilés szélén fekvo, a szocializmus
idOészakaban felépitett Cs-lakdsos, vagy a rendszervaltoztatast kovetden kialakult
,,szocpolos, fészekrakos” hazakat sirité utcak, lakotombok, ezenkiviil a minimalis
lakhatési feltételeket is nélkiil6zO, sokszor illegalisan épitett putrisorok. Szamos
elmaradott telepiilésrészek esetében megfigyelhetd a vegyes beépitettség is.

= Elmaradott telepiilésrél akkor beszélhetiink, ha a telepiilésnek nem csak egyes
részei, hanem egésze hordozza azokat a tarsadalmi hatranyokat, amelyek miatt a
szegregacios indexszel jelzett deprivacié megfigyelhetd. Ilyen esetben a telepiilésen
beliili cselekvés lehetségei erdsen korlatozottak, hiszen sem teriileti, sem tarsadalmi
¢értelemben nincsen hova integralni, a cselekvés lehetdségeinek tehat mindenképpen ki
kell 1épniiik a térségi szintre. A térségi szovetbe illeszkedé elmaradott telepiilések
altalaban varosok kozelében helyezkednek el, mig a térségi szinten izolalt elmaradott
telepiilések kozelében nincsen jelentdsebb varos.

= A térben kevésbé koncentralt marginalizacio megjelenési formai tipikusan a
kiilteriileti tanyas, tanyabokros, majorsagi, zartkertes Ovezetek, amelyeket a
telepiiléstesttdl valo jelentds tavolsag és a tobbnyire elszort elhelyezkedés kiilondsen
er6s infrastrukturdlis hatranyokkal sulyt, és egyben megneheziti a beavatkozas
lehetdségeét is.

Alapszabalyként megfogalmazhatjuk (6sszhangban az MNTFS 7.6. részében talalhato
ajanlasokkal), hogy a kis lakossagszamu (esetenként a telepiilés lakossdgszamahoz képest
kisméretll) elmaradott telepiilésrészek esetében a teljes felszamolas, mig a nagyobb
elmaradott telepiilésrészek esetében a koncentracid csokkentése, a kedvezdébb munkaerd-
piaci kornyezet iranyaba mutatd, kifelé vezetd mobilitasi utak megteremtése (és hosszu
tavon vald fenntartasa), illetve a telepi/periférikus élethelyzetek konszolidalasa kell, hogy
legyen a cél a 2014-2020-as iddszakban.

Az alabbiakban lathato tdblazatban 1évé séma szerint az alapstratégidkban hasonlosagok
(felszamolas/rehabilitacio) figyelheték meg, ugyanakkor a megvalositds modjaban,
mélységében, hangsulyaban kiilonbségek fedezhetdk fel az egyes tipusoknak megfelelden.
Példaul a kozszolgaltatasok elérhetdvé tétele egy telepiilési szovetbe agyazott elmaradott
telepiilésrész esetében elsdsorban a segitd szolgaltatasok lokalis elérhetdségét jelenti, annak
érdekében, hogy a telepiilésen talalhato egyéb kozszolgéltatasokat a telepen ¢élok
megfeleléen igénybe vegyék. A telepiiléstdl izolaltan, nagyobb tavolsagra elhelyezkedd
nagyobb telepek esetében sziikségessé valhat az alapszintli szolgaltatasok egy részének
helyi kiépitése is.

Az infrastruktira-fejlesztés esetében mindenkor alapkérdés, hogy az adott szegregatummal
mi a hossza tava cél. Ha tilsdgosan erds az infrastruktura-fejlesztés, akkor a hatranyos
helyzet ,,bebetonozddasa varhatd”, hiszen egy fejlesztett teriiletet lebontani, elhagyni sokkal
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kevésbé nyilvanvald folyamat, mint egy alulfejlesztettet. Ugyanakkor az sem varhat6 el,
hogy emberek szdzai/ezrei évtizedekig éljenek alapvetd infrastruktaraktél megfosztottan,
annak reményében, hogy a telepet kozéptavon fel fogjak szamolni. Tehat a telepiilési
szolgaltatasok megkozelitéséhez sziikséges alapinfrastruktarak megteremtése mindenképpen
elkertilhetetlen feladat.

A vegyesebb elmaradott teriiletek esetében is lehet negativ hatdsa az infrastruktara
Htulfejlesztésének™”, amennyiben a teriilet ezaltal piacképesebbé valik, és a hatranyos
helyzetli csaladok kiszorulnak beléle. Kelld6 nyomon koévetési, szocialis szolgaltatasi
rendszer hijan igy éppen a fejlesztés célcsoportjat képezd csaladok keriilnek ki az ellatas
latokorébol. A megfelelé fejlesztési szint és fejlesztési mod megtalalasa tehat minden
elmaradott, periférikus telepiilésrész esetében egyedi feladat.

A 7 éves id6tavon beliil alkalmazando beavatkozasok preferenciarendszere tekintetében
is fontos a problématipusok beazonositasa: kozéptavon elsOsorban a szélsdséges lakhatasi
kirekesztés eseteit kell felszdmolni, ami sordn prioritast kell, hogy élvezzen a Kisméretii
és a vadtelepek gyors megsziintetése, a telepiilésszoveten kiviili zarvanyok
felszamolasa, valamint a lakasmingség - és ezért az életminéség és egészség kockazatok
- szempontjabdl a legrosszabb lakhatasi helyzetek gyors kezelése. A nagyobb méretii és
kapcsolatok erdsitését, a kedvezObb munkaeré-piaci kornyezet irdnyadba mutato, kifelé
torténd mobilitast, a nyomor lazitasat, a lakstriiség és tulzsufoltsag csokkentését, valamint a
mindségi altalanos iskolai nevelés és egyéb szolgaltatasok elérhetové tételét kell segiteni.
Az elkovetkezd 7 évben tehat a felzarkozast meg kell kezdeni az esélyteremtés
megvalositasaval mind a kisebb méretii, mind a nagyobb méreti telepek tekintetében
ugy, hogy a beavatkozdsok az egyes teleptipusok esetében redlis célokat szolgaljanak. A
telepfelszamolds sordn, ahol lehetséges, javasolt a telepiilésen vagy a kornyékbeli
varosokban integralt kornyezetben rendelkezésre allo tres lakdsok felhasznalasa és
korszerlisitése. Az esélyteremtés elsddleges célja, hogy olyan beavatkozasokat teremtsen,
mellyel az egyén képessé valik sajat lakhatasat és ¢lethelyzetét kezelni ugy, hogy a helyi
kozossegi érdekek kolesonds figyelembevétele megtorténjen az egyiittmiikodési normak
alapjan.
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Az egyes szegregaciods tipusokhoz rendelhet6 alapstratégiak

A. telep, Kis
elmaradott lakossag-
telepliilésrészek = szam
kilteriiletek/ p
( ) JelentOs
zartkertes .
! . méret
részek is)

B. elmaradott telepiilés

Telepiilési (térségi) szévetbe dgyazva

Felszamolas a lakossag integralt lakékoérnyezetbe valé
mobilizalasaval az adott telepiilésen beliil, vagy alapvetGen
jobb munkaerG-piaci poziciéval rendelkez{ telepiilésre.
Kifele mobilitas a telepiilés (térség, régid, orszag) integralt
lakékdrnyezetébe, a telep varosszévetbe vald
agyazédasanak erOsitése, a szegregatumban Gj fejlesztési
lehetOségek létrehozésa a kevert funkcidk és tarsadalmi
Ssszetétel érdekében — pl. alapinfrastruktira-fejlesztés.
Min8ségi kézszolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasa
(nem a szegregatumokon beliili szolgaltatasokkal).

Térségi kifelé lakhatasi mobilitas. Térségi egyiittm(ik6dés
kialakitasa a hatranyos helyzet(i rétegek telepiilésre valé
bearamlasanak megallitdsa/csokkentése érdekében (kozeli
nagy(obb) varos szocialis és lakaspolitikajanak
meger0sitése). Sziikséges telepiilésfejlesztési
beavatkozasok elvégzése. A térségi ellatérendszerhez valé
kapcsol6das meger0sitése. Térségi kdzlekedés
megfizethetObbé tétele a munkaerGpiacra valé eljutas és a
kozszolgaltatasok jobb elérése érdekében.
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Telepiilési (térségi) szovettdl elzartan

Felszamolas a lakossag integralt lakékornyezetbe valé mobilizalasaval az adott
telepiilésen beliil, vagy alapvet&en jobb munkaerd-piaci poziciéval rendelkezd
telepiilésre.

A teriiletre val6 tovabbi kidramlas megakadélyozasa preventiv eszk6zokkel, a
szegregacié megsziintetésére irdnyuld stratégia kialakitasa. Kifelé valé mobilitasi
utak (telepiilés, térség integralt lakéteriileteire) a hangsuilyos elem. A telepiiléssel
valé szerkezeti és kdzlekedési kapcsolat javitasa, alapinfrastruktdra erdsitése. A
kdzszolgaltatasok elérésének erlsitése, elsGsorban a telepiilésen, de képessé tev(
szolgaltataselemek létrehozhaték a magan telepen is (pl. Jelenlét program, Biztos
Kezdet program).

Lakhatasi mobilitas segitése tdgabb térségi szinten is munkaerG-piaci potenciéallal
rendelkez0 varosok felé. Térségi és regiondlis lakhatasi és antiszegregéciés politika

kialakitdsa annak érdekében, hogy a hatranyos helyzet(i rétegek telepiilésre valé
bearamlasat megallitsak/csokkentsék. Sziikséges telepiilésfejlesztési beavatkozasok

elvégzése. A térségi ellatérendszerhez valé kapcsolédas megerGsitése, sziikség
esetén helyi bOvitése. Térségi kdzlekedés fejlesztése és megfizethetObbé tétele a
munkaerQ8piacra valé eljutés és a kézszolgaltatasok jobb elérése érdekében.



4.4 A megvalositas beagyazottsaga a 2014—2020-as pénziigyi tervezeési
id6szakban

A telepek kialakuldsa és ujratermelddése a lakhatasi marginalizdcionak csak egy formajat
jelenti. Amennyiben maganak a marginalizaciot okozo folyamatoknak a kezelése nem
torténik meg, akkor a telepek is ujraképzédnek, legfeljebb térben mashol. Azok a
csaladok, emberek, akiknek a lakhatasi koriilményeit a telepprogramok javitottdk, nagy
eséllyel ujra elindulhatnak a lakaslejtén, amennyiben nem allnak rendszerszeriien
rendelkezésre preventiv intézkedések. Az elmaradott telepiilések/telepiilésrészek komplex
problémai tehat komplex megoldasokat igényelnek. Ezen komplex megoldasok egy része
telepiilésen beliil, egy része Kistérségen beliill, mig mas része nagyobb teriileti
egységekben, regionalis vagy orszagos szinten értelmezendo.

A telepiilés nagysagatol, adottsagaitdl fligg, hogy rendelkezik-e megfeleld lakaspiaccal,
kozszolgaltatasokkal, foglalkoztatasi lehetdségekkel. Az elmaradott, periférikus
telepiilésrésszel rendelkezd telepiilések tobbségérdl ezt nem lehet elmondani, tehat a
lakasproblémaban (is) megnyilvanulé halmozott hatrianyokat sok esetben csak
nagyobb teriileti egységen beliil lehet enyhiteni. Ez leginkdbb a falvakra (kiilondsen az
elmaradottakra), illetve a hatranyos helyzetl térségek kozponti telepiiléseire igaz, és noha a
lakohelyi kirekesztédés korantsem korlatozodik e térségekre, az ilyen problémak itt
jelennek meg halmozottan.

Az alabbi abra sematikusan ezen lehetséges telepiilések kozti viszonyrendszert dbrazolja.
Példankban az elmaradott telepiilésrész az adott térség/jaras egyik telepiilésén talalhato (A),
ahol azonban sem megfeleld oktatas, sem megfeleldé munkahely nincsen. Az elmaradott,
periférikus telepiilésrész problémdjanak kezelését tehat tobb telepiilés viszonyrendszerében
lehet értelmezni az alabbiak szerint:

= Megfeleld kozlekedési lehetdségek biztositdsa a térségen/jarason beliil (eljutas a
térség/jards mas telepliléseire a kozszolgaltatasok igénybevétele €s foglalkoztatés
céljabol).

= A ,B” telepiilésen talalhato iskola korszeriisitése, pedagdgusainak felkészitése.

= A ,C” varosban taldlhato befogadd munkahelyek felkészitése, foglalkoztatédsi
mentorok biztositdsa, a ,,C” vérosban 1évé munkahely szdmara sziikséges szakmai
hattér elsajatitasa.

= Uj munkahelyek (akar a szocialis gazdasagban) létrehozasa, amely egyarant szolgalja

»A”, ,,B” és,,C” teleplilés munkavallaloit.

= A térségen/jarason beliili korlatozott munkaerdpiac miatt sziikségessé¢ valhat az
elmaradott telepiilésrészrdl kozvetlenill az orszag egy masik, erés munkaerdpiaccal
rendelkezd varosaba valdo migracio, és ennek megfelelden az ottani tamogatd
szolgaltatasok aktivizalasa.
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A telepprogramok beagyazottsaga egy szélesebb térségi kontextusba

Orszagos szint

TERSEG \
C” varos

Varos erés
munkaee@piaccal
l »B” telepiilés

A

»A” telepiilél

A fenti abra és a hozzad kapcsolddd magyarazat azt kivanja bemutatni, hogy a
szegregatumok, elmaradott telepiilésrészek helyzete érdemben tobbnyire csak a térségi
tervezés és megvalositas folyamataban értelmezheté, mert fenntarthatdé megoldasokat
csak olyan beavatkozdsok eredményezhetnek, amelyek biztos alapokon allo
kozszolgaltatasokat és foglalkoztatast jelentenek a szegregatumban él0k szdmara (is). Az
elmaradott telepiilésrészekre iranyuld programoknak tehat harom dimenzioban kell
1étrejonniiik:

= A telephez kozvetleniil kapcsolodo komplex (t6bb szektort is érintd) beavatkozasok,
amelyeket egy operativ program egy megadott kiirasabol finansziroznak. Ezeket a
konnyebb érthetéség kedvéért ,,magprogramoknak” hivjuk. (Komplexitasuk a
TAMOP 5.3.6 Komplex telep programmal nagyban hasonlé).)

= Ezeket a magprogramokat kell kiegésziteniiik olyan egyéb beavatkozasoknak,
amelyeket mas prioritdsok, operativ programok vagy akar hazai agazati forrasok
finansziroznak. A kiegészitdé programokbdl két tipus kiilonboztethetd meg, a
bedgyazottsag elvének megfelelden:

- Teriileti/térségi Kkiegészité programok: térségi tervezésen nyugvo
programelemek, amelyek tobb telepiilés lakossagat szolgaljak ki, de egyben

az elmaradott telepiilésrészen ¢lok életlehetdségének javitdsdhoz is
hozzajarulnak (pl. iskola korszertisitése).
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- Agazati Kkiegészit6 programok: melyek lehetnek projekt jellegii
beavatkozasok (pl. a GINOP foglalkoztatdsi programjai), de ugyanakkor
lehetnek olyan dgazati politikdk is (pl. nemzeti szintli oktataspolitika,
lakaspolitika), amelyeknek szoros kapcsolatuk van az elmaradott
telepiilésrészen ¢l6k €életmindségével.

Az unios forrasok felhasznalasanak tervezése folyaman kell meghatarozni, hogy mely
ponton valhat el a magprogram és a Kiegészit6 programelemek tartalma. Minél
nagyobb ugyanis a magprogram Onmagaban, annal nagyobb komplexitast tud biztositani,
annal egyszerlibb az adminisztracioja mind a projektgazda, mind pedig az iranyitd
hatdsagok szempontjabol. Ugyanakkor a magprogramnak is megvannak a koltségvetési
korlatai, és a foldrajzi korlatai is, hiszen minél szélesebben értelmezett a magprogram, annal
inkabb elveszti a célzottsagat, és anndl inkdbb egy altalanos telepiilési, térségi fejlesztési
programma valik. A talsagosan sziilk magprogram ugyanakkor azt a veszélyt hordozza
magaban, hogy a megfeleld hatasfok eléréséhez nélkiilozhetetlen kiegészité programelemek
az operativ programok ¢és iranyitd hatoésagok kozti esetleges koordinacios problémak miatt
nem valosulnak meg, és igy a barmennyire komplex program is csak rovid tava
megoldéasokat eredményez.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program kezeli a konvergencia régiok
varosainak szocidlis célu varosrehabilitacids intézkedéseit, melyben az infrastrukturalis
elemeket finanszirozo ERFA forrasokat jelentés ESZA forrasok egészitik ki a tarsadalmi
felzarkozas ¢és foglalkoztatas célkitlizéseivel. Az operativ program az Un. teriileti
kivalasztasi rendszer eljardsrend keretében biztositja, hogy a megyei jogu varosok és a
megyek telepiilései alulrol szervezddd térségi tervezés keretében valdsitsak meg majd
programjaikat.

4.5 A telepfelszamoldsi/teleprehabilitaciés programok javasolt tartalma

Mint kordbban emlitettiik, az elmaradott telepiilésrészekre, telepekre vonatkozo programok
egyrészrdl egy dnmagéaban is komplex ,,magprogrambo6l” allnak, amelyet egy adott operativ
program egy adott kiirasanak kell finansziroznia, s amelyet kiegészitenek a térségi vagy
agazati programozas keretében megfogalmazott nagyobb 1éptékii, tobb telepiilésre is
kiterjedd beavatkozasok.
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45.1

A komplex magprogram elemei

Javasolt infrastrukturalis beavatkozasok (ERFA tipusu tevékenységek):

Az elmaradottsag oldasa érdekében lakasépités és/vagy vasarldas a telepiilés
(telepiilések) integralt lakokornyezetében. A 2014-2020-ra vonatkoz6 jogszabalyok —
bizonyos feltételek teljesitésével megteremtik annak lehetdségét — erre ezt
megeldzOen nagyon szlk keretek kozott volt lehetdség -, hogy a tagallamok szocidlis,
egészségligyl ¢s oktatasi infrastruktira és kapcsolédd beruhazas keretében lakas-
infrastrukturara forditsanak unids forrasokat. Egy korabbi jogszabaly modositas
nyoman ezen beavatkozdsok mar nem korlatozodnak kizardlag a varosi teriiletekre,
illetve a raszoruld csaladok tulajdonaban 1év6é magantulajdonu épiiletek felajitasa és —
korlatozottan - wvasarlasa is finanszirozhatdo. A beavatkozasnak ugyanakkor
kapcsolddnia kell az Operativ Programban kitlizott célokhoz, és figyelembe kell venni
az allami tdmogatasokra vonatkozo6 szabalyozast is.

Lakoépiileti fejlesztés esetében az akcidteriileten talalhaté lakasok feldjitasa,
komfortositasa is lchetséges, s nagyobb, nem felszamolandd telepek esetében
megvalositando. A (telepen kiviili) épités és (telepen belili vagy kiviili) feltjitas
folyamataban lehetséges a Iépcsézetes lakasutak kialakitdsa is, azaz arra valo
torekvés, hogy a legrosszabb lakasmindség megsziintetése mellett a telepen élok
kozott is mind tobben jobb mindségli lakdshoz jussanak, s koziilik tobben
elhagyhassak a periférikus teriiletet. Telepfelszamolas soran torekedni kell a telepiilés
vagy a kornyékbeli varosok integralt kornyezetében rendelkezésre allo iires lakésok
felhasznalasara és korszertisitésére.

A beavatkozasok soran torekedni kell, hogy a felujitds, komfortositds ne ndvelje a
lakok  kozmiiterheit, kiadédsait, ezért a komfortositds lehetdleg megajulo
energiaforrasok, low-tech  felhasznalasa  (napkollektor, flitdanyag-takarékos
tiizeloberendezések stb.), illetve passziv technikdk (pl. hdszigetelés) hasznélata altal
valosuljon meg.

Az akcidteriileten talalhato életveszélyes, lakhatasra alkalmatlan lakdsok vasarlasa é€s
elbontasa, megsziintetése a szegregacio oldasa érdekében.

A lakhatasi beavatkozasok eldfeltétele sok elmaradott telepiilésrészen a lakhatas
legalizalasa, telkek, épiiletek tulajdonviszonydnak rendezése, ezzel parhuzamosan a
legéalis lakhatdssal nem rendelkezOk helyzetének feltardsa. A lakékornyezet
minéségét javité beavatkozasok (a teriilet elérhetdségét javitdé beruhdzéasok, kiilso és
belsé kozosségi terek — kozosségi hdz, konyvtar, sportlétesitmény, jatszotér, illetve
utak, jardadk stb.). Egészségre artalmas kornyezet problémainak kezelése, élhetd
lakokornyezet megteremtése.

Javasolt szoft tevékenységek (ESZA tipust tevékenységek):
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= BEVONAS: A programban kozremiikodok a terepmunkara, a szakszer(i szocialis
tamogatas €s a kolcsonos bizalom kialakitasara épitve, az érintett, szegregdtumban ¢é16
lakossag bevonasaval, lakdsmobilizacid esetén a potencidlis beavatkozasi teriileten
mikoddo civilekkel egyiitt — a kdzosségi tervezés eszkozrendszerével - dolgozzak ki és
valdsitjdk meg az adott helyszinre vonatkoz6 tevékenységeket. Lakasmobilizacid
esetén fontos, hogy a befogadd kozosséget/kozosségeket (ahova a szegregatumbol a
csaladokat koltoztetik) felkészitsék és bevonjak a programba. Ez jelenti nem csak az
érintett telepiilés(rész) lakossagat, de a telepiilési intézményeket is. A bevonasnak
fontos eszkOze a koOzosségi szocialis munka. A lakasmobilizacio esetében, ahol
lehetséges, javasolt a befogado telepiilések, telepiilésrészek integralt kornyezetében
rendelkezésre all6 tires lakasok felhasznaldsa és korszertsitése.

= KOZOSSEGFEJLESZTES: Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a lokalis
kozosség — a polgarok, kozosségeik €s azok haldzatai megszolitdsaval, bevonasaval -
onmaga fejlddési irdnyainak meghatirozdsa ¢érdekében képessé valjon a
kezdeményezésre €s képes legyen cselekvd modon részt venni sajat fejlesztésében. El
kell érni, hogy er6sddjon a feleldsségvallalds €s részvétel, a kezdeményezd és
cselekvoképesség, az emberek alkalmazkodasi képessége, novekedjen a kozosség
szervezettségi szintje. A bevont kozdsségek esetében tovabba el kell érni, hogy az
elmaradott telepiilésrészen beliili esetleges fesziiltségek, csoportkdzi konfliktusok
enyhiiljenek, valamint azt, hogy az adott telepiilés egésze és az elmaradott
teleptilésrész kozotti esetleges konfliktus, tarsadalmi fesziiltség oldodjon, megsziinjon.
A vonatkoz6 tevékenységek célozzak meg, hogy a csoportok, kozdsségek identitdsa a
pozitiv értékek mentén er6sodjon! Lényeges, hogy a személyes, csaladi és kozosségi
felelosségérzet és szolidaritas, kozosségi kohézio fejlédjon, minél teljesebb mértékben
alakuljon ki. A kozosségfejlesztés egy tovabbi kivanatos dimenzidja a kozosség
érdekeit megalapozottan képviselni képes mag felkészitése az adott telepiilés/térség
dontéshozdival  valdo  egylittmiikdodésre, példaul a  tarsadalmi  problémak
megfogalmazasaban, a fejlesztési irdanyok meghatarozasaban.

= JELENLETEN ALAPULO FOLYAMATOS SZOCIALIS MUNKA: A megvaldsitas
megkezdése el6tt a folyamatos szocialis munka feltételeit kotelez6 megteremteni, és
azt a program végrehajtasa soran fenntartani. A folyamatos szocialis munka biztositja
a telepen €16 célcsoport felkészitését a projekt tervezésére, illetve bevonasat a
megvaldsitasba, amit egy helyi diagnézis alapjan kell eldkésziteni. A szocidlis
munkanak legalabb egy évvel mindenképpen meg kell eléznie a beruhazasok
megkezdését, annak érdekében, hogy a célcsoport tagjai valoban felkésziiljenek a
mobilizaciora, illetve a beruhazasok megvalositasdban valo részvételre. A szocidlis
munka egyik outputja a tervezés soran az egyéni ¢és kozosségi fejlesztési terv
elkészitése. Ezek — mivel hosszabb tavli programrdl van szo - késziilhetnek
szakaszosan is, vagyis nem egyszerre a teljes bevonandé korre, hanem az egyének
felkészitésének liteme szerint (14sd rugalmassag elve).
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= EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS: A bevonando aktiv korti (15-64 éves)
lakossag esetében javasolt a hianyzo altalanos ¢és kozépfoku iskolai végzettség
megszerzése érdekében a sziikséges alapkompetencia-fejlesztés megszervezése,
valamint a helyi foglalkoztatasi lehetéségekhez illeszkedéen, minél tobb személy
esetében OKJ-szintli végzettség megszerzése, kiegészitve lehetdség szerint a program
keretében megvalositott gyakorlati képzéssel. A képzésekbe torténd belépés
megalapozasat segiti eld a kulturalis intézmények altal megvaldsitott nem formalis €s
informalis tanulési alkalmak, az alapkompetenciak fejlesztése.

* FOGLALKOZTATAS: A bevonand6 aktiv kord (15-64 éves) lakossag esetében
javasolt a minél nagyobb mértékli foglalkoztatdsi mobilitds eldsegitése, a minél
nagyobb aranyu tranzitfoglalkoztatas tamogatasa. A foglalkoztatas és adott esetben a
lakasmobilitas is kiterjedhet a telepiilésen, térségen, région talra, ha az adott
céltelepiilésen rendelkezésre all olyan tamogatd szolgaltatds, amely a tamogatott
kliens beilleszkedését segitheti. Amennyiben sziikséges, e szolgéltatdsok elérését az
adott szaktarca kotelez6 feladatként el is irhatja. A projektek technikai
megvalositasakor a célcsoport bevonasat példaul tranzitfoglalkoztatas-jellegii
tevékenységeken keresztiil rovidtdvon (a kovetkezd akcidterv 2 éves iddszakéaban)
realisan a kozfoglalkoztatas rendszerén beliil lehet finanszirozhatova tenni.

* MUNKAERO-PIACI KOMPETENCIAK FEJLESZTESE: A bevonandé aktiv kora
(15-64 éves) lakossag esetében javasolt a 2006/962/ EK-ajanlas alapjan® minél t5bb
személyt a munkaerd-piaci kulcskompetencidkat fejleszté programokba bevonni.

= KORAGYERMEKKORI, GYERMEKKORI ES ISKOLAN KiVULI FEJLESZTES
ES OKTATAS: A bevonandd 18 év alatti lakossdg esetében javasolt a helyi
intézményekkel egyiittmiikddve minden 6vodéas kort gyermek esetében az dvodai
nevelés feltételeinek megteremtése és milkodtetése, valamint az iskolan, illetve
nevelési intézményen kiviili gyermekfoglalkoztatas, fejlesztés, nevelés, (tanoda,
jatszohaz, gyermekhaz, koragyermekkori fejlesztés, nem formalis ¢€s informalis
tanulasi, konyvtar- és miazeumpedagdgiai programok) megszervezése. A beavatkozas
soran biztositani kell, hogy az elmaradott telepiilésrészen €16 dsszes gyermek legalabb
az altalanos iskolat elvégezhesse. Ennek érdekében sziikséges, kiilondsen a specialis
tamogatast igényld 0-7 éves koru gyermekek egészséges életkezdetének és sikeres
iskolakezdésének tamogatdsa a gyermekek fejlddésének nyomon kovetésével, a
benniik rejlé készségek kibontakoztatdsaval, a fejlodési rizikotényezdk feltarasaval,
valamint az eltéré fejlodést mutatd gyermekek kisziirésével. Emellett javasolt a
program oktatasi-nevelési elemeit a telepiilés/térség koznevelési esélyegyenldségi,

52 A 2006/962 EK ajanlas tobbek kozott tartalmazza a ,Kulcskompetencidk az egészéleten at tartd tanulashoz — Eurdpai
referenciakeret”cimil mellékletet, melyben 8 tipusu kulcskompetenciat nevez meg, ¢és alkot hozza fogalommagyarazatot.
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deszegregacios intézkedéseivel Osszehangolni, a helyi esélyegyenldségi programok
beavatkozéasainak megfelelden, az ebben érintett szereplok bevonasaval.

EGESZSEG FEJLESZTESE: A program végrehajtisa soran biztositani kell, hogy az
elmaradott telepiilésrészen €16 lakossag az orszagos atlaggal megegyezd szinten férjen
hozza a mindségi egészségiigyi ellatashoz (kiilondsen a gyermekek és a ndk esetében),
a preventiv jellegli, megel6z0 szolgaltatasokhoz, valamint a szocialis
szolgaltatasokhoz. Ahol Iehetséges, illetve megvalosithatod, ott a célteriileten €16
képzett egészségoroket, illetve roma segéd-egészségoroket/medidtorokat be kell vonni
azokba az egészségiigyi programokba, amelyek az 6 kozosségiiket célozzak meg.

KOZBIZTONSAGI, BUNMEGELOZESI PROGRAMOK:  Biinmegel6zési,
felvilagositod programok a lakossag részére, szomszédsagi renddrség kialakitasa, ehhez
helyi renddrség képzése, preventiv célzati programok megvaldsitasa, kiilonos
tekintettel a szegregatumban ¢é16 lakossagra.

ANTIDISZKRIMINACIOS ELEMEK: A mélyszegénységbdl valo kifelé mobilizalas
feltételezi az egylittmiikodd tarsadalom meglétét, ami a jelenlegi helyzetben erds
fejlesztésre szorul. Fontos, hogy mind az intézményi, mind az egyéni diszkrimindcio
ellen hato 6sztonzdk (vele egyiitt szankciok) kialakuljanak, mind a tervezés, mind a
megvalositds soran, és altaldban a helyi Osszetartd, igy nagyobb akcidpotenciallal
felvértez6do tarsadalom kialakuldsa érdekében. Ennek érdekében antidiszkriminacios
képzések, érzékenyitd tréningek (pl. helyi intézményeknek), telepen él6k és helyi
tobbségi tarsadalom szamara kozosségi, kulturalis programok kialakitasa. Az egymas
megismerésnek kulcsa az értékalapi megismerés. Tehat az emberi €s a kulturélis
értékek Osszegylijtésével, egymds kultardjdnak bemutatisdval és a pozitiv
tulajdonsagok hangstlyosabba tételével erdsitheté a tarsadalmi egyiittmiikodés, és
megteremthetd a kultarak kozotti parbeszéd

A célteriileten folyd beavatkozasokat végzoknek folyamatosan kapcsolatban kell lenniiik a
kiilonb6z6 szintli szakmai szervezetekkel, hogy a tevékenység szélesebb értelemben vett
szakmai tamogatas mellett folyjék. Ennek érdekében a projekttervezés, - megvalodsitas, -

fenntartds minden szakaszaban sziikség van:

szakmai tamogatisra: a helyi projektek tervezését és megvaldsitasat tamogatod
mentorrendszer segitségével, mely kozvetiti a moddszertani alapelveket, szakmai
tartalmakat a helyi szinthez;

folyamatos monitoringra a folyamatokat, konfliktusokat, eredményeket illetden;

valamint visszacsatolasra, hogy a magasabb szintli tervezés, a keretrendszer
alkalmazkodni tudjon a helyi koriilményekhez, korrigalni tudja az adott intézkedés
konkrét feltétel- és kovetelményrendszerét, illetve hogy egyre jobb mindségi
tamogatasi rendszerek sziilethessenek.
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A tamogatasi rendszernek rugalmasnak kell lennie, hogy alkalmazkodni tudjon a
folyamatosan valtozé helyi koriilményekhez, ugyanakkor, ha a rendszer flexibilis, akkor
nehézségekbe litkozhet a szamonkérés, az ellenérzés, amely nagyon fontos szempont,
hiszen mind a partnerek adminisztrativ felkésziiltsége, mind pedig a szakmai problémak
nem megnyugtatdé megoldasa sziikségessé teszi a nagyon szoros szakmai ellendrzést. A
monitoring azért is kiemelten fontos, mert a forrasok felhasznalasanak nemcsak elszamolas
technikai, hanem hatékonysagi, fenntarthatdsagi vonatkozasait is kovetni kell. A kontrol és
a rugalmassag latszélagos ellentmondasanak feloldasa érdekében sziikséges egy olyan
mentorrendszer felallitasa, amely személyes segitségnyujtassal, helyzetre adaptalt, de
ugyanakkor jogszerii megoldasok javaslatdval tudja biztositani a kapcsolatot az iranyitd
hatésagok ¢és a helyi résztvevok kozt. A helyi mentorok tdmogatasara €s a szakmai
allaspontok kialakitasara egy intézményesiilt hattérszakértéi csoport felallitasara is sziikség
van.

4.5.2  Atérségikiegészitd programok elemei és a koordinacio kérdései

A — mégoly komplex — telepprogram sikeres megvaldsitasahoz is sziikségesek olyan
elemek, amelyek csak nagyobb teriileti egységek stratégiai tervében szerepelnek, és
amelyeknek kiilonb6z6 operativ programok biztositjak a hatteret. Ilyenek lehetnek példaul:
kozosségi  kozlekedés  szolgaltatasi  szinvonalanak  emelése,  kozszolgaltatas
infrastrukturajanak javitasa, gazdasagélénkitd programok, az egész életen at tartd tanuldst
segité programok.

A kérdés azonban az, hogy miként sziilethetnek meg olyan komplex térségi tervek, amelyek
a térségi fejlesztések rendszerbe kapcsolasa soran figyelembe tudjak venni az elmaradott
telepiilésrészekkel kapcsolatos beavatkozasok sajatos igényeit. Tobb megkozelités
lehetséges, amelyeket a kiilonféle szintii programtervezési kialakitasa folyaman kell
figyelembe venni, 0sszehangoltan az eltéré teriileti szintekre vonatkozd tervezési
eldirasokkal és keretekkel. Komplex térségi tervek készitése a Partnerségi Megallapodas
szerint elvarhato lesz. Ezek a komplex térségi tervek integralhatjdk majd a helyi és az
magasabb szintli szereplokkel vald koordinacidra. Ezen tervek csak akkor keriilhetnek
kozelebb a redlis megvaldsitashoz — elkeriilve a 2007-2013-as id6szak tervezési problémait
—, ha mar a kezdetektdl vilagos, hogy egy adott térség milyen forrasokra és milyen elvek
szerint tervezhet. Nem elhanyagolhato, bar technikai kérdés, hogy az egyes operativ
programok milyen megolddsok mentén tudjak rendelkezésre bocsatani a forrasokat,
szigortian koordinalt kiirasi és feltételrendszerek mentén.

= A megyei jogu varosok és térségiik esetében az integralt tervezés jelenleg is folyik,
a 2007-2013-as iddészakban kidolgozott €és elfogadott Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégidk mentoralt segitséggel feliilvizsgalatra keriiltek. Ezen tervezési folyamatban
azonban a nagyvarosban 1évé elmaradott telepiilésrészek, szegregatumok kérdése
keriilt elsOsorban elemzésre, mert ehhez kapcsolddik kotelezd tervezési elvaras,
melynek része az antiszegregacios program. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
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Operativ Programban (TOP) a teriileti/térségi tervezés kiemelt szerepet kap, mivel az
operativ programban elérhetd forrasokat Un. Integralt Teriileti Programok keretében
kotelezd integralt modon tervezni és dsszehangolni.

= A megyék szintjén is torténik térségi tervezés, és az Integralt Teriileti Programok
keretében fejlesztési célok és a megvaldsitdsukhoz sziikséges forrasok meghatarozasa,
azonban a megyei teriiletfejlesztési feladatkor elsdsorban a gazdasagfejlesztést allitja
fokuszba. Ezért torekedni kell arra, hogy az elmaradott telepiilésrészek, telepiilések
igényei is megjelenjenek, valamint érvényesiiljenck. A kozosségvezérelt helyi
fejlesztések (angol roviditéssel CLLD programok) szintén tobb operativ programban
megjelennek, és elviekben alkalmat adnak az alulrdl szervezddé kezdeményezések
térségi Osszefogasban torténd tervezésére és megvalositasara. Sziikséges, hogy a
tagsagi 0sszetételnél vegyék figyelembe az elmaradott telepiilésrészek sajatossagait és
annak megfelelden alakitsak azt ki.

Amennyiben a térségi tervezés egy magasabb szintje megvalosulhat, akkor is szlikség lesz
egyfajta megosztasra a magasabb tervezési szintek és a helyi tervezési szintek kozott. A
felsdbb szintek (4gazat, irdnyitd hatosdg) egyrészt a térségi tervezés modszertananak
ajanldsai, mentoraldsdnak biztositdsa, a folyamat moderaldsa, a tervek elfogadasa és
érvényesitése szempontjabol jatszhatnak szerepet, masrészrél kozvetlen dgazati programok
helybe vitelében (pl. orszagos foglalkoztatasi, gazdasagfejlesztési, oktatdsi programok,
amelyek a telepekrdl kivezeté mobilitasi utak felrajzolasat is szolgaljak) lehetnek fontosak.
A helyi szint pedig a telepiilésen/térségben létezd adottsdgok, erdforrasok és tudasok
segitségével tudja megfogalmazni a sajat fejlesztési igényeit és lehetdségeit, €s ehhez
csatolhatja a kiilonb6z06 operativ programokbdl szarmazo forrasokat.>>

A modszertani ajanlasok szempontjabol is kulcsfontossagu, hogy a koordinacio az egyes
operativ programok kozt erds legyen. A telepfelszamolasnak/teleprehabilitdcionak ugyan
alkalmazkodnia kell a helyi koriilményekhez, specialitasokhoz, de szakmai alapelvek
szintjén minden operativ programnak azonos kovetelményeket kell képviselnie. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a szegregatumok vonatkozasiban a TOP varosokban
megvaldsuld szocidlis varosrehabilitacids programjai és a dontden EFOP-bol finanszirozott
kistelepiilési programok alapvetéen azonos szabalyokat és elveket kovessenek. Ugyancsak
koordinacidt kivan az egyes, ,,magintézkedésekhez” kapcsolddo kisérd intézkedések (térségi
infrastruktura-fejlesztések, szoft programok) megfeleld idoben, megfeleld feltételekkel valo
kiirdsa. Megoldasi javaslat lehet tobb telepiilés kotelezd osszefogasat, egyiitt palyazasat
lehetoségként elbirni. Ez segit abban, hogy a deszegregacios intézkedések kiléphessenek a

53 Ez az ajanlott modszertan tehat némileg emlékeztet a gyermekszegénységi programok tervezésére és megvaldsitasara, vagy a
mélyszegénységben éloket célzo komplex program fébb komponenseinek viszonyara, amely egy olyan szervezeti felallast ir eld, amely
egy kozponti modszertani tamogatd szervezet és a helyi megvalositas kompetenciait felosztja. Annyiban ugyanakkor kiillonbozik attol,
hogy a kozponti ,,pillér” maga is szolgaltatova vagy szolgaltatast finanszirozova valik, példaul olyan elemek esetén, amelyek trivialisan
sziikségesek helyben (pl. Jelenlét tipusu programelem).
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telepiilési keretbdl, de biztosan nem eredményezhet olyan léptéket, amely a problémak
valoban komplex megoldasat segiti eld.

4.5.3 Az agazati kiegészitd intézkedésekre vonatkozo javaslatok

4.5.3.1 Lakhatasi marginalizacio prevencigjat és a telepprogramok lakhatasi
beavatkozasainak fenntarthatdsagat biztosito lakaspolitikai eszk6zok

A kovetkez6 bekezdések attekintik azon fobb beavatkozasi elemek fejlesztési sziikségletét,
amelyek elsésorban a lakhatas megtartasat szolgaljak, ezen keresztiil megakadalyozzak a
lakhatasi marginalizacid Gjratermelddését, és éppen ezért prioritast kell, hogy élvezzenek a
kovetkezd intézkedési terv megalkotasakor. Ennek érdekében sziikséges egyes altalanos
agazati politikak fejlesztése, megerositése.

A meglévo lakaspolitikai eszkdzok ujragondoldsa sziikséges, annak érdekében, hogy az
eddigi Kormanyzati intézkedésekkel még nagyobb 0Osszhang valdsulhasson meg. Az
orszagon beliili munkavallalasi mobilizaciot szolgalja a lakhatasi tamogatas nyujtasa, igy az
alacsonyabb jovedelmii rétegeknek a varosokban, jobb potencidllal rendelkezd
telepiiléseken valo lakhatési lehetdségeinek elérhetdvé tétele valosulhat meg.

A helyzetértékelés részben mar tortént arra utalds, hogy 2015. marcius 1-t6l jelentds
valtozasok torténtek az allami-onkormanyzati szerepvallalasban a lakhatasi tAmogatasokat
illetéen. Mind a lakésfenntartasi tamogatds, mind az adossagkezelési szolgaltatés
rendelkezései kikeriiltek a szocidlis torvénybdl, igy ezen ellatasok biztositdsa a teljes
mértékben a telepiilési onkormanyzatok hataskorébe keriilt. Bar a telepiilési tamogatas
tekintetében az Onkormanyzatok donthetik el, hogy milyen célra, mekkora tamogatést
biztositanak, a kozponti koltségvetés tovabbra IS tamogatja az alacsony adoerd-képességii
telepiilések szocialis feladatainak ellatasat, igy a lakasfenntartast is.

Az elorefizetés méroorak szélesebb korben valo elterjesztése is jelentds intézkedésnek
kinalkozik a szegényebb rétegek rohamos eladdosodasanak megakadalyozéasa érdekében. A
f6 megoldand6 feladat ebben az esetben, hogy ki vallalja (illetve az egyes szereplok —
szolgaltato, allam, fogyasztd — hogyan osztjdk meg) az orak felszerelésének koltségeit, és
hogyan modernizaljak az 6rdk feltdltésének modszerét.

A lakhatdsi biztonsag, a megfizethetd lakhatas és a mobilizacidé szempontjabol az egyik
legfontosabb lakéspolitikai intézkedés a szocialis céli bérlakas szektor megerdsitése,
novelése Ennek egyik lehetséges modja, mely nem kivan nagy 6sszegili befektetést, a magan
bérlakasok bevondsa a szocialis lakasellatasba, a kiilfoldon mar tobb helyen létrehozott un.
szocialis lakasligynokségi rendszeren keresztiil lakbértdmogatast adva, és amennyiben
sziikséges, megfeleld szocidlis munkat biztositva a magan bérlakdsban lakd, raszorulo
csaladoknak, Egy masik lehetdség az integralt kornyezetben rendelkezésre allo iires lakasok
felhasznalasa és korszeriisitése.
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4.5.3.2 A jovedelemtermeld és foglalkoztatashoz kapcsolddé beavatkozasi
elemek néhany kiegészité kritériuma

A lakhatés fenntarthatdsagaval kapcsolatos elemi fejlesztési sziikséglet a jovedelemteremto
tevékenységek elérhetoveé tétele a mélyszegénységben, telepeken €16 lakossag szdmara. Az
eddigi projektek tapasztalata alapjan a foglalkoztatasi elemek nélkiil gyakorlatilag
azonnal ujratermelédik az adéssagspiral, ami pedig épp a lakhatasi befogadas és
mobilitas teriiletén elérhetd eredményeket veszélyezteti, és teszi kockazatossa a részvételt
mind a csalddok, mind pedig a programokat megvaldsitok szaméra. Javasolt tehat a
foglalkoztatasi elemek korének kibdvitését a magprogramon tilmutatéan, elsésorban a
szocialis gazdasag, illetve ahol erre lehetéség van, a nyilt munkaerdpiac iranyaba.

A projekteken beliil - akar a kiegészitd kozponti pillér részeként - el kell segiteni a
klasszikus munkahely-teremtési formak mellett a szocialis gazdasagi formaban is életképes
tevékenységek szervezését, megerdsodését (pl. szocidlis szovetkezetek alakuldsat). A
szocialis gazdasagi formak kialakitdsa nem csak kozvetleniil a lakhatasi beruhdzéashoz
kapcsolodhat. A szocialis gazdasag keretében 1étrehozott szervezetek onfenntartova tétele a
foglalkoztatasi programelem sikerességének kulcsa, ugyanakkor ennek lehetéségei nagyban
figgenek a helyi adottsagoktol. Ahhoz, hogy a szocialis gazdasag szervezetei piaci
szereplévé  valhassanak, a bérkoltségek  kozmunkaprogram — keretében — torténd
finanszirozdsanak fokozatos kivezetése sziikséges. Erre az eddigieknél hosszabb idétavu
(legalabb 4-5 éves) projektek esetében van lehetdség, valamint ennek megvalositasaba EU-S
(GINOP) forrasok is bevonhatok. A fenntarthatdsag, a piaci szereplévé valas kulcskérdése
tovabba az is, hogy a szocialis gazdasag keretében eldallitott termék vagy szolgéltatis
szervesiilni tudjon az elmaradott telepiilésrészen élok kozvetlen és tagabb kornyezetében.
Ezért csak olyan profil kialakitasa javasolt, ami reflektdl a térségi munkaerd-piaci €s
gazdasagi igényekre, vagy a kapacitashidnyos teriiletekre fokuszal. Ilyen lehet példaul egy
mezOdgazdasagi gazdalkodas esetében a helyi ellatorendszerbe vald bekapcsolodas (koz- €s
szocialis étkeztetés), telepiilésiizemeltetési nonprofit kft. 1étrehozdsa, ami a szolgaltatdsokat
mas teleplilésekre is ki tudja szervezni, vagy a helyi szocidlis ellatdsokhoz kapcsolodo
szolgaltatasok biztositdsa. Egy masik ut pedig egy olyan ,helyi termék™ eldallitasa lehet,
melyre valos piaci igény mutatkozik. Latni kell azonban azt, hogy a mélyszegénységben
¢lo, tartésan munkanélkiili emberek foglalkoztatdsa nem valosithaté meg sikeresen,
amennyiben a foglalkoztatast nem el6zi meg a munkavallalasi kompetenciak
megerdsitésére iranyuldo képzés. A foglalkoztatasi programelem kialakitasakor egészen
mas eszkozzel tud €lni a projektgazda egy nagyvarosban vagy annak vonzaskorzetében,
mint a leszakadd térségek aprofalvaiban. Eppen ezért a foglalkoztatasi programelem
egyénre szabott, diverzifikdlt megoldasi moddozatokat igényel (mobilitasi tamogatés, a
projektmegvalodsitasahoz kozvetleniil kapcsolodo tranzitfoglalkoztatds, szocidlis gazdasagi
forméak kialakitdsa, vagy a mar miikodd helyi gazdasagfejlesztési programokba torténd
becsatornazas). A szakértdi tapasztalatok rdaddsul arra is rdmutatnak, hogy a sikeres helyi
gazdasagfejlesztési programok a legtobb esetben erdsen személyfliggbek, azaz a
kezdeményezés mogott egy — helybeli vagy a helyi viszonyokat jol ismeré —, elhivatott
ember all. A fentiek fényében kiilondsen nagy a jelentdsége tehat annak, hogy a lakhatasi
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deszegregacios programok foglalkoztatasi laba a lehetd legnagyobb mértékben vegye
figyelembe a helyi gazdasagfejlesztési iranyokat és lehetdségeket, valamint hogy lehetdség
szerint becsatornazoédjon a mar futd programokba. A szocialis gazdasag létrehozasat,
megerdsitését célzd programokban a fentieken kiviil tudatosan kell tervezni az érintettek
bevonasanak 1épcséfokait, ugyanis a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi népesség ez
iranyu aktivizalhatosaga korantsem egyértelmi kérdés.

A kozfoglalkoztatasi programoknak is Iényeges szerep juthat a komplex
telepprogramokon ¢és az azt kiegészitdé 4gazati, térségi programokon belil. A
kozfoglalkoztatds egyrészt a program kezdeti iddszakaban segitheti a telepi lakossag
aktivizalasat, jovedelmének emelését, masrészt a projekt megvaldsitdsa alatt azokat
cé¢lozhatja, akiket mas képzési, foglalkoztatdsi programba nem sikeriilt bevonni (a forrdsok
valdszinileg nem teszik lehetové, foként nagyobb telepek esetében, hogy mindenki a
projekt keretében futd képzési/foglalkoztatasi programba kapcsolodjon be). A magprogram
tartalmanak meghatarozdsanal mar volt arrdl sz6, hogy érdemes képzési és a gyakorlati
tapasztalatot biztositdo komplex foglalkoztatasi projekteket kialakitani. Ezen program
lezarulasaval a tovabbfoglalkoztatds, amennyiben més modon nem lehetséges, torténhet
kozfoglalkoztatas keretében. A kozfoglalkoztatas a szocidlis gazdasagok létrehozasdnak
kezdeti idoszakaban is alkalmazhatd, ha mas forras nem all rendelkezésre, de hosszabb
tavon a szocialis gazdasagban dolgozok tartdés foglalkoztatdsa a kivanatos. Tovabba a
legrosszabb helyzetii lakosok esetében, akiknek a munkaerdpiacra, illetve a munkaba valod
visszavezetése nem realis, a kozfoglalkoztatds hosszabb tavon is fontos szerepet jatszhat. A
tobbi csoport esetében azonban arra kell torekedni, hogy fenntarthatobb, hosszabb tavu, az
egyéni teljesitményt jobban jutalmazd foglalkoztatdsi formdk jojjenek létre, illetve a
rendszer az azokba valo bejutast tamogassa.

Fontos tehat, hogy a telepen ¢él6k foglalkoztatottsaganak javitasat célzo programok
hosszi tavra tervezddjenek, oly modon, hogy a beavatkozasokat a hatranyos helyzeti,
alacsonyan képzett, tobbnyire a munkaerdpiacrol tartosan kirekesztett aktivkoru lakossag
igényeihez igazitjak. A foglalkoztatasi beavatkozasoknak éppen ezért egymasra kell
épiilniiik, tamogatva ezzel a foglalkoztathatosdgi kompetencidk kialakitasat, a megfeleld
képzettségek megszerzését €s a tartods foglalkoztatas kialakitasat: nyilt munkaerdpiacra valo
be- és eljutas segitését, szocialis gazdasag és egyéb tamogatott foglalkoztatasi formak
kialakitasat, és ezek kiegészitéseként a kdzfoglalkoztatas alkalmazasat.

454 Az eszkdzcsoportok tipologizalasa

A stratégiai beavatkozasi teriiletek tobb eszkozcsoportot is megjeldlnek. Javasolt, hogy a
beavatkozasok tdmaszkodjanak mind szabalyoz6 eszkozokre (jogszabdlyalkotds, normak,
ellendrzés, engedélyezés, szankciok stb.), mind gazdasagi eszkozokre (adoztatas, piaci és
tulajdonosi beavatkozasok stb.), és a fejlesztéspolitikai eszkozok tagabb tarara is,
kapcsolddva egyéb kozpolitikai eszkozokhoz (foképp, ami az intézményrendszer
hatékonysagat illeti).
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SZABALYOZASI ESZKOZOK:

A szabalyozasbeli modositasok elengedhetetlenek a telepek felszamoléasa és rehabilitacioja,
kiilonosen az eredmények fenntarthatdosaga szempontjabol.

Az elmaradott telepiilésrészek, telepek definicioja és a marginalizalt csoportok
meghatdrozasa a célteriiletek és célcsoportok lehatarolasa érdekében, megel6zd
kutatasi eredmények figyelembevételével,

allami és onkormanyzati tulajdonban allé6 nem lakott lakasok hasznositadsa a hatranyos
helyzetli csoportok lakhatasanak biztositasa érdekében;

a lakhatas megtartdsahoz kotheté szocialis tamogatasi elemek feliilvizsgélata
(megfizethetdség, mobilitasi timogatas);

a maganbérleti szektorra vonatkozd szabalyozas feliilvizsgalata annak érdekében,
hogy csokkenjen a bérbeadas és bérlés tarsadalmi koltsége (kockazata);

a fejlesztéspolitikai  forrasfelhasznaldas 1 tervezési id6szakra vonatkozo
szabalyozéasanak megalkotasa;

tovabbi 0sztonzok és kondicionalitasok megerdsitése szabalyozokon keresztiil, annak
érdekében, hogy a kialakitand6 telepklasszifikdcidoban feltiintetett telepiilések (pl.
adott kozponti/fejlesztési forrasbol, ezek kombinacidjabol) végrehajtsdk a tarsadalmi
felzarkozas lakhatast célzd programcsomagjait.

GAZDASAGI ESZKOZOK:

A beavatkozasok a fejlesztéspolitikai forrasok mellett tobb dgazatot is érintd forrast fognak
felhasznalni, igy nyilvadnvalo, hogy a megmozgatott eréforrasoknak lesz gazdasagi hatasa is.
Mivel azonban a piac eddig tipikusan ellenérdekelt volt a telepek problémajanak
kezelésében, igy olyan 0Osztonzdket kell kidolgozni, amelyek a gazdasagi szerepldket is
érdekeltté teszik (és a meglévd ,,termékeket” hatékonyan irdnyitjak a telepek problémdjanak

kezelése témakorébe).

Piaci szereplok még nagyobb mértékli részvételre Osztonzése a leghatranyosabb
helyzeti  térségekben  torténd  foglalkoztatas  tekintetében,tobbek  kozott
adokedvezményekkel, munkaerdkoltség-csokkentd eszkozokkel (pl. projekteken beliil,
azok eredményeként);

a gazdasagfejlesztési eszkozrendszer Kkiterjesztése szocidlis gazdasagi modellek
megvalositasaval;

a maganbérleti piac bekapcsolasa a lakhatdsi mobilizacids tevékenységekbe a
megfizethetoség javitdsa ¢és a terlileti mobilitds eldsegitése érdekében, példaul
adokedvezményekkel és garanciatermékekkel.

FEJLESZTESPOLITIKAI ESZKOZOK:
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= Elsésorban az unios forrasokbol 2014—2020-ban rendelkezésre allo fejlesztési forrasok
teleprehabilitaciora/felszdmolasra vald felhasznaldsa térségi és agazati programokba
agyazottan, figyelembe véve a telepek Uujratermelddési mechanizmusait gatlo
beavatkozasok eldtérbe helyezését;

= clsdsorban a térségi szinten megoldhatd mobilizaciés kérdések tervezési
modszertananak kidolgozasa (0sztonzok ¢és kondicionalitdsok 0Osszehangolasa,
modszertani tamogatas €s forras biztositasaval).

KOZPOLITIKAI INTEZKEDESEK:

= A tarcak kozott 0sszehangolt tervezés és a folyamat monitoringjanak kialakitasa,
végigvitele;

= a kapcsolodd d4gazatokban jelentkezd forrasigények raciondlis ujratervezése a
fenntarthat6sag szem el6tt tartasaval.

= A telepprogramok részére moédszertani és mentori segitséget nyujté intézményesiilt
forma létrehozéasa. A teriileti felzarkozasi koordinacids kozponti feladatokat ellatd
TKKI, mint az EMMI felzarkézasi teriileten meghatarozo hattérintézménye
alapfeladatként jelenleg is tamogatja a Stratégia altal elérni kivant agazatkozi
egylittmiikodéseket az egyes fejlesztési szinteken, illetve szakmai, projektgeneralasi és
forras-felhasznalasi (,,térségi abszorpciot tamogatd”) modszertani kozremitkoddként
vesz rész a futd programokban.

4.6 Lehetséges finanszirozasi hattér

A Partnerségi Megallapodasban szerepld, az elmaradott telepiilésrészek, szegregatumok
hetedét érinté beavatkozasokra vonatkozo vallalas forrasigénye nagyban fiigg attdl, hogy
milyen tipusu, nagysagl, komplexitasu teriileteken indulhatnak meg a deszegregalo
folyamatok.

A magprogram finanszirozdsa az EFOP, a TOP ¢és a VEKOP forrasaira tdmaszkodik majd, a
tobbi operativ program a kiegészitd intézkedések finanszirozasaban vallalhat szerepet.

74



4.7

Utemterv és mérfoldkovek

A tervezés, megvalositas és fenntartds szempontjabol megfeleld litemezés kialakitasa soran
figyelembe kell venni egyrészrél a projektek 6nmagukbdl fakadd idGigényét, masfeldl a
programozasi kornyezet idéigényét.

A projektek szempontjabol - tamaszkodva a fokozatossag és rugalmassag elvére - a
szerz6déskotéstol szamitott legalabb 4-5 éves lebonyolitasra van sziikség ahhoz, hogy a
beavatkozas ne pontszerii legyen, hanem legyen lehetdség a fenntarthatdsagra. A projekten
beliil a kiilonb6z6 szakaszok javasolt id6igénye a kovetkezo:

1. év 2. év 3.év | 4.év 5. év

Jelenlét program

Részletes programtervezés, részvétel, képessé tétel
ERFA-beruhazasok

Egyéb ESZA-programelemek (pl. oktatés, foglalkoztatas)
Fenntarthatésag a fékuszban (ERFA utén)

Projektmonitoring és szakmai tAmogatas

Az egyes fazisok tartalmilag:

JELENLET PROGRAM: Folyamatos egyéni és kozosségi szocidlis munka, amely
segit feltérképezni a terlileten ¢€l6 csalddok helyzetét (tehat segit a diagnodzis
felallitasaban), kiilonb6zd tdamogatd programok révén segiti a programalkotok és a
helyi lakossag kozti bizalom kiépiilését.

RESZLETES PROGRAMTERVEZES, KEPESSE TETEL: A projekt részeként
keriilhet sor a szerzddésben eldre rogzitett hozzavetdleges programelemek részletes
kidolgozasara, szoros partnerségben a helyi lakossaggal, mind a mobilizalhat6, mind a
befogadd lakossag felkészitésére, mind pedig a célcsoport képessé tételére ahhoz,
hogy az ERFA ¢és ESZA programokban szerepet vallaljon. Ebben a szakaszban kell
megtorténnie a lakhatasi helyzetek szabalyozasanak, legalizalasanak is.

Az ERFA — infrastrukturalis — programok a részletes tervezés és felkészités fazisa
utan kovetkezhetnek (van, ahol kissé kordbban, ha azt abszolut sziikség indokolja, pl.
¢letveszélyes allapot megsziintetése). Az ERFA programokat a projekt befejezése elott
fél-egy évvel érdemes lezarni, hogy aztan a FENNTARTHATOSAGI SZAKASZ
keretében a létrejovd infrastruktura miikodtetésére, a lakhatds biztonsagdhoz
sziikséges jovedelem biztositdsara lehessen koncentralni, még a projekt keretein beliil,
biztositva ezéltal a hossza tavl fenntarthatésag megteremtését.
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= A Jelenlét tipusu ¢és elokészitésre iranyuld projektrészeken kiviili ESZA-
programelemek (pl. oktatas, felndttképzés, foglalkoztatas, kozosségfejlesztés) szintén
a megfeleld felkészités utan kezdédhetnek.

= A MONITORING/TAMOGATAS folyamatanak a teljes projektcikluson &t kell
ivelnie, mert a kezdetektdl sziikség van a folyamatok tdmogatdsara, a haladasrol sz616
adatok, informaciok begytijtésére, és a tervezés iranyaba torténd visszacsatolasra.

Az elmaradott telepiilésrészi teriiletek igényei szempontjabol hosszabb tavia, 6-7 éves
lebonyolitasra lenne sziikség, azonban a magyar intézményrendszer a hosszutava
programokat nem tudja megfeleld hatékonysaggal kezelni, a projektgazdak a hosszabb
idokeretben pedig kevésbé feszesen bonyolitjak a projekteket, igy az N+2 szabaly veszélybe
keriil. A projektek hosszu tava idéigénye és az intézményrendszer minél rovidebb
projektekre vald igényének Osszeegyeztetése érdekében két parhuzamos megoldés
kinalkozik: a projektidé lecsokkentése 4-5 évre ¢és/vagy a projektmegvaldsitas
szakaszolasa. A 2004-2006-os idészak EQUAL programjaihoz hasonldéan alkalmazhato
olyan eljarasrend, amelyben a projektmegvalositds (6nmagaban integralt tervezéssel) tobb
szakaszra bonthato, és az adott szakaszt teljesitok automatikusan bekeriilhetnek a kovetkezd
szakaszba. Ez a megoldas segit elére tervezni a forrdsokat, Osztonzi a palydzokat a
tovabblépésre, roviditi a dontések atfutasi idejét, ugyanakkor megfelelé haladas esetén
biztositja a minimalisan szilikséges projektidot.

4-5 éves projektlebonyolitasi szakaszra nyilik lehetdség, ha a programozas eldkészitése
idében elindul, ¢és igy a teljes 2014-2020-as iddszak (+2 ¢év) felhasznalhaté a
megvalositasra.

A projektek elinditasaig az intézményrendszernek még szamos feladatot kell
elvégeznie:

= Az elmaradott telepiilésrészek, szegregdtumok szamara és jellemzdire vonatkozdan
vannak ugyan felmérések, de azok nem teljes kortiek, és a valtozasok sem nyomon
kovethetdk egyszerli eszkozokkel. Figyelembe véve, hogy a 2011-es népszamlalas
adatai még relative frissek, és hogy tobbé-kevésbé megfeleld6 modszertan all
rendelkezésre az elmaradott teleptilésrészek, szegregatumok definidlasara, az un. IVS
kézikdnyvben meghatdrozott modszertan, amely rovid tesztelés utan a 2011-es
népszamlalasi adatok tiikrében még némileg feliilvizsgalatra szorulhat, javasolt
létrehozni egy orszagos szintll térképi adatbédzist az elmaradott telepiilésrészek,
szegregatumok elhelyezkedésére ¢és nagysagara vonatkozdéan. Mar az operativ
programok kialakitdsa soran megtortént a minél komplexebb telepprogramok
programozasanak biztositasa az OP struktarakban. (pl. térségi programozas erdsitése,
magprogramok komplex kiirdsa, kapcsolodd programok indikaldsa, EFOP és
TOP/VEKOP ésszerti elhatdroldsa a forrdsoknak megfelelden, CLLD programok
kialakitasa).
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= Amennyiben rendelkezésre allnak majd orszagos szintti adatok az elmaradott
teleptilésrészekre vonatkozdan, ¢és az OP-k, valamint a térségi tervezési
dokumentumok kialakitasa elérehaladottabb, az érintett irdnyitd hatésagoknak (féként
az EFOP ¢és TOP/VEKOP végrehajtasat koordinald, illetve a kozponti koordinaciot
végzd IH-knak) javasolt megfogalmazniuk a konkrét preferencidikat a 2014—2020-as
idészakban lebonyolitand6 telepprogramok vonatkozasdban, a pontos forrasok,
szandékok ¢és lehetdségek megjeldlésével (egyes telepekre, kedvezményezett
térségekre vonatkozé preferencidk, a forrasok elosztasanak lehetdségei).

4.8 Monitoringrendszer

Az alapelvek ismertetése soran mar megfogalmazodott, hogy a folyamatos program- és
projektmonitoring elengedhetetlen annak érdekében, hogy egyrészrol a projektek az eldzetes
c¢loknak megfeleléen folyjanak le (hiszen helyi szinten sok szereplonek lehet ezzel
ellentétes érdeke), masrészrdl, hogy a visszacsatolas folyamatos lehessen a programalkotok
iranyaba. A megfelel6 monitoringrendszer kialakitdsa érdekében részben megfeleld
mutatészamrendszert kell 1étrehozni, részben pedig az eljardsrendbe kell beépiteni a
mutatoszamok gyljtését, értékelését, valamint a programértékelések szisztematikus
elvégzését.

Az indikatorrendszer kialakitasara vonatkozoan tobb tampontot is kinalnak a
magasabb szintii stratégiai dokumentumok és jogszabalyok:

= az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,Beruhdzas a novekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrél sz616 egyedi rendelkezésekrdl, valamint a
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szold eurdpai parlamenti és
tanacsi 1301/2013/EU rendelet (2013. december 17.);

= az Europai Szocidlis Alaprol, valamint a 1081/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l szo6lo eurdpai parlamenti és tanacsi 1304/2013/EU rendelet (2013.
december 17.);

= az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézids
Alapra, az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra, és az Eurdpai Tengerligyi
¢s Halaszati Alapra vonatkoz6 kozds rendelkezések megallapitasarol, az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az
Europai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és
Halészati Alapra vonatkoz6 4altalanos rendelkezések megallapitasardol ¢és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold eurdpai parlamenti
és tanacsi 1303/2013/EU Rendelet*

= A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia monitoring rendszerében
megjelend teriileti szempontok megfeleld alapot jelentenek a lakhatasi stratégia
nyomonkdvetési rendszerének kialakitdsdhoz. Az MNTFS monitoring rendszerének
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célja, hogy egységes keretrendszerben kdvesse nyomon a felzarkdzas szempontjabol
meghataroz6 tarsadalmi koriilmények valtozasait, valamint az MNTFS intézkedési
tervében foglalt beavatkozasok, programok végrehajtasanak eredményeit. Tekintettel
arra, hogy a lakhatdsi kérdések az MNTFS beavatkozasi teriiletei kozott is
megjelennek, kézenfekvd, hogy a lakhatasi Stratégia nyomonkovetési rendszerét
(program monitoring ¢s tarsadalmi kornyezet relevans valtozasainak mérése) az
MNTFS monitoring rendszerével szoros 0sszefliggésben alakitsuk ki.

A lakhatasi deszegregaciora iranyuldo program hatékonysagat programszinten a
kovetkez6é modokon lehetne mérni:

= Lakhatasi szegregacid6 mértékének valtozdsa: 2021-es varhatdé népszamlas
eredményeinek Osszevetése a 2011-essel a szegregalt teriiletek vonatkozasaban
(szegregdtumok szdma, szegregdtumokban ¢l0k szadma, szegregatumok teriileti/térségi
elhelyezkedése).

Ugyanakkor projektszinten is gytjthetok adatok a megvalositas el6rehaladasardl, a
célcsoport ¢életlehetdségeire valo hatasrdl. A javasolt indikatorrendszer a kdvetkezo:

OUTPUT INDIKATOROK:
= teleprdl integralt lakokornyezetbe mobilizalt csaladok/személyek szama;

= ¢pitett/vasarolt lakasok szdma telepen és integralt lakokornyezetben (valamint ezek
tulajdoni megoszlasa);

= ¢pitett/vasarolt lakasok atlagos alapteriilete;

= felyjitott lakasok szama integralt lakokdrnyezetben és a beavatkozast érintd telepen
(valamint ezek tulajdoni megoszlasa);

= felyjitott lakasok nett6 alapteriilete;
= felszerelt elOrefizetd méréorak szama;

= egyes szolgaltatasok elérhetdségét javitd, helyben vagy a telepprogramhoz
kapcsolodoan a telepiilésen 1étrehozott szolgaltatasok szama (Biztos Kezdet
gyerekhdz, csalddsegitd iroda stb.).

EREDMENY MERESE:

= résztvevok szama a kiilonb6zd programokban (képessé tevo egyéni és kozosségi
szocialis munka, oktatasi, képzési, foglalkoztatasi, egészségiigyi - beleértve a
népegészségiigyi, egészségfejlesztési prevencios, mentalhigiénias - stb. programok);

= arésztvevok Osszetétele (kor, nem, munkaerd-piaci statusz, iskolai végzettség);

= adodssagkezelési szolgaltatasba becsatolt haztartasok szama.
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HATASOK MERESE:

= kozmiiszolgaltatoknak legalabb 3 honapos tartozast felhalmozok szamanak valtozasa
(héztartasi lekérdezés);

= szegregacios indikator értékének valtozdsa az elmaradott telepiilésrész szintjén
(mintavételes lekérdezés);

= tulzsufolt lakdsokban ¢élok szdmanak valtozasa az adott céltelepiilésen (teljes kort
lekérdezés vagy mintavétel);

= projekt részvevoi korében a megfelelé lakhatassal és munkaeré-piaci helyzettel
rendelkezOk szama (kovetéses vizsgalat projektzarast kovetden 6, 12, 24, 36
honappal).

Megfontolandd a késObbiekben a stratégia végrehajtasat ¢és értékelését segitd
(tér)informatikai alkalmazas létrehozasa. Egy ilyen alkalmazés egyszerlien, attekinthetd
modon, digitdlis térképeken 4&brazolhatnd a programokban érintett telepiiléseket,
telepiilésrészeket, azok statisztikai adatokkal leirhaté jellemzdit. Amennyiben lépések
torténnek egy ilyen alkalmazas kialakitdsara, azt célszerli nem egy 1j informatikai rendszer
alapjain, hanem a Lechner Lajos Tudaskdzpont Nonprofit Kft. altal fejlesztett és jelenleg is
tizemeltetett Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer (TelR)
informatikai bazisan elérhetévé tenni.

A Lakhatasi Stratégia monitoring rendszerének megalkotdsaval kapcsolatos konkrét
teenddket, hataridoket, illetve forrdsokat az MNTFS intézkedési tervében sziikséges
rogziteni.
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5 ELOZETES ERTEKELES

5.1 Astratégia konzisztencidja

Az alabbi fejezet attekinti az eurdpai unids és hazai stratégidk, irdnyelvek lakhatdssal
kapcsolatos fejezeteit, majd megvizsgalja, hogy a fenti stratégiai ajanlasok hogyan
illeszkednek a nevesitett beavatkozasokhoz, illetve beavatkozasi iranyokhoz. Ez a rész tér ki
arra, hogy a lakhatasi stratégiaval Osszefiiggésben — az Osszhang biztositasa érdekében —
mennyiben szilikséges a kapcsolodd korményzati stratégiak, fejlesztési programok
pontositasa, kiegészitése, €s ezen valtoztatasok a kormanyzati struktira szervezeti keretei
kozott mely szereploket érinthetik.

5.1.1  Osszhang az eurdpai unids politikakkal

Az EU kovetkezd évtizedének iranyitasara kidolgozott Euréopa 2020 stratégia (EU2020)
relevans zaszloshajo kezdeményezése a szegénység elleni platform. A kezdeményezés célja,
hogy 6sszesen 20 milli6 fovel csokkenjen a szegénység kockédzatanak kitett lakosok szdma.
Lényeges elem, hogy a szegények kozott is kiemelkedd csoportként hatarozza meg — a
gyermekek, fiatalok, gyermekiiket egyediil neveld sziilok mellett — a hajléktalanokat és a
lakhatési kirekesztés altal sujtottakat, a migransokat €s az etnikai kisebbségeket, koztiik a
romakat, valamint a fogyatékossaggal ¢loket. A kezdeményezés szdmos beavatkozasa
kozott a stratégidhoz kozvetleniil kapcsolddo célkitiizés a romak tekintetében a szegregacio
felszamoldsa az oktatds és a lakhatds terén, valamint altaldban a szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés javitasa.

A nemzeti roma integracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig a romak tarsadalmi-
gazdasagi helyzetének javitasat tlizi ki atfogd célul, az tovabbi célok kozott szerepel a
lakhatdsi szegregacid csOkkentése. A stratégiai keretrendszerben megjelenik az a
kivanalom, hogy az EU-s forrdsokat célzottabban hasznaljdk fel a tagallamok a roma
integracio eldsegitésére. A lakhatdssal kapcsolatban ez ERFA és ESZA forrasok ilyen célu
felhasznalasat jelenti.

Az EU-s forrasok felhasznalhatosaga szempontjabol mérfoldkének szamit, hogy a 2010. évi
modositasokkal az ERFA rendelet (1080/2006, illetve 437/2010) és a végrehajtasi rendelet
(1828/2006, illetve 832/2010) lehetévé teszi a marginalizalt kozosségek, koztiik kifejezetten
romak lakhatasanak javitasit ERFA-forrds felhaszndlasaval. Ennek feltétele, hogy a
lakasberuhazas egyrészt integralt megkozelités keretében torténjen (pl. oktatési,
foglalkoztatasi, egészségligyi, illetve szocialis beavatkozasokkal egyiitt), masrészt ne
jaruljon hozza a szegregaciohoz.

A strukturalis és kohézids alapokat érintd, 2014 utani idészakra vonatkozo6 unids rendeletek
szerint a ,tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység elleni kiizdelem” — 9.
tematikus célkitlizés — tovabbra is az unids kohézids politika homlokterében marad.
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Ugyancsak lathato a szabalyozasokbol, hogy a lakhatéassal kapcsolatos ERFA-tdmogatast az
Unio fenn kivanja tartani, sét, a felhasznalas kereteit valdszintileg némileg lazitani is fogja,
ezaltal még tobb teret adhat a marginalizalt kozosségek specidlis igényeinek.

Az elmaradott telepiilésrészek, telepek megfeleld ivoviz ellatottsagaval gyakran vannak
hianyossagok, 1igy mindenképpen sziikkséges megemliteni a Viz ¢és Egészség
Jegyzokonyvet, mely a Hatarokat Atszeld Vizfolyasok és Nemzetkozi Tavak Védelmérol és
Hasznalatardl szolo 1992. évi Egyezményhez kapcsolodik.

Az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB) ¢s az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO) Eurdpai Regionalis Irodaja altal kezdeményezett JegyzOkonyv
ratifikalasdval a Részes Allamok kotelezettséget vallaltak, hogy biztositjak az egyenld
esélyli hozzaférést az egészséges, biztonsagos ivovizhez és a megfeleld szanitacidhoz.
Magyarorszag 2001-ben fogadta el a JegyzOkdnyvet, amely hazank vonatkozasdban 2005.
augusztus 4-én Iépett hatalyba a 213/2005. (X. 5.) Korm. rendelet altal.

A JegyzOkonyv hazai feladatainak végrehajtasaért az egészségiligyért és a vizvédelemért
felelds miniszterek az elsdé helyi felelosok, de mas tarcdk is érintettek. A feladatok
koordinacigjat els@sorban az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (OKI) latja el. A
koordinacié eldsegitésére létrejott egy tarcakdzi bizottsag, a Viz és Egészség Szakbizottsag.

5.1.2  Osszhang a hazai stratégiakkal

A telepeket, telepszerii kornyezeteket célzo lakhatasi stratégia Osszhangban all a
kormanyprogrammal, aminek egyik célkitlizése az otthonteremtés, a lakhatas tdmogatasa,
valamint a nyomor enyhitése, a hazai cigdnysag életkoriillményeinek javitasa, tarsadalmi
beilleszkedésének eldsegitése. A kormanyprogramban lefektetett csaladpolitika alapelve,
hogy a beavatkozasok egyszerre segitsék a legszegényebb, mar a lakhatasban is
veszélyeztetett, valamint a lecsuszoban 1év0, elszegényedd csalddokat. Jelen stratégia az
el6z6 csoportot, azaz a végletes nélkiilozésben, telepen, telepszerii koriilmények kozott €16
csaladokat célozza.

Az EU 2020 Stratégidhoz illeszkedd6 Nemzeti Reform Program rogziti, hogy
Magyarorszag a szegénységi ratdval kapcsolatos célon beliil elsdsorban a gyermekes
csaladok helyzetének javitasat tartja szem el6tt, azzal indokolva, hogy ennek a csoportnak a
helyzete kedvezétlenebb, mint az atlagnépességé. Mivel az orszag szamos elmaradott
teleptilésén, valamint az elmaradott, periférikus telepiilésrészek markans részében az
orszagos atlagnal magasabb a 18 éven aluliak aranya, valamint a fiatalodé korszerkezet a
jellemzd, a telepeket érinté beavatkozasok nagymértékben Gsszefiiggenek a szegénységben,
nélkiilozésben €16 gyermekek aranya csokkentésének céljaival. A tarsadalmi leszakadas
mérséklése legfobb eszkozének tekintett foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci beavatkozasok
mellett a Program az elmaradott telepiilésrészi lakokornyezetben, mélyszegénységben élok
szamara lakhatassal egybekotott komplex programok megvaldsitasat tervezi, melynek célja,
hogy az ¢érintettek lakhatdsi koriilményei kovetkezményeként kialakuldé hatranyok
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csokkenjenek, javuljon a hozzaférhet6ségiik a munkaerd-piaci, képzési, egészségiigyi,
szocialis ¢és kozOsségi szolgaltatdsokhoz. Emellett a Program a teriiletiség szempontjat
horizontalisan illeszti a szegénység elleni kiizdelembe is, azaz az intézkedések kiemelt
célcsoportjat képezi a hatranyos helyzeti térségek népessége. A Program relevans
megallapitdsa, hogy a roma lakossag jelentds része ¢l elmaradott telepiilésrészeken,
telepszerli, komfort nélkiili lakokdrnyezetben, ahol alapvetd probléma a nem megfeleld
kozszolgaltatasokkal vald ellatottsag, ezért eldiranyozza a lakhatds tdmogatasat szolgalo
programokat, valamint a telepfelszamolds célzott eszkodzeinek kialakitasat (lakhatasi
tamogatasok rendszerének feliilvizsgalata és a szocidlis szolgaltatasokkal valo
harmonizacidja, komplex telepprogram, varosrehabilitacids programok). Jelen stratégia ezen
intézkedések koziil a komplex telepprogramok megvalodsitasahoz illeszkedik.

A nemzeti romaintegracios stratégiak unids keretrendszerére alapozott Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak —
2011-2020 intézkedési tervének (melyet hatarozattal fogadott el a Kormany) két
intézkedéscsoportja is tartalmaz a lakhatasi stratégiaval relevans célokat.

AZ EGYIK A GYERMEKJOLLET TERULETE, melynek eldsegitéséhez két beavatkozas
tipus kapcsolodik:

= A hatranyok korai felismerése, a 0—3 éves koru gyermekek testi, értelmi, érzelmi és
szocialis fejlédésének segitése és csaladjaik tdmogatasa érdekében, a fenntarthatosag
biztositasaval ) Biztos Kezdet Gyerekhéaz szolgéltatasokat kell 1étrehozni az integralt
térségi  gyermekesély programokat megvaldsitd  leghatranyosabb  helyzetii
kistérségekben, elsésorban a gettdsodo, illetve a szegregatummal rendelkezd
teleptiléseken.

= A csalddsegitd és gyerekjoléti szolgéltatdsok megerdsitésével biztositani kell a
kozvetlen hozzaférést a szegregatumokban, gettésodo telepiiléseken.”

A MASIK A LAKHATAST CELZO INTEZKEDESEK, a telepszerii lakhatas kezelésére
iranyul6 szakpolitikai stratégiahoz kozvetleniil kapcsolodd intézkedéscsoport, melyek a
kovetkezok:

= A szocialis bérlakas rendszer és lakhatasi tamogatasok atalakitasaval el6 kell segiteni
az egészséges, biztonsagos, szegregaciomentes lakhatast. A lakdsvesztés
kockazatanak, a csaladok lakasfenntartasi terheinek csokkentése érdekében feliil kell
vizsgalni a lakascélu allami tdmogatasok rendszerét.

= Programokat kell inditani a szegregalodott, kiterjedtsége miatt nem felszdmolhato,
alacsony infrastrukturdju varosi lakotelepek, telepiilésrészek lakasadllomanyédnak és
lakokornyezetének rehabilitaciojara, valamint az ott €16k foglalkoztatasi és tarsadalmi

s

= A telepeken, telepszerii lakokornyezetben €16k tarsadalmi felzarkozasanak érdekében
komplex — a szocialis, kozosségi, oktatasi, egészségiligyi (beleértve a
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népegészségiigyi, egészségfejlesztési prevencios, mentalhigiénias), foglalkoztatasi €s
lakhatasi feltételek javitasat célzo — programokat kell végrehajtani.

= Sziikséges meghataroznia programok hazai elinditdsdhoz a szocidlis bérlakasok
kialakitasara vonatkoz6 keretfeltételeket.”

A telepszer(i lakhatas kezelésére iranyulé szakpolitikai stratégia (rév. lakhatasi stratégia) kapcsolédasa a hazai

Nemzeti Reform Program

Beavatkozdsok/
prioritdsok

Lakhatasi
tdmogatasok
rendszerének
atalakitasa

Komplex telep-
programok

Véarosrehabili-
taciods
programok

Kapcsolodds a
lakhatdsi
stratégidhoz

Gyenge
kapcsolat

Erds kapcsolat

ErGs kapcsolat

stratégiak relevans célkitlizéseihez

Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia

Beavatkozdsok/prioritdsok

Biztos Kezdet Gyerekhaz szolgaltatasok létrehozésa
az integralt térségi gyermekesély programokat
megvalésité leghatranyosabb helyzet(
kistérségekben, elsGsorban a gettésody, illetve a
szegregatummal rendelkez{ telepiiléseken

Az egészségligyi alapellatas, a csaladsegitd és
gyerekjéléti szolgaltatasok meger@sitésével a
kézvetlen hozzaférés biztositasa a

szegregatumokban, gettésodé telepiiléseken

A szocialis bérlakas és lakhatasi tamogatasok
atalakitasa, a lakascélu allami timogatasok
rendszerének feliilvizsgélata

Programok inditasa a szegregalédott, kiterjedtségiik
miatt nem felszamolhaté, alacsony infrastruktaraja
varosi lakételepek, telepiilésrészek
lakdsallomanyanak és lakékérnyezetének
rehabilitacidjara, valamint az ott él6k foglalkoztatasi
és tarsadalmi integréaciéjanak elGsegitésére.

A telepeken, telepszerli lakékérnyezetben él6k
tarsadalmi felzarké6zasanak érdekében komplex —a
szocialis, k6z6sségi, oktatasi, egészségiigyi
(beleértve a népegészségiigyi, egészségfejlesztési
prevenciés, mentélhigiénias), foglalkoztatasi és
lakhatasi feltételek javitasat célzé — programok
inditasa

A programok hazai elinditasahoz a szocialis
bérlakasok kialakitasara vonatkozé keretfeltételek
meghatarozasa

Kapcsolddds a
lakhatdsi
stratégidhoz

Attételes
kapcsolat

Erds kapcsolat

Attételes
kapcsolat

Erds kapcsolat

Erds kapcsolat

Attételes
kapcsolat

A Korméany részérdl a 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat szerinti Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia aktualizalasara 2014 végén keriilt sor a Magyar nemzeti tdrsadalmi
felzarkozasi stratégia II., Az egész életen at tartd tanulés szakpolitikdjanak keretstratégiaja,

a Koznevelés-fejlesztési stratégia, tovabba a Végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni
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kozéptavu stratégia elfogadasardl szolo 1603/2014. (X1.4) Korm. hatarozat elfogadasaval. A
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia jovahagyasa mellett a hatarozat tovabbi
olyan stratégiai dokumentumok elfogadéasarol is rendelkezik, mint az egész életen 4t tartd
tanulds szakpolitikdjanak keretstratégiaja, a Koznevelés-fejlesztési stratégia, tovabba a
Végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni kdzéptavu stratégia, amelyekkel a jelen stratégia is
igyekezett 0sszhangot teremteni.

A Partnerségi Megallapodas témateriileteit az EU 2020 Stratégia 11 tematikus célkitlizése
strukturalja, ennek megfeleléen a lakhatasi stratégidhoz kapcsoldédo intézkedéseket a
Megallapodasa tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitése és a szegénység, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem témateriiletén beliil targyalja. Az ezzel kapcsolatos
célkitlizése az egészséges lakhatasi és életkoriilmények kialakitasa, a szegregacid oldasa,
ezaltal a tarsadalmi felzarkozas és a foglalkoztathatdsag javitdsa legalabb minden hetedik
szegregalt telepszerti lakoovezetben, és a szocialis varosrehabilitacio altal érintett népesség
aranyanak novelése, melyek megvalositasa ERFA forrasbol torténik. ESZA forrasbol
finanszirozott elérendd eredményként jelenik meg a Megdllapodasban, hogy csokken a
szegregalt lakokornyezetben €16 lakosok (elsésorban romdk) szama. Az ESZA ¢és ERFA
tipusu beavatkozasok egymast kiegészitve valosulnak meg. Helyi szinten a lakhatési
szegregaciot érintd intézkedések szervesen kapcsolodnak a Helyi Esélyegyenléségi
Programokhoz (HEP), melyek elkészitését a helyi esélyegyenldségi program
elkészitésének részletes szabalyairdl szolo 2/2012 (V1. 5.) EMMI-rendelet szabalyozza. A
kétévenkénti kotelezd feliilvizsgalat sordan figyelemmel kell lenni tobbek kozott a helyi
lakhatési viszonyok alakuldsara is. A helyi szintli kezdeményezések ¢€s a lakhatasi stratégia
Osszhangjanak erdsitése érdekében javasolt, hogy a HEP elkészitéséhez kozrebocsatott
utmutato a késobbiekben tartalmazzon a lakhatasi stratégiara valo utalast, mint a
beavatkozasok megalapozasaul szolgalo stratégiai dokumentum.

5.2 A Stratégia belsé koherencidja

A lakhatési stratégia f6 célja, hogy a telepek és leromld telepiilésrészek, telepiilések —
Osszefoglaléan a lakhatdsi marginalizdcido térbeni koncentracidja — Ujratermelddését
megakadalyozo, a szegregalddasi folyamatokat megallitd ¢és a kialakult telepek
felszamolasat szolgald eszkdztarat hozzon 1étre €s intézményesitsen annak érdekében, hogy
a telepszerli lakhatasi format hosszutdvon megsziintesse.

E cél eléréséhez két alapvetd beavatkozas tipust hatdroz meg, az elmaradott teleptilésrészek,
szegregatumok méretének ¢és jellemzdinek fliggvényében:

= A szélsOséges lakhatasi kirekesztési esetek felszamoldsa, ami soran prioritast kell,
hogy élvezzen a kisméretli és a vadtelepek gyors megsziintetése, a telepiilésszoveten
beliili enklavék felszamolasa, valamint a lakasmindség (és ezért az életmindség és
egészség kockazatok) szempontjabol a legrosszabb lakhatasi helyzetek gyors kezelése.
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helyzetek) esetén a telepiilésszerkezeti kapcsolatok erdsitése, a kifelé mobilitas, a
nyomor lazitasa és a szolgaltatisok elérhetéveé tételének segitése tUgy, hogy
mindemellett ne jojjenek létre a kirekesztést erdsitd szolgaltatasok.

A stratégia helyzetértékelése nemcsak az elmaradott telepiilésrészekben €16k
¢letkoriilményeire, hanem olyan strukturalis kérdésekre is kitér, melyek alapvetden
befolyasoljak a lecsuszassal fenyegetett csoportok helyzetét, illetve meghatarozzak a
helyzetiik javitasat célzo beavatkozasok kontextusat. A stratégia javaslattételi fejezete
ezekre a problémakra is érzékeny, azaz az ajanlasok kozott szerepelnek olyan elemek is,
melyek tagabb tarsadalmi és szakpolitikai kontextusba agyazddnak. A konkrétan a
telepekkel kapcsolatos beavatkozasokban pedig olyan komplex eszkozoket vazol fel a
stratégia, melyek a telepeken é16k halmozott tarsadalmi/gazdasagi problémaira igyekeznek
adekvat valaszokat adni.

Az alabbi tablazat mutatja be azt, hogy a helyzetértékelésben feltart egyes problémakra a
stratégia tartalmaz-e adekvat intézkedési javaslatot, illetve hogy a kivant hatas méréséhez
rendel-e adekvat indikatort. Eloljaréban azonban lényeges leszogezni, hogy jelen stratégia
kompetenciateriilete @ dontéen az  elmaradott  telepiilésrészek, szegregalt
lakokoriilmények javitasara terjed ki, azaz a legfontosabb megallapitasok és
beavatkozasi javaslatok is errél a teriiletrél varhaték. Az egyéb ajanlasok elsdsorban a
lakhatasi marginalizaci6 Ujratermelddését megakadalyoz6, preventiv eszkozoknek
feleltethetok meg. Ezeknek egy kore a telepszerli kornyezeteket célzo lakhatasi stratégia
konkrét beavatkozasi korén tilmutat, és tagabb, agazati szakpolitikai kérdéseket érint.

Ennek fényében az alabbi 0sszevetésben a kovetkezd kategoridk alkalmazésara kertil sor:
= 3 helyzetelemzésbdl levezethetd problématertilet;

= chhez kapcsolédoan megjelenik-e konkrét intézkedési javaslat vagy az dgazati
politikakra valo utalas;

= szerepel-e az intézkedéshez kapcsolodo indikator (output-, eredmény- és
hatasindikatorok).

L P L Beavatkozas/ajanlés Indikator

HelyzetelemzésboOl levezethet0d beavatkozasi teriilet
szerepel-e szerepel-e

Onkormaényzati bérlakasszektor névelése, fejlesztése, helyi lakaspolitika
atalakitasa v
Lakhatasi tdmogatasi rendszer atalakitasa v
Lakhatasi min8ség javitasa v v
Lakhatasi szegregacié csokkentése v v
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Addssagkezelés/uzsorakdlcsdn elleni beavatkozasok
Dijhatralékok kezelése

Szocialis transzferek atalakitasa

Szocidlis elldstérendszer meger0sitése

Kifelé mobilitasi utak meger0sitése
K&zszolgaltatasok elérhetdségének javitasa

A telepeken é16k foglalkoztatasi szintjének javitasa
A telepeken él6k képzettségi szintjének javitasa

A telepeken él0k oktatasi helyzetének javitasa

AN NN

A telepeken é16k egészség és egészségliigyi helyzetének javitasa
Diszkriminaciés mechanizmusok leépitése

Kézlekedési szegénység csokkentése

AN NN AN AN N N N N NN

5.3 A megvaldsitassal kapcsolatos veszélyek és kockazatok

A telepeken élok lakhatasi helyzetét javitd programok megvalositasanak egyik kockazati
tényezdje, hogy — részben a kiillonboz6 programelemek eltérd forrdsa finanszirozasa miatt —
a komplexitas elve sériil, azaz az egyes (lakhatasi, oktatasi, szocialis, kozdsségi stb.) elemek
idében elcsuszva vagy nem egymasra éplilve valosulnak meg, igy azok vart hatékonyséaga, a
beavatkozasok szinergiaja elmarad. A komplexitds elmaradasanak vagy akadozéasanak egyik
legfobb kovetkezménye lehet, hogy az érintetteket a deszegregacidos program
felkésziiletlentil éri, igy nem tudnak alkalmazkodni az uj feltételekhez (pl. foglalkoztatasi
programelem csuszasa — megndvekedett rezsikoltségek fedezése). Ennek elkeriilése
érdekében javasolt olyan komplexen definidlni azt a ,,magprogramot”, amely egy kiirasbol
finanszirozodik, amennyire csak lehet, hogy legalabb a kizardlag a telepen €16k és kdzvetlen
kornyezetiiket érintd komplex beavatkozasok 0sszessége egy forrasbol érkezzen.

Tovabbi kockazati forras rejlik a rovid tavu, pontszerli beavatkozasokban, hiszen egy par
éves projektidészak alatt a fokozatossag elve nem tud érvényesiilni, a beavatkozdsok nem
agyazodnak be a helyi kontextusba, illetve kérdésessé valik a helyiek valds bevondsa, a
program elfogadtatasa stb. Ennek elkeriilésére javasolt a legalabb 4-5 éves, a periodus
egészét kitoltd (2020+2 év) projektek elinditasa, amelyek fokrol fokra épitkezve tudnak
egyre szerteagazobb eredményeket elérni egy teriileten.

Amennyiben a beavatkozéasok soraban, illetve azon kiviil, a mélyszegénységbe csuszassal
veszélyeztetett csoportok tdgabb korében nem alkalmaznak prevencios eszkozoket, illetve
nem erdsitik meg a programba bevontak szdmara nyujtand6 tamogato szolgaltatasokat, nagy
a veszélye mind a ,,visszacsuszasnak” (azaz a programba bevont csalddok nem tudnak
megkapaszkodni a megvaltozott életkoriilmények kozott), mind pedig annak, hogy a
lakhatési problémak tovabb koncentralodnak. Ezek a jelenségek akkor is megfigyelhetdk, ha
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a lakhatasi szegregacidval kapcsolatos mégoly komplex beavatkozdsok nem agyazddnak be
kiilonb6z6 agazati stratégidkba, és ezzel nem biztositjak a periféridra keriilt elmaradott
telepiilésrészen €10k valos tarsadalmi felzarkozasat.

A beavatkozdsok egyik legnagyobb kockazati tényezdje, egyben feleldssége, hogy a
fejlesztésekkel ne a szegregacido konzervalasdhoz, fenntartdsdhoz jaruljanak hozza. A
szegregaciot erdsitd intézkedések ellentétesek az eurdpai unios tmutatasokkal,>* valamint
korlatozzak a mélyszegénységbdl kivezetd mobilizacids utakat. Ezért a beavatkozasokat —
legyen sz6 akar infrastrukturalis, akar szoft, a kdozszolgaltatasokat érint6 fejlesztésekrdl — a
legnagyobb koriiltekintéssel sziikséges tervezni, figyelembe véve a telep jellemzdit (tipus,
méret, elhelyezkedés stb.), illetve a telep tadgabb tarsadalmi/gazdasagi kornyezetét, és a
leheté legnagyobb mértékben tdmogatva a lakhatasi, oktatdsi, munkaerd-piaci integraciod
lehetdségeit.

A megvalositas soran fellépd kockazati tényezok kozott mindenképpen meg kell emliteni a
potencialis helyi konfliktusokat, egyrészt az elmaradott telepiilésrész €s a teljes telepiilés
lakossaga kozott (lakhatdsi integracidoval szembeni ellenallds a lakosok, telepiilésvezetés
részérdl), masrészt a célcsoport korében (programba bekeriild — be nem keriild csaladok),
utobbi elsdsorban a laksliriiséget, tulzsufoltsagot enyhitd beavatkozasok esetében jelenthet
komoly konfliktusforrast. Ezekkel a konfliktusokkal és a megolddsi moddozatokkal a
tervezoknek mindenképpen szamolniuk kell, és arra intézkedési tervet sziikséges
kidolgozni.

Eppen a deszegregaciora vonatkozo, nem konnyen felvallalhato politikai dontés jelenthet
kisértést a helyi politika szamara, hogy a szakmai elveket ne tartsdk be megfelelden, példaul
az elmaradott telepiilésrészekr6l valé mobilitas rosszul ellatott telepiilésre/telepiilésrészre
vezessen, a kedvezményezett célszemélyek kozt ne a mélyszegénységben €16k, hanem a
helyi tarsadalom magasabb statuszat képviselok legyenek megtaldlhatok, a helyi
intézmények elzarkdzzanak a kooperaciotol stb. A szakmai elvek betartasat, a helyi
viszonyokhoz vald adaptalasat egy felkésziilt, feljogositott intézményesiilt mentorrendszer
nagyban el6 tudja segiteni, kiilonb6z6 6sztonzok pedig tovabbi megerdsitésiil szolgalhatnak.

54 Ld. COCOF 10/0024/01 Guidancenoteontheimplementation of integratedhousinginterventionsinfavour of
marginalisedcommunitiesunderthe ERDF
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