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|JOGSZABALYFIGYELO

I Hazai jogszabdlyvaltozdasok

BELUGYIAGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 7/2015. (Ill. 6.) BM rendelete a katasztrofavédelmi
kirendeltségek illetékességi teriiletérdl szolo 43/2011. (XI. 30.) BM rendelet és a telepiilések
katasztrofavédelmi besoroldsarol, valamint a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl
sz016 62/2011. (XIIL. 29.) BM rendelet modositasardl sz6lo 61/2012. (XII. 11.) BM rendelet
modositasarol

A modositas lényege: A rendelet modositja a katasztrofavédelmi kirendeltségek illetékességi
teriiletét.

Hatalybalépés: 2015. marcius 14. Magyar Kozlonyben valéo megjelenés:
2015. évi 27. szédm, (2015. marcius 6.)

A jogszabaly szama és cime: 6/2015. (III. 6.) BM rendelet az anyakonyvi szakvizsgarol

$z016 9/2007. (III. 6.) IRM rendelet mddositasarol

A modositas lényege: A rendelet modositja az anyakonyvi szakvizsga szervezésével

kapcsolatos eldirasokat.

Hatalybalépés: 2015. marcius 9. Magyar Kozlonyben valo megjelenés:
2015. évi 27. szam, (2015. marcius 6.)

EGESZSEGUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 16/2015. (III. 30.) EMMI rendelet egyes egészségiigyi targyu
miniszteri rendeletek modositasarol

A modositas lényege: A haziorvosi, hazi gyermekorvosi €s fogorvosi tevékenységrol szolo
4/2000. (II. 25.) EiiM rendelet modositasa a jegyzé szdmara ir eld feladatokat a haziorvosi
korzetek teriileti elhelyezkedésének kozzétételével kapcsolatban.

Hatalybalépés: 2015. marcius 31. és mas Magyar Kozlonyben valo megjelenés:
idépontok 2015. évi 42. szam, (2015. marcius 30.)

EPITESUGYI Es TERULETFEJLSZTESI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 38/2015. (III. 11.) Korm. rendelet a kulturadlis 6rokség
védelmével dsszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasarol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly modositja a temetdkrdl és a temetkezésrdl sz616 1999.
évi XLIII. térvény végrehajtasarol szold 145/1999. (X. 1.) Korm. rendeletet a miiemléki
védelem alatt 4ll6 temetOben, temetdrészen, illetve miiemlék sirjel, siremlék, sirépitmény
vagy azok védett csoportja tekintetében.

Hatalybalépés: 2015. marcius 12. és Magyar Kozlonyben valo megjelenés:
marcius 26. 2015. évi. 29. szam, (2015. marcius 11.)

A jogszabaly szama és cime: 39/2015. (III. 11.) Korm. rendelet a régészeti 6rokség és a
miiemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrol

A jogszabaly lényege: A rendelet hatdlya a régészeti orokség és a milemléki érték
védelmével kapcsolatos feladatok tekintetében hataskorrel rendelkezé hatosdgokra és
feladatkorrel rendelkezd egyéb intézményekre, azok eljarasaira, a régészeti orokség és a
muemléki érték felderitésének és kutatasanak szabalyaira, a régészeti 6rokség €s a miiemléki
érték védelmével kapcsolatos kovetelményekre, a régészeti feltdrdsra, az Orokségvédelmi
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hatastanulmanyra, valamint a nyilvantartott mtiemléki érték és a miiemlék kutatidsara é€s
restauralasara terjed Ki.

Hatalybalépés: 2015. méarcius 12. és Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
masidépontokban 2015. évi. 29. szam, (2015. marcius 11.)

A jogszabaly szama és cime: 13/2015. (III. 11.) MvM rendelet a régészeti lelhely és a

miiemléki érték nyilvantartasanak és védetté nyilvanitdsanak, valamint a régészeti lelhely és

a lelet megtalaldja anyagi elismerésének részletes szabalyair6l

A jogszabaly lényege: A jogszabaly a polgarmester véleményének kikérésérdl rendelkezik a

nyilvantartott miiemléki érték védetté nyilvanitasanak elokészitése soran.

Hatalybalépés: 2015. marcius 12. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi. 29. szam, (2015. marcius 11.)

IGAZSAGUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2015. évi VI. torvény egyes kozigazgatasi targyu torvények

modositasarol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly moddositja — tobbek kozott — a csalddok tdmogatasarol

sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvényt. A modositds értelmében a telepiilési onkormanyzat

jegyzOje az altala megallapitott tamogatasok feltételeinek meghatarozasa érdekében

sziikséges adatokat az egységes szocidlis nyilvantartdsbol dijmentesen lekérdezheti. Az

allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény modositdsa tamogatasok elszamolasara

tartalmaz eldirast.

Hatalybalépés: 2015. aprilis 1. és julius 1. Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés:
2015. évi. 29. szam (2015. marcius 11.)

A jogszabaly szama és cime: 2015. évi VIIL. tdorvény a teriileti allamigazgatasi

szervezetrendszer atalakitasaval 6sszefiiggo egyes torvények modositasarol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly modositasa érinti a telepiilési tdmogatés szabalyait.

Hatalybalépés: 2015. aprilis 1. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi. 37. szam (2015. marcius 24.)

A jogszabaly szama és cime: 61/2015. (lll. 24.) Korm. rendelet egyes

kormanyrendeleteknek a helyi Onkormanyzatok torvényességi feliigyeletével és a

terliletszervezési eljarassal 0sszefliggd modositasarol

A jogszabaly lényege:. A jogszabaly modositja és pontositja a torvényességi feliigyeleti

eszkozokre vonatkozd eldirdsokat, emellett a teriiletszervezési eljarasrol  szo0lo

kormanyrendelet modositdsa  tartalmazza a  varossa nyilvanitashoz  sziikséges

kovetelményeket.

Hatalybalépés: 2015. marcius 25. Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés:
2015. évi. 38. szam (2015. marcius 24.)

Hataridés feladat: A fOvarosi és megyei kormanyhivatalnak az érintett miikodésére,

szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozo javaslatat a helyi onkormanyzat képviseld-

testiilete, illetve a tarsuldsi tanacs — amennyiben a megkeresés mas hataridét nem tartalmaz —

a soron kovetkezd iilésén koteles megtargyalni

Hataridé: soron kovetkezd iilés Gyakorisag: eseti

Hataridos feladat: A kormanyhivatali javaslat elutasitasanak indokat a polgarmester, illetve

a tarsulasi tanacs elnoke koteles a févarosi és megyei korméanyhivatallal ismertetni.

Hatarid6: dontést kovetd 8 napon beliil Gyakorisag: eseti
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A jogszabaly szama és cime: 62/2015. (III. 24.) Korm. rendelet az onkormanyzati ASP
kozpontrol és a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl szold
335/2005. (XIL. 29.) Korm. rendelet modositasarol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly részletesen tartalmazza az Onkormdnyzati ASP
Kozpont miikodésére vonatkozo eldirasokat, a szolgaltatasok igénybevételének feltételeit.
Hatalybalépés: 2015. marcius 25. és dprilis =~ Magyar Koézlonyben valé megjelenés:

1. 2015. évi. 38. szam (2015. marcius 24.)

A jogszabaly szama és cime: 66/2015. (III. 30.) Korm. rendelet a févarosi és megyei
kormanyhivatalokr6l, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrél

A jogszabaly lényege: A fOvarosi €s megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi hivatalok
miikodésének szabalyozasa szdmos ponton €rinti az onkormanyzatok tevékenységét is.

Hatalybalépés: 2015. marcius 31. és dprilis =~ Magyar Kézlonyben valé megjelenés:
1. 2015. évi. 42. szam (2015. marcius 30.)

A jogszabaly szama és cime: 70/2015. (III. 30.) Korm. rendelet a teriileti allamigazgatasi
szervezetrendszer atalakitasaval 9sszefiiggd egyes kormanyrendeletek modositasarol

A jogszabaly lényege: A teriileti allamigazgatdsi szervezetrendszer atalakitasaval
Osszefiiggésben szdmos jogszabalyban moddosulnak a jegyzd éallamigazgatdsi feladataihoz
kapcsolodod  eldirasok  (pl. természetvédelmi hatésagi, gyamhatosagi feladat- ¢és
hataskorében). Emellett modosulnak a telepiilés épitész munkakdor betltésének feltételei is.
Hatalybalépés: 2015. aprilis 1. és Magyar Kozlonyben valéo megjelenés:
szeptember 1. 2015. évi. 43. szam (2015. marcius 30.)

KERESKEDELMI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 53/2015. (IIl. 17.) Korm. rendelet a kiskereskedelmi
szektorban torténd vasarnapi munkavégzési tilalomtol eltérd nyitva tartds engedélyezésének
feltételeirdl

A moddositas lényege: A rendelet tartalmazza a nyitva tartasi tilalom aloli mentesiilés
engedélyezésével kapcsolatos eljaras rend;jét, kiilon feladatot megéllapitva a jegyzd részére.

Hatalybalépés: 2015. marcius 18. Magyar Kozlonyben valo megjelenés:
2015. évi 33. szam, (2015. marcius 17.)

KORNYEZETVEDELMI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelete a kdrnyezetvédelmi és

természetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijeldlésérol

A modositas lényege:. A jogszabaly a fopolgarmestert, a polgarmestert, a fovarosi f6jegyzot,

a telepiilési Onkormanyzat jegyzojét, a fovarosi keriileti Onkormanyzat jegyzojét

onkormanyzati kornyezetvédelmi hatosagként, a telepiilési Onkorményzat jegyzdjét, a

fovarosi f6jegyzot természetvédelmi hatosagként jeloli ki.

Hatalybalépés: 2015. 4prilis 1. Magyar Kozlonyben valéo megjelenés:
2015. évi 43. szam, (2015. marcius 30.)

OKTATASI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2015. évi IX. torvény a nemzeti koznevelésrol szold 2011. évi
CXC. torvény modositasarol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly moédositja a koznevelési intézmény mukodtetésével
kapcsolatos dnkormanyzati nyilatkozatra vonatkoz6 szabalyokat és hataridoket.
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Hatalybalépés: 2015. marcius 25. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi. 37. szam (2015. marcius 24.)

PENZUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2015. évi XV. torvény az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi

CXCV. torvény modositasarol

A jogszabdaly lényege: A jogszabaly modositja a gazdasagi feladatok ellatdsdnak szabalyait a

gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervek esetén.

Hatalybalépés: 2015. marcius 27. Magyar Kozlonyben valo megjelenés:
2015. évi. 41. szam (2015. marcius 26.)

A jogszabaly szama és cime: 69/2015. (III. 30.) Korm. rendelet egyes fejlesztéspolitikai

targyt kormanyrendeleteknek a 2007-2013 programozasi idészak zarasaval

Osszefiiggd modositasarol

A jogszabaly lényege: A 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis

Fejlesztési Alapbol, az Europai Szocialis Alapbol és a Kohéziés Alapbol szarmazo

tamogatasok felhasznéaldsanak rendjérol szold 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet modositasa

érinti az Onkorményzati kedvezményezett altal megvaldsitandd projekt tdmogatdsa

kifizetésének feltételrendszerét is.

Hatalybalépés: 2015. marcius 31. Magyar Kozlonyben valéo megjelenés:
2015. évi. 42. szam (2015. marcius 30.)

Lezarva: 2015. marcius 31.
Osszedllitotta: Beliigyminisztérium Onkormanyzati Modszertani Féosztaly

I A Kuria helyi onkormanyzatokat érintd dontései

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa egyes dontéseinek kivonata

Az ligy targya: atmeneti segélyre jogosultsag feltétele

A dontés elvi tartalma: A telepiilési dnkorméanyzat nem irhatja el szocidlis ellatas
igénybevételének feltételeként azt, hogy a kérelmezé csaladja kertmiivelést folytasson.

Az gy szama: Kof.5.051/2014/3. Magyar Kozlony 2015/12.

Az inditvany lényege: Az inditvanyoz6 kezdeményezte Kiskorpad Kozség Onkormanyzata
képvisel6-testiiletének a pénzbeli és természetben nyujtott, valamint a személyes
gondoskodast nytjté szocialis ellatasokrol szoldo — a 7/2012. (VIIL7.) szamu rendelettel
mddositott — 5/2012. (IV.26.) szamu rendelete (a tovabbiakban: Or.) azon rendelkezésének
vizsgalatat, amelyben az Onkormdnyzat a kertmiivelést az atmeneti segélyre jogosultsag
feltételiil szabta.

Részlet az indoklasbél: A Szoc.tv. 132. § (4) bekezdés tobb felhatalmazast is ad a telepiilési
onkormanyzatoknak a rendeleti szabalyozéasra. Az inditvanyozé helyesen mutatott rd, hogy a
132. § (4) bekezdés a) pontja nem az atmeneti segély, hanem az aktiv koruak ellatasa
vonatkozasdban ad felhatalmazast a lakokornyezet rendezettségének biztositasa korében
eloirt részletes szabalyok megalkotasara. Jelen ligyben megallapithatd, hogy a Szoc.tv. a
szocialis ellatas és gondoskodas semelyik formaja, igy az dtmeneti segély tekintetében sem
teszi lehetdvé, hogy az onkormanyzatok a kertmiivelést feltételiil szabjak. Mint ahogy a
Ko6f.5.008/2013/8. szamu hatarozat is ramutatott: nem tagadhatd a sajat célra megtermelt
javak onfenntartdsban jatszott szerepe, de a normava merevitett eldirdsok meghaladjék az
érintett onkormanyzat jogalkotdi jogkorének torvényi kereteit. Kiilon igaz ez az atmeneti
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segélyre, amelynek a Szoc.tv. 45. § (4) bekezdésben foglalt egyik célja, hogy azokrol
gondoskodjon, akik alkalmanként jelentkez6 tobbletkiadasok, kiilondsen betegség, elemi kar
miatt anyagi segitségre szorulnak. Sem a betegség, sem pedig az elemi kar okozta helyzet,
de a Ilétfenntartasrél valé gondoskodasi képesség egyéb hidnya sem indokolhatja a
kertmiivelés eldirasat, hiszen alapvetéen olyan ¢élethelyzetekrdl van sz6, amely eleve kizarja
az onkormdnyzati rendeletben eldirtak teljesitését.

Alkalmazott jogszabalyok: A szocidlis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrdl szolo 1993. évi
IIL. torvény 32. § (3) bekezdés, 45. § (1)-(2) és (4) bekezdés, 132. § (4) bekezdés a) pont

Az iligy targya: telekado mértéke koztemetd esetében

A dontés elvi tartalma: A fovarosi onkormanyzatot terheld Ossztelepiilési érdeki feladat
esetén a kertileti onkorményzat a telekadd mértékének meghatarozasakor a Helyi ado tv. 6. §
c) pontja szerinti ,helyi sajatossag” korében koteles értékelni azt a koriilményt, hogy
illetékességi teriiletén koztemetd kozszolgaltatasi funkcioval terhelt telek is van, mivel e
kozszolgaltatasnak a keriileti onkormanyzat — és az 6nkormanyzatot alkot6 helyi kozosség -
is érintettje

Az ligy szama: Kof.5.060/2014/4. Magyar Kozlony 2015/23.

Az inditvany lényege: A Birdsag inditvanyat azzal indokolta, hogy az Or. 3. § (4) bekezdése
szerinti adomérték — a peresitett idészakban évente 301 forint/nm - jogsértd, mivel nincs
Osszhangban a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Helyi ado tv.) 6. §
c) pontjaval. Figyelemmel a per adataira, a perbeli adotargy funkcidjara és a Kuria
Onkormanyzati Tanacsa altal meghozott K6f.5022/2014/4. szamu hatarozataban foglaltakra
is kétséges, hogy az Or.-ben szabalyozott adomérték megfelelt a Helyi ado tv. 6. § c) pontja
szerinti elveknek.

Részlet az indoklasbél: Az Onkormanyzati Tandcs K6f.5051/2013. szamu hatdrozatéanak (a
tovabbiakban: Kof.h.) I1.4. pontjdban Osszefoglalt szabalyozéas-torténet alapjan egyértelmi,
hogy a torvényalkoto a kdztemetd funkciot ellato telkeket nem vette ki az adotargyak koziil a
2012. januar 1. és majus 14. kozotti szabalyozasi idészakban — szemben a 2011. november
30-ig hatalyos és a 2012. majus 15-étd] hatalyos szabdlyozassal. A Helyi ado tv. 1. § (1)
bekezdése értelmében ,[e] torvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési
(kozségi, varosi, fOvarosi és keriileti) Onkormanyzat képviseld-testiilete rendelettel az
illetékességi teriiletén helyi adokat vezethet be.” A helyi add kivetésére tehat az érintett
onkormanyzat torvényi felhatalmazéas alapjan valik jogosulttd, de az csupan lehetdség a
szamara. A hivatkozott Kof.h. I1.8. pontja kifejezett utalast tartalmaz arra, hogy a telepiilési
onkormanyzati jogalkotokat a Helyi ado tv. szabalyozdsa nem mentesiti, s6t kifejezetten
kotelezi a helyi sajatossagok figyelembe vételére. A Helyi ad6 tv. 6. § c¢) pontja szerinti
szempontok indokolhatjdk az egységesen meghatarozott nm-alapi adomérték
differencialasat. Egyéb mentességi ok, illetve mentességi lehetéség hidnyaban az
onkormanyzatoknak az adodalap meghatarozédsakor van lehetdségiik az Onkormdényzati
kozfeladatokat szolgald foldteriiletek esetében e sajatossag értékelésére.

Alkalmazott jogszabalyok: Alaptorvény F) cikk (1) bekezdés;

Magyarorszagi helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. §; 23. §;

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény 1. §; 6. §; 17. §; 21-22. §, 52. § 26. és 35. pontok,

A temetOkrdl €s temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIIL. torvény 3. §;

A koztemetOkrol és a temetkezés rendjérdl szold 58/2000. (X. 26.) Kozgy. r. 1. §, 2. §, 1.
szdmu melléklet
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Az ligy targya: telekado torvényességi feliilvizsgalata

A dontés elvi tartalma: A Helyi ado tv. 6. § d) pontja szerinti felhatalmazason alapuld
mentesség, kedvezmény rendeleti szabalyozasa akkor felel meg a jogegyenléség 6. § C)
pontja szerinti kovetelménynek, amennyiben az ésszerli indokokkal aldtdmaszthato. A
telepiilés megtartd képességének erdsitése, a tényszerli helyben lakds Osztonzése, a sajat
forrasok novelése ésszerii alap lehet a vagyoni tipusu adok aloli mentességek, kedvezmények
megkiilonboztetd szabdlyozasakor. Amennyiben azonban az életvitelszerlien helyben lako
adodalany telke nem beépithetd ingatlan, ugy a részére nyujtott adomentesség, kedvezmény
ésszertien nem indokolhat6 az dnkormanyzat gazdalkodasi kdvetelményeivel

Az iigy szama: K6£.5053/2014/3. Magyar Kozlony 2015/23

Az iigy szama: Kof.5.057/2014/4. Magyar Kozlony 2015/32

Az inditvany lényege: Az alapvetd jogok biztosa megkereste az érintett onkormanyzatot az
Or. és kiilonosen a telekadd aloli mentességi szabaly gazdasagpolitikai indokainak
megjeldlése irant. A befektetési céllal vasarolt ingatlanok elidegenitésében, a helyben lakod
telektulajdonosok beépitési szandékanak dsztonzésében megjeldlt indokokat nem fogadta el.
Részlet az indoklasbol: A telepiilés megtartd képességének erdsitése, a tényszerli helyben
lakas Osztonzése, a sajat forrasok novelése ésszerii alap lehet a vagyoni tipusu adok aldli
mentességek, kedvezmények szabalyozasakor. A Kiria Onkormanyzati Tanicsa azonban
osztotta az alapvetd jogok biztosa inditvanyanak indokoldsat abban a tekintetben, hogy a
helyben lakok kedvezobb helyzetbe hozéasa, lényegében a telekadd megfizetése aloli
mentesités és az érintett onkorményzat sajat bevételeinek novekedése kozott nincs ésszerii
kapcsolat. Ezért a Kuria helyt adva az inditvanyban foglaltaknak, az Or. 14. §-at
megsemmisitette.

Alkalmazott jogszabalyok: A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény 6. § ¢) és d) pontok
52. § 16. pont.

Az iigy targya: az onkormanyzat tulajdonaban allo lakas bérbeadasa

A dontés elvi tartalma: Az Onkormanyzat felelés vagyongazdalkodasra vonatkozd
kotelezettsége nem indokolhatja Onkorméanyzati norma megalkotdsat akkor, amikor az
onkormanyzatnak sem felhatalmazasa, sem autoném jogalkotasi jogkére nincs a
szabalyozasra.

Az ligy szama: Kof.5.059/2014/4. Magyar Kozlony 2015/32.

Az inditvany lényege: A ToOrvényszék allaspontja értelmében a bérleti jogviszonyok
szabalyozasa tobbszintii: az Ltv. altal nem szabalyozott kérdésekben a Polgari Torvénykonyv
rendelkezéseit, az Ltv. felhatalmazasa alapjan megalkotott kérdésekben pedig az helyi
rendeleti szabédlyokat kell alkalmazni. Az érintett dnkormanyzat az Or. megalkotasaval
tallépett az Ltv. felhatalmazasan. Az Ltv. 32. § (2) bekezdését az Or. - perben alkalmazandé -
35. § (2a) bekezdése ,,a ténylegesen, rendeltetésszerlien hasznalhatd lakas” lakasbérleti
jogviszony folytatasat kizaro feltételével bovitette.

Részlet az indoklasbdl: Az Ltv. az onkorményzati lakésbérletre meghatarozott specialis
rendelkezések mellett nem jogintézmények, teljes targykorok szabalyozasat engedi at a helyi
szabalyozasnak, hanem konkrétan meghatarozott kérdések szabalyozasat utalja a helyi
sajatossagokhoz igazodo helyi rendeletalkotdsi korbe. Ilyen kérdés példaul a Torvényszék
inditvanyaban is hivatkozott, a bérleti szerzodés feltételeinek meghatarozésara vonatkozo 3.
§ (1) bekezdés, a hasznalati dij mértékének megallapitasara vonatkozé 20. §, avagy a bérleti
jog megsziinésével kapcsolatosan a 27. § (2) bekezdése, illetve a 31. § (2) bekezdése, de
ilyen 0sszefoglalo jellegli rendelkezése az Ltv.-nek a 2. szamua melléklete.
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Alkalmazott jogszabalyok: A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkoz6 egyes szabalyokrol 1993. évi LXXVIII torvény 21. § (2) bekezdés, 32. § (2)
bekezdés, 2. szamu melléklet.

Az iigy targya: telepiilésnév hasznalata

A dontés elvi tartalma: Kizarolag a helyi Onkormanyzat jogosult a telepiilés nevével
megegyez0 domain nevet valasztani kozvetleniil a .hu kézdomain ald torténd delegélés
esetén. A telepiilési onkorméanyzat ugyanakkor nem kotheti engedélyéhez domain nevének
(vagy annak ragozott, rdviditett, toldalékos, mozaikszavas valtozata) keresztlinkes
beagyazasat.

Az iigy szama: Kof.5.058/2014/5. Magyar Kozlony 2015/32

Az inditvany lényege: Az Alapvetd Jogok Biztosa az Or. 1. §-abol, illetve 2. § (2)
bekezdésébdl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Or. targyi hatilya a domain nevek
hasznalatara is kiterjed. Az inditvanyoz6 hivatkozott az elektronikus kereskedelmi
szolgaltatasok, valamint az informdciés tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatdsok egyes
kérdéseirdl szold 2001. évi CVIIL torvény tobb rendelkezésére, amelyekbdl az eldzetes
engedélyezést kizard elv kovetkezik, azaz sem a szolgaltatds megkezdéséhez, sem a
szolgaltatas korébe tartozo barmely tevékenységhez nem sziikséges engedély vagy hatdsagi
hatarozat.

Részlet az indoklasbol: Az inditvany alapjan a Kuria els6ként azt allapitotta meg, hogy a
telepiilésnév hasznalata az onkorményzati jogokkal, illetve azok védelmével Gsszefiiggést
mutat, a teleplilés nevének, cimerének zaszlajdnak haszndlatdra vonatkozdan az
onkormanyzat rendeltet alkothat. Nemcsak az dnkormanyzatnak, mint jogi személynek — aki
e mindségében a névviselési jog sérelme esetén a polgari birdsag eldtt perinditasra jogosult —,
de az Onkorményzat teriiletén ¢loknek is érdeke a rendezett telepililésnév-hasznalat.
Masodsorban — mind a nemzetkozi gyakorlat, mind a hatalyos térvényi szabalyok alapjan —
az allapithatdo meg, hogy nem feltétleniil esik azonos megitélés ala a telepiilésnév
hasznalatanak szabdlyozasa az interneten torténd hasznalat és az ezen a kordon kiviili
hasznalat (pl. gazdasagi tarsasag altal felvett telepiilésnév hasznalata) soran.

Alkalmazott jogszabalyok: Az elektronikus kereskedelmi szolgéltatasok, valamint az
informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo 2001. évi
CVIIL torvény 3. § (1) bekezdése.

Az ligy targya: telekado kivetés kdztemetd esetében

A dontés elvi tartalma: A fOvarosi dnkormanyzatot terheld Ossztelepiilési érdekii feladat
eseten a keriileti 6nkorményzat a telekadé mértékének meghatarozasakor a Htv. 6. § ¢) pontja
szerinti ,,helyi sajatossag” korében koteles értékelni azt a koriilményt, hogy illetékességi
teriileten koztemetd kdzszolgaltatasi funkcioval terhelt telek is van.

Az iigy szama: Ko6f. 5064/2014/5. Magyar Kozlony 2015/41.

Az inditvany lényege: A Fovarosi Kozigazgatasi €s Munkaiigyi Birosag kezdeményezte az
Or. 2012. januar 1. és 2012. majus 14. kozott hatalyos 5. §-a és 7. §-a torvényellenességének
vizsgalatat és megsemmisitését, valamint a perben valo alkalmazas tilalménak kimondasat.

A biréi kezdeményezés szerint kérdéses, hogy a Htv. 6. § c)—d) pontja és az Or. 7 §-aban
foglalt adomérték Osszhangban van-e. Utalt a Kuria Onkormanyzati Tandcsanak
K6f.5.022/2014/4. szami hatarozatira is, amelyben a Kuria Onkormanyzati Tandcsa
rogzitette, hogy a fovarosi Onkormanyzatot terheld Ossztelepiilési érdekii feladat esetén a
keriileti onkormanyzat a telekadé mértékének meghatarozasakor a Htv. 6. § c) pontja szerinti
,helyl sajatossag” korében koteles értékelni azt a koriilményt, hogy illetékességi teriiletén
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koztemetd kozszolgaltatasi funkcioval terhelt telek is van, mivel e kozszolgaltatasnak a
keriileti 6nkormanyzat — és az dnkormanyzatot alkotd helyi kozosség — is €rintettje.

Részlet az indoklasbél: A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a temetSk addztatdsa targyaban, a
jelen eljards alapjaul szolgédld torvényességi probléméhoz hasonld iligyekben mar tobb
dontést is hozott. Az Kuria Onkormanyzati Tanacsa itélkezési gyakorlata szerint a helyi
sajatossagokat nem csupadn az adomérték meghatidrozasanal kell az Onkorméanyzatnak
értékelnie, hanem 6nmagaban az adé kivetésének megfontolasat is indokoltta tehetik (lasd:
Ko6f.5022/2014. szamu, vagy a Kof. 5034/2014/5. szam® hatérozatokat). Az adotargy
funkcidja ugyanis eredményezhet olyan sajatossagot, amelyre tekintettel kell lenni a telekado
mértékének megallapitasakor. Jelen ligyben is az az allaspontja — mint ahogy a hasonld
targyu hatarozataiban mar kifejtette —, hogy a Motv. rendelkezéseire is tekintettel helyi
sajatossagként torvényi kotelezettség lett volna értékelni az adokivetéskor az illetékességi
terliletén 1évo koztemetd funkciot betdlto telkek esetében a sajatos kdzszolgaltatasi funkciot.

Alkalmazott jogszabalyok: A Magyarorszag helyi onkorményzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. §; 23. §; a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény 1. §; 6. §; 17. §;
21-22. §-ok.

Osszeallitotta: Beliigyminisztérium Onkormdnyzati Médszertani Féosztdly
A Kiiria Onkormanyzati Tanicsanak dontései A-tél Z-ig

A jogalkalmazas el6segitése érdekében tessziik kozzé a Kuria Onkorményzati Tandcsanak
dontéseit. A tablazat a Magyar Kozlony 2014. december 31-ig megjelent dontéseket
tartalmazza.

Szeretnénk felhivni figyelmiiket, hogy a Kuria dontéseiben hivatkozott jogszabalyok
modosulhattak a dontés meghozatala ota eltelt idészakban. Egyes esetekben a dontésben
érintett jogszabalyokat hatalyon kiviil helyezték, azonban ezen dontések tartalmukban is elvi
jelentdséggel birnak. Jelezni kivanjuk, hogy a targyszavak nem minden esetben azonosak a
Kurianal megjelolt targykorokkel, ugyanis a Szerkesztok a konnyebb eligazodas segitése
érdekében alakitottak ki a tematikat.

A dontések teljes terjedelemben a hiperhivatkozas alkalmazasdval megtekinthetok. (Ez
altalaban a Kuria honlapjan talalhaté nyomtathato valtozat (http:/Ib.hu/hu), amennyiben itt
nem talalhat6d, ugy a Magyar Kozlony internetes oldala (Magyar Ko6zIlony) a forras). A
hatarozatok egyes esetekben tobb targykorben is megjelennek.

A dontés targykore A dontés szama
A | Alkalmi rendezvény 5024/2014/11.
Anyakonyvi eljaras 5084/2012/3.
Avar és kerti hulladékok nyilttéri égetése 5015/2012/6.
A | Allattartas
> ebtenyészet miikodése 5046/2013/7.
> kedvtelésbdl tartott allatok tartasa 5073/2013/4.
» Ovezetekben tarthatd ebek szama 5075/2013/4.
E Egyéb, pervezetési dontések
5022/2013/9.
5021/2014/4.
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5034/2013/7.

5035/2014/4.
5036/2014/4.
5037/2014/4.
E  Epitményad6
» épitményado aloli (alland6 lakos) mentesiilés 5017/2012/8.
5076/2012/4.
5025/2014/4.
» épitményado aloli (vallalkozo altal hasznalt épitmény) mentesiilés 5017/2012/8.
> épitményado és telekado egyiittes kivetése (adotobbszorozeés) 5039/2014/4.
F  Folyékony hulladék gytijtésére
jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa 5007/2014/3.
5008/2014/3.
5009/2014/3.
5010/2014/3.
5011/2014/3.
5012/2014/3.
5013/2014/3.
5014/2014/3.
H  Helyi épitési szabalyzat
» Dbanyabdvités tervezett teriilete 5003/2014/4.
» engedélyezési dokumentacio 5031/2012/11.
> ¢épitési engedély kiadasa feltétele 5038/2014/8.
» ¢épitménymagassagi mutatoszam 5028/2012/5.
5005/2013/4.
> gépkocsik tarolasara szolgalo helyiségek 5040/2012/6.
> helyi tervtanacs miikodése 5059/2013/4.
» jelkulcsok alkalmazasa 5002/2012/13.
> jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa 5025/2013/7.
> kozteriiletbdl torténd kivonas 5007/2013/4.
» Natura 2000 jel6lt tertilet 5023/2012/9.
» Ovezeteken beliili telekalakitasok 5071/2012/8.
» rendezett telek fogalma 5031/2012/11.
> telek dvezeti besorolasa 5016/2014/5.
> telepiilésképi bejelentési eljaras 5040/2014/4.
> udiiléhazas 6vezet 5027/2014/3.
> valtoztatasi tilalom 5033/2012/6.
» zart kapun beliili részek 5068/2013/4.
> parti sav 5082/2012/4.
5069/2012/3.
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» véleményeztetési eljaras

5002/2012/13.

5013/2013/7.
5055/2013/9.
I Inditvany
» benytjtasanak hatarideje 5026/2013/2.
5048/2013/6.
5062/2013/6.
5063/2013/4.
5071/2013/2.
» Dbenyujtasanak jogosultja 5054/2012/2.
5041/2013/2.
5058/2013/2.
5056/2014/2.
> biroi kezdeményezése 5003/2013/4.
5006/2013/3.
5052/2013/7.
> clbiralasa kotelez6 jogi képviselete koltségei 5036/2012/6.
> eljaras megsziintetése 5002/2014/4.
5054/2013/4.
5061/2013/6.
5067/2013/6.
5001/2014/5.
5042/2014/4.
Ipariizési ado kutatas-fejlesztés kedvezmény 5019/2013/8.
J  Jogszabaly-szerkesztési eldirasok betartasa
» felhatalmazo jogszabaly megjeldlése 5027/2012/15.
5021/2013/4.
5030/2014/4.
5031/2014/3.
5032/2014/3.
> hatalyat vesztett jogszabaly modositasi tilalma 5065/2012/10.
» magasabb szintii jogszabaly atvétele tilalma 5056/2012/5.
» rendeket megalkotasa valos koriilményeinek feltarasa 5086/2012/5.
K ' Koltségvetés
» eljaras megsziintetése 5064/2013/6.
5041/2014/4.
> jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa 5072/2013/3.
> koltségvetési rendelet elokészitése 5067/2012/4.
> Kkoltségvetési rendelet Osszeallitasa részletes szabalyai 5056/2012/5.
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> Kkotelezettség vallalas és ellenjegyzés 5067/2012/4.
» kozos onkormanyzati hivatal miikodésének tamogatasa 5048/2014/3.
» modositod inditvanyhoz kapcsolodo egyeztetési kotelezettség 5026/2012/9.
» személyhez fiiz6d6 jogok védelme 5040/2013/4.
Kozcélu érdekeltségi hozzajarulas csatorna 5069/2013/4.
Koz06sségi egyiittélés helyi szabalyai 5019/2014/4.
Kozszolgalati kiilon juttatas 5020/2013/5.
Kozteriilet
» fogalmanak helyi meghatarozasa 5023/2014/3.
» hasznalat engedélyezése 5004/2012/7.
> helyreallitasa érdekében pénziigyi letét 5074/2012/6.
> plakat-elhelyezés 5005/2012/6.
5020/2014/7.
5020/2014/6.
> tisztan tartasa 5049/2013/7.
5070/2013/6.
» lzemképtelen jarmiivek tarolasa 5011/2013/6.
Kozutkezel6i hozzajarulas 5014/2012/8.
L  Lakashasznalat
Lakashasznalati dij 5017/2013/3.
Lakasok és helyiségek elidegenitése 5007/2012/6.
5008/2012/8.
Lakbértamogatas 5075/2012/4.
Lakcimbejelentés helyi szabalyozasa 5024/2013/7.
5030/2013/4.
5039/2013/4.
M  Mozgokép jogalkotasi kotelezettség 5074/2013/4.
N  Népszavazas teriiletszervezési iigyekben 5018/2012/8.
P Parkolas
» felhatalmazo rendelkezés hianya 5057/2013/8.
» felhatalmazo rendelkezés késébbi sorsa 5043/2012/3.
> jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa 5018/2014/6.
> potdij megallapitasa 5028/2014/4.
R ' Repiil6tér hasznalata 5049/2012/6.
Sz | Szervezeti és miikodési szabalyzat
» bizottsag elndke kotelezettség vallalasa, ellenjegyzése 5067/2012/4.
> bizottsag jogkore tarsulasi intézmény esetében 5030/2012/9.
> bizottsag poteldiranyzat véleményezési jogkore 5067/2012/4.
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> bizottsag tilésén tisztségviseld részvétele 5030/2012/9.
» dontés szamozasa 5055/2012/8.
» dontési formak 5055/2012/8.
» hataskor atruhazasa képviselore 5056/2012/5.
> képviseleti megbizas hatarozatlan idére 5056/2012/5.
> képviseldi tiszteletdij sorrendisége 5017/2014/4.
» magasabb szintii jogszabaly atvétele tilalma 5056/2012/5.
» polgarmester személyes érintettsége 5026/2012/9.
» szabad mandatum 5026/2012/9.
5030/2012/9.
> tavszavazas 5003/2012/9.
> 1ilés mas idépontra valo athelyezése 5045/2012/5.
» lés Osszehivasa 5030/2012/9.
5036/2012/6.
> lés székhelyen kiviili 6sszehivasa 5036/2012/6.
> lés vezetésé atadasa 5056/2012/5.
> lilésvezetés jogkore 5056/2012/5.
Szilard hulladékkezelés
» dij felhatalmazas nélkiili megallapitasa 5015/2014/3.
> dijfizetési jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa 5004/2014/3.
5005/2014/3.
> gazdasagi tevékenység soran keletkezett telepiilési hulladéka 5009/2012/5.
» gazdalkodo szervezet szerz6déskotési kotelezettsége 5053/2012/4.
> gyljtéedények legkisebb mérete 5056/2013/3.
> tarsashaz vagy szovetkezeti lakas telepiilési hulladéka 5013/2012/7.
» 2012. december 31-én alkalmazott dij 5012/2013/4.
5016/2013/4.
5015/2013/6.
5076/2013/3.
Szmogriado-terv 5018/2013/6.
Szocidlis ellatas
» gyermekétkeztetési és gyermekjoléti alapellatasok 5044/2013/12.
» lakokornyezet kerthasznositasa 5008/2013/6.
> lakokornyezet tisztan tartasa 5051/2012/6.
5014/2013/4.
> lakrész egy fore es6 mértéke 5014/2013/4.
» szocialis rendelet megalkotasanak elmulasztasa 5046/2012/6.
5044/2014/5.
T  Taxiallomasok létesitése 5085/2012/4.
Telekado
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> helyi sajatossag (gazdasagi) figyelembe vétele 5038/2012/8.
5045/2013/6.
5034/2014/5.
> helyi sajatossag (koztemetd) figyelembe vétele 5081/2012/4.
5051/2013/4.
5022/2014/4.
5033/2014/4.
5043/2014/5.
> helyi sajatossag (kozut 1étesitése) figyelembe vétele 5010/2013/4.
> helyi sajatossag (mezdgazdasagi miivelés) figyelembe vétele 5038/2013/3.
> helyi sajatossag (6vezetes adomérték) figyelembe vétele 5001/2013/6.
5046/2014/5.
> helyi sajatossag figyelembe vétele elvei 5038/2013/3.
> kell6 felkésziilési id6 kovetelményének a sérelme 5029/2014/4.
> Kkiiltertileti ingatlanok mentesitése 5066/2013/4.
» nem egyértelmii (els6 tulajdont telek) kedvezmény 5045/2014/5.
> teherbird képesség figyelembe vétele 5081/2012/4.
Természeti teriiletek helyi védettsége 5058/2012/2.
Torvényességi feliigyeleti eljaras 5067/2012/4.
» elfogadasakor hatdlyos jogszabalyi kdrnyezet 5067/2012/4.
5023/2012/9.
» eredménytelensége 5043/2013/2.
» rendeket megalkotasa valos koriilményeinek feltarasa 5027/2012/15.
U  Uzletek éjszakai nyitva tartisa 5011/2012/7.
5037/2012/7.
V | Vagyongazdalkodas
» korlatozottan forgalomképes (csatorna) vagyontargy 5047/2013/3.
» o6vadékkal kapcsolatos szabalyozas 5042/2013/5.
» vagyonkezeldi jog 1étesitése 5042/2013/5.
» versenyeztetés forgalmi értéke 5042/2013/5.
» versenytargyalas mell6zése 5083/2012/4.
Z | Zaj- és rezgésvédelem 5025/2012/5.
Zarszamadas rendeletalkotasi kotelezettség 5064/2012/3.
5009/2013/3.
5023/2013/6.
5060/2013/5.
Osszedllitotta: Beliigyminisztérium Onkormanyzati Médszertani Féosztdly
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|JOGERTELMEZES ES JOGALKALMAZAS

Moddszertani segédlet a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyaval kapcsolatban

Az aldbbiakban 0Osszegezziilk a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvénynek (Motv.) a polgarmesteri, alpolgarmesteri tisztségre valamint a
kozszolgalati tisztviselokrdl szoldo 2011. évi CXCIX. torvénynek (Kttv.) a polgarmesteri,
alpolgarmesteri foglalkoztatdsi jogviszonyra vonatkozé fontosabb rendelkezéseit, és a veliik
kapcsolatosan a Belligyminisztériumhoz érkezett kérdésekre adott szakmai véleményeket.

I. Polgarmesteri tisztség keletkezése, megsziinése, a polgarmester foglalkoztatasi
jogviszonya
Magyarorszag Alaptérvénye

35. cikk
(1) A helyi onkormanyzati képviseloket és polgarmestereket a valasztopolgarok daltalanos és
egyenlo vadlasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratinak szabad
kifejezését biztosito valasztason, sarkalatos torvényben meghatdrozott modon valasztjak.
(3) A képviselo-testiilet megbizatisa a helyi onkormdnyzati képviselok és polgarmesterek
dltalanos valasztasanak napjaig tart. Jeloltek hianyaban elmaradt vdlasztds esetén a
képviselo-testiilet megbizatasa meghosszabbodik az idokozi valasztas napjaig. A polgarmester
megbizatdsa az uj polgdarmester megvalasztasaig tart.
(6) A feloszlas és a feloszlatas a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Motv. 64. § (1) A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.
(2) Foallasu a polgarmester, ha foallasu polgarmesterként valasztottak meg. A polgdrmesteri
tisztseég betoltésének modjat a képviselo-testiilet a megbizatds idotartaman beliil egy esetben a
polgdarmester egyetértésével, a szervezeti és miikodési szabdlyzat egyidejii modositasaval
megvdaltoztathatja.

Motv. 69. § (1) A polgarmester e tisztsége megsziinik:

a) az uj polgarmester megvdlasztdsaval,

b) ha a helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek vilasztasan mar nem valaszthato,
C) az osszeférhetetlenség kimonddsaval,

d) méltatlansdag megallapitasaval,

) sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi felelosségének jogerds
birosagi itéletben torténé megallapitasaval, az itélet jogerore emelkedésének a napjaval;

f) a tisztségrol torténd lemondassal;

9) a képviseld-testiilet feloszldsanak kimonddasat kdvetéen uj polgarmester megvalasztasaval;
h) az Orszaggyiiléesnek a helyi onkormdanyzat képviselo-testiilete feloszlatasat kimondo
hatarozataval;

1) haldlaval.

(2) A polgarmester e tisztségérdol a képviselo-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozatdaval
mondhat le, amelyet az alpolgarmesternek, ennek hianyaban a szervezeti és miikodési
szabalyzatban a képviselo-testiilet Osszehivasara, vezetésére kijelolt képviselonek adja at,
részere juttatja el. A polgarmester e tisztsége az altala meghatarozott, a lemondast kéveto egy
honapon beliili idépontban, ennek hianyaban az irasbeli nyilatkozat atvételének napjaval
sziinik meg. A lemondds nem vonhato vissza. Az irasbeli nyilatkozatot a képviselo-testiilet
kovetkezo iilésén ismertetni kell.
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70. § (1) A polgarmester sorozatos torvényserto tevékenysége, mulasztisa miatt a képviselo-
testiilet - mindsitett tobbséggel hozott hatarozata alapjan - keresetet nyujthat be a
polgdarmester ellen a helyi onkormanyzat székhelye szerint illetékes kozigazgatdsi és
munkatigyi birosaghoz a polgarmester tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejiileg
kérheti a polgdrmesternek e tisztségebol torténd felfiiggesztését is. A dontéshozatalban a
polgarmester nem vesz részt, de a hatarozathozatalnal a hatdarozatképesség szempontjabol
jelenlévonek kell tekinteni. A birosag a keresetet soron kiviil biralja el.

(2) A birosagi eljaras soran a polgari perrendtartasrol szolo torvénynek a munkaviszonybol
és a munkaviszony jellegii jogviszonybol szarmazo perekre vonatkozo rendelkezéseit azzal az
eltéréssel kell alkalmazni, hogy a perben viszontkeresetnek, sziinetelésnek és egyezségnek
nincs helye.

70/4. § A fovarosi keriileti polgarmester megbizatisa megsziinik, ha fovarosi kozgyiilési
képviseloi megbizatasa megsziinik.

73. § A polgdarmesteri tisztség ellatasdaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kozszolgalati
tisztviselokrol szolo térvény allapitia meg.

Kttv. 225/4. § (1) A féallasu polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képviselo-testiilet és a
polgdarmester kozott - a (2) bekezdés b) pontja kivételével - vilasztissal létrejovd, sajatos
kozszolgalati jogviszony. A polgarmester tekintetében a képviselo-testiilet gyakorolja a
munkaltatoi jogokat.

Kttv. 225/, § (1) A képviselo-testiilet a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyaval, fegyelmi
és karteéritési felelosségének megallapitasaval kapcsolatos hatdskorét nem ruhdzhatja at.

Kttv. 225/K. § (6) Ahol jogszabdly munkaviszonyt emlit, ott - eltérd rendelkezés hianydaban - a
foglalkoztatdsi jogviszonyt is érteni kell.

Kttv. 225/A4. § (2) A foallasu polgarmester foglalkoztatadsi jogviszonya

a) a megvdalasztasaval jon létre, ha féallasu polgarmesterként valasztottak meg, vagy

b) a szervezeti és miikddési szabdlyzat modositisaval jon létre, ha a képviseld-testiilet a
tarsadalmi megbizatdst - a polgarmesterrel egyetértésben - foallasura valtoztatja.

Kttv. 225/B. § (1) A foallasu polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyban toltott idotartam
kozszolgalati, kormdnyzati szolgadlati, valamint hivatdsos szolgdlati jogviszonyban toltott
idonek és nyugdijra jogosito szolgalati idének szamit.

(2) A foallasu polgarmester foglalkoztatdsi jogviszonya

a) megsziinik a tisztségének megsziinésével, a tisztség megsziinése napjdan, tovabba

b) a szervezeti és miikodési szabalyzat modositasaval sziinik meg, ha a képviselé-testiilet a
foallasu  foglalkoztatdsi jogviszonyt - a polgarmesterrel egyetértésben - tarsadalmi
megbizatasura valtoztatja.

Megszakad-e az ujravalasztott polgarmester
foglalkoztatasi jogviszonya a valasztasi ciklus
végén?

A kérdés megvalaszolasaval kapcsolatosan eldzetesen értelmezni sziikséges a
polgarmesteri tisztség keletkezésének, megsziinésének kozjogi jellegét. Mar az

Motv. és a Kttv. jelenleg hatalyos szabalyozdsat megel6zden is mind a
kozigazgatasi, mind pedig a birdi gyakorlat kovetkezetes allaspontja volt, hogy a
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polgarmesteri tisztség a megvalasztassal jon létre, és az 10j polgarmester
megvalasztasaval megsziinik. Ily modon az Ojravalasztott polgarmester korabbi
kézjogi megbizatasa, tisztsége az Ujravalasztisakor megsziinik, az Uj
polgarmesteri megbizatasa (kdzjogi tisztsége) fliggetlen a korabbitdl.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy az tjravalasztott polgarmester korabbi
foglalkoztatasi viszonyat meg kell sziintetni, és ugyanazon nappal j
foglakoztatasi jogviszonyt Kell 1étrehozni. Ezzel kapcsolatos allaspontunk az —
figyelemmel a korabban hatalyban volt Pttv.-nek a jelenlegi Kttv.-vel azonos
tartalmi jogszabalyi rendelkezéséhez fiizott indokolasaban kifejtettekre,
valamint az ¢ tekintetben kovetkezetes biroi gyakorlatra is —, hogy az
ujravalasztott polgarmester foglalkoztatasi helyzete, jogviszonya folyamatosnak,
folyamatos kozszolgélati jogviszonynak mindstil.

Ujravalasztott polgarmester el6z6 ciklusban elkovetett
cselekménye miatt alkalmazhat6-e az Motv. 70. § (1)
bekezdése?

Figyelemmel a fentebb kifejtettekre, a polgarmester Ujravalasztasa esetén a
korabbi tisztsége, polgadrmesteri megbizatisa megsziint, az ujravélasztassal Uj
polgarmesteri tisztsége keletkezett. A biroi gyakorlat szerint az igy 1étrejott uj
tisztsége fliggetlen a korabbitol. Erre tekintettel az Motv. 70. § (1) bekezdésében
irtak alkalmazéasakor csak az j tisztség keletkezése utani cselekmények veheték
figyelembe. Ugyanez vonatkozik a fegyelmi vétséget megalapozo
cselekményekre is.

A polgarmesteri tisztség megsziinését nem alapozza meg, ha a torvénysértd
intézkedések vagy mulasztasok csekély sulyuak és nem sorozatosak, hanem
esetiek. (BH2010.312.)

Kitv. 225/1. § (1) A polgdarmester tisztségének megsziinése esetén, a tisztség megszinését
kovetden nyolc munkanapon beliil irasba foglaltan dtadja munkakéreét az uj polgarmesternek,
ennek hianydiban az alpolgarmesternek, illetve a szervezeti és miikodési szabdlyzatban
meghatarozott személynek. A munkakor-atadasi jegyzokonyvet az el6zo és az uj polgarmester,
a jegyzo, valamint a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje irja ala.

26/2000. (IX. 27.) BM rendelet a polgdrmesteri munkakor dtaddsa jegyzékonyvének
tartalmarol

A polgdarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdeseirél és az onkormdnyzati képviselok
tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Pttv.) modositasarol szolo
2000. evi XLIV. torveny 12. §-anak (5) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan a
kovetkezoket rendelem el:

1. § (1) A Pttv. 13. §-anak (4) bekezdése szerint készitett jegyzokonyvnek tartalmaznia kell:

a) az datado polgarmester e tisztsége megsziinésének idépontjat, az datadas-atvétel, illetéleg a
Jjegyzokonyv készitésének idopontjat és helyét, valamint a jelenlévik nevét;

b) az dtado polgdrmesternél 1évé iigyek iratainak a felsorolasat, az azokat tartalmazo
mellékletre utaldssal, valamint a polgarmesternél lévo mindsitett iratokat a titkos tigykezelési
szabalyoknak megfelelo tételes felsorolasban;

C) a polgdrmester munkaltatoi jogkérébe tartozo, folyamatban [évé iigyek iratainak
felsorolasat,

d) az onkormanyzat gazdalkodasdaval kapcsolatosan:

Onkormanyzati Hirlevél 2015. évi 3. szam 17. oldal



1. tdjékoztatast az onkormanyzat aktualis pénziigyi  helyzetérol, a tartozasokrol és
kovetelésekrol,

2. tajékoztatast az onkormanyzat hitelallomanyarol;

e) a polgdrmester birtokdban lévé hivatali bélyegzdk felsoroldsdt, lenyomatat és a szigoru
szamadasu nyomtatvanyok felsoroldsat,

f) a polgarmester személyes haszndlatira szolgdlo eszkozok és azok iratai (mobiltelefon,
szamitogep, szamologep, személygépkocsi stb.) felsoroldsat,

Q) az irodai berendezés leltar szerinti szambavételét;

h) a személyesen haszndlt és mdasndl nem leltarozott jogszabalygyiijtemények, szakkonyvek és
mas kiadvanyok felsorolasat;

1) tajékoztatast a folyamatban lévd targyaldasokrol;

J) a jelenlévék dltal az dtadashoz feltétleniil sziikségesnek tartott egyéb tényeket és
megallapitasokat;

K) tajékoztatdst a folyamatban [évé peres tigyekrdl;

I) az dtadoé polgdrmester, az dtvevd polgdrmester, a jegyzé és a févarosi és megyei
kormanyhivatalt vezeté kormdnymegbizott alairasat, ahol az atadasban a Pttv. 13. § (4)
bekezdésében meghatarozott mas személy az atvevo, annak aldirasat.

(2) A jegyzokonyv elkészitésével egyidejiileg at kell tekinteni a kévetkezo dokumentumokat:

a) a gazdasagi programot, valamint az adott vdlasztasi ciklust érintd koltségvetési
koncepciokat, koltségvetési és zdrszamadasi rendeleteket, valamint az éves és féléves
beszdmolodkat;

b) az nkormdnyzat aktudlis (éves) vagyonmérlegét és a vagyonkataszterét,

C) az dnkormanyzati tarsulasokra vonatkozo megallapodadsokat,

d) a polgdarmester dltal aldirt szerzédéseket, kotelezettségvallalasokat.

Az aktualis adatokat a jegyzokonyvben rogziteni kell. Amennyiben az adatok mennyisége ezt
indokolja, kiilon mellékletként csatolhato a jegyzékonyvhoz.

2. § A jegyzokonyvet ot példanyban kell elkésziteni, s abbol egy-egy példanyt az atadonak, az
dtvevonek, a jegyzonek, a fovarosi és megyei kormanyhivatalnak, valamint az irattarnak kell
dtadni.

A polgarmester ujravalasztasa esetén kell-e atadas-
atvételi jegyzokonyvet felvenni?

A jogintézmény alapvetd rendeltetése az, hogy a polgarmester személyében
bekovetkezett valtozas esetén biztositsa azt, hogy az 0j polgarmester a
folyamatban levd iigyeket megismerje, az el6z6 polgarmesternél levd iratokat,
adatokat, hivatalos bélyegzdket, egyéb, munkavégzéshez sziikséges eszkozoket
megkapja. Miutdan a polgarmestert ujravalasztottak, tehat tevékenységét
folytatja, nincs sziikség munkakor atadas-atvételre és ezzel Osszefiiggd
jegyzOkonyv felvételére.

Kttv. 225/J. § (3) A jegyzo kezeli a polgarmester személyi anyagat, tovabba elldtjia a
foglalkoztatasi jogviszonyaval kapcsolatos tigyviteli feladatokat.

Kttv. 225/L. § (4) A polgarmester személyi alapnyilvantartdisa a 2. melléklet 1/A. pontjaban,
1V. pont 1. és 6-7. alpontjaban, V. pont 1-2. és 8. alpontjaban, VIII. pont 1. alpontjiban, a IX.
pont 1. alpontjaban és a X. pont 1. alpontjaban meghatarozott adatokat tartalmazza.

Kttv. 225/K. § (2) A polgdarmester a foglalkoztatdsi jogviszonybol szarmazo igényének
ervényesitése érdekében kozvetleniil a kézigazgatasi és munkaiigyi birosdaghoz fordulhat.
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(3) A polgarmester a munkaltatoi intézkedésrdl szolo irat kézbesitésétol szamitott harminc
napon beliil, egyeb esetekben az igény érvényesitésére vonatkozo eléviilési idon beliil
fordulhat a birésaghoz.

(4) A keresetlevél beadasara megallapitott hataridot megtartottnak kell tekinteni, ha a
birosdaghoz intézett keresetlevelet legkésobb a hatarido utolso napjan postara adtak. Ha a fél
a keresetlevel beadasara megallapitott hataridot elmulasztja, igazolassal élhet.

I1. A fopolgarmester, polgarmester, a megyei 6nkormanyzat kozgyiilésének elnoke
dijazasa, koltségtéritése

SMotv. 71. § (1) A fopolgarmester megbizatdasanak idotartamara havonta illetményre
jogosult, amelynek Osszege megegyezik a miniszter kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az dllamtitkarok jogallasarol szolo torvényben meghatarozott
alapilletményébdl, illetménykiegészitésébol, és vezetoi illetménypotlékabdl allo illetményének
osszegevel. A  fopolgarmester havonta az illetményének 15%-aban meghatarozott
koltségtéritésre, valamint a minisztert jogszabaly alapjan megilleté egyéb juttatasokra
jogosult.

(2) A megyei jogu vdros polgdrmestere, a fovarosi keriileti 6nkormdnyzat polgdrmestere
megbizatdsanak idotartamara havonta illetményre jogosult, amelynek 6sszege megegyezik a
helyettes  allamtitkar  kézszolgdlati  tisztviselokrol — szolo  torvényben — meghatdrozott
alapilletmeényébdl, illetménykiegészitésébol, vezetoi illetménypotlékabol allo illetményének
osszegével.

(3) A megyei onkormanyzat kozgyiilésének elnéke megbizatasanak idétartamadra havonta
illetményre jogosult, amelynek osszege megegyezik a (2) bekezdésben meghatarozott illetmény
90%-dnak dsszegével.

(4) A polgarmester illetménye a (2) bekezdésben meghatarozott osszeg

a) 20%-a az 500 f6 lakossagszam alatti telepiilés polgarmestere esetében;

b) 40%-a az 501-1500 f6 lakossdgszamui telepiilés polgdrmestere esetében,

C) 60%-a az 1501-10 000 f6 lakossdgszamu telepiilés polgarmestere esetében,

d) 70%-a a 10 001-30 000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

e) 80%-a a 30 000 13 lakossdgszam feletti telepiilés polgdrmestere esetében.

(5) A tarsadalmi megbizatisu polgdrmester havonta a polgarmester illetménye 50%-dval
megegyezo mérteékii tiszteletdijra jogosult, melynek egészérol vagy meghatarozott részérol a
képviselo-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozatdval lemondhat.

(6) A foallasu polgarmester, a tarsadalmi megbizatdasu polgarmester, a megyei 6nkormanyzat
kozgyiilésének elndke havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-aban meghatarozott
osszegli koltségtéritésre jogosult.”

Ketv. 225/H. § (1) A képviselo-testiilet hatarozataval jutalmat allapithat meg a
polgarmesternek meghatarozott idoszakban végzett munkdja értékelése alapjan. A jutalom évi
mérteke nem haladhatia meg a polgarmestert megilleto illetmény vagy tiszteletdij hathavi
osszegéet.

(2) Ha a polgarmesteri tisztség év kozben keletkezik vagy sziinik meg, az (1) bekezdésben
meghatarozott jutalom idéaranyos része dllapithato meg.

Kttv. 225/K. § (5) A tarsadalmi megbizatasu polgarmester nem jogosult jubileumi jutalomra,
napidijra, valamint az egyéb juttatasokra.

Kttv. 225/K § (7) A polgarmester illetménye, tiszteletdija és egyéb juttatasa kozérdekii adat.
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Eltéritheto-e a polgarmester Motv. szerinti
illetménye?

2014. oktdber 12.-e, az altalanos helyhatosagi valasztasok eldtt a polgarmesterek
dijazasara vonatkoz6 szabalyokat a polgarmesteri tisztség ellatasdnak egyes
kérdéseirdl €és az Onkormanyzati képviselOk tiszteletdijardél szold 1994. évi
LXIV. torvény (Pttv.) tartalmazta. A Pttv. a polgarmester illetményét,
tiszteletdijat lakossdgszamhoz igazitotta ¢és a képviselO-testiilet szamara
meghatarozott keretek kdzott mozgasteret biztositott a tiszteletdij megallapitasa
tekintetében. A Pttv. a 2014. évi altalanos Onkormdanyzati valasztdsok napjan
hatalyat veszette.

A valasztasokat kovetden a polgarmester illetményét, tiszteletdijat,
koltségtéritését a Magyarorszag helyi Onkormdényzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) alapjan kell megallapitani. Az Motv. 71. §-a a
polgarmester illetményének, tiszteletdijanak, koltségtéritésének mértékét
konkrétan rogziti, vagyis a Pttv. vonatkozd rendelkezésének hatalyon kiviil
helyezésével a polgarmesteri illetmény, tiszteletdij megallapitasa tekintetében a
képviselo-testiilet ,,mozgastere” megsziint. Az Motv. idézett rendelkezése a
konkrét polgarmesteri illetmény kiszdmitdsdhoz (nem megallapitasdhoz)
viszonyitasi alapként jeloli meg a helyettes allamtitkari illetmény mértékét. A
helyettes allamtitkari illetmény elemeit, és azok mértékét a Kttv. tartalmazza. A
Kttv. a minisztert arra jogositja fel, hogy amikor egy konkrét helyettes
allamtitkari tisztséget betoltd személy illetményét megdllapitja, a torvényben
meghatarozott mértékben (legfeljebb 30 %-kal) megemelhesse az adott személy
alapilletményét teljesitménye, illetve mds szempontok alapjan. Fontos
hangstlyozni azt is, hogy a Kttv. a helyettes allamtitkari illetmény egyik eleme
(az alapilletmény) esetén engedi csak az eltéritést.

A Kttv. 225/L. § (1) bekezdése a polgarmesterre is alkalmazni rendeli a Kttv.
131. § (1) bekezdését, amely tigy rendelkezik, hogy a kormanytisztviseld a
kormanyzati szolgalati jogviszonya alapjan havonta illetményre jogosult. Az
illetményt szaz forintra kerekitve kell megallapitani. A kerekités nem mindsiil
munkaltatér  intézkedésen alapuld, az altaldnostol eltérd illetmény-
megallapitasnak. Ugyanakkor az Kttv. emlitett szakasza — az Motv. specialis
polgarmesteri illetményre vonatkozd szabalyéra tekintettel — nem nevesiti a
Kttv. 131. (2) bekezdését, amely a kozszolgalati tisztviseldi illetmény dsszetevod
elemeirdl (alapilletmény, illetménykiegészités, illetménypotlékok) rendelkezik.
Ez teljes egészében alatamasztja azt az allaspontot, mely szerint a polgarmester
illetménye ,,részekre felbonthatatlan illetmény”, igy értelmezhetetlen a
polgarmesteri illetmény megallapitdsaval Osszefliggden a helyettes allamtitkari
alapilletmény emelésének lehetdsége.

Fentieken ttl, hangsulyozni kell azt is, hogy az Métv. nem egy konkrét helyettes
allamtitkdr illetményének alapulvételét rendelte alkalmazni, hiszen az
személyenként eltéré. A miniszter szamara biztositott eltéritési lehetdséget az
erre valo felhatalmazas hianyaban a képviseld-testiilet nem vonhatja magahoz.
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Illetménykiegészités, vezetoi potlék a
polgarmesternek megallapithaté-e?

Az Motv. 71. §-a a polgarmester illetményének, tiszteletdijanak,
koltségtéritésének mértékét konkrétan rogziti, az attél vald eltérésre nincs
jogszabalyi lehetdség.

Az eldbbiekre tekintettel, valamint arra, hogy a jelenleg hatalyos Motv. és Kttv.
szabalyai nem teszik lehet6vé, a képviselo-testillet nem 4llapithat meg
illetménykiegészitést, vezetdi potlékot a polgarmester szamara.

A polgarmesternek megallapithato-e idegennyelv-
tudasi potlék? Az idegennyelv-tudasi potlékot hogyan
kell megallapitani a polgarmester szamara?

A Kttv. 225/L. § (1) bekezdése a polgarmester esetén is alkalmazni rendeli az
idegennyelv-tudasi potlék kérdéseit szabalyozo Kttv . 141. § (1)-(9) bekezdés
rendelkezéseit. Tehat, az ott irtak szerint a polgarmesternek is megallapithato
idegennyelv-tudasi potlék.

A polgarmester illetményére vonatkozo szabalyokat az Motv. 71. §-a
tartalmazza. A fentebb mar kifejtettek szerint a hivatkozott rendelkezésektol
eltérni nem lehet. Nincs tehat lehetdéség arra, hogy az idegennyelv-tudasi
potlekot a helyettes allamtitkar illetményéhez hozzéaszamitsdk, és ez alapjan
hatarozzak meg a polgarmestert megilletd illetményt.. A polgarmesteri
illetményt az Motv. rendelkezései szerint kell megallapitani, majd ezt kdvetden
torténhet kiilon az idegennyelv-tudasi potlék Kttv. 141. §-a szerinti
megallapitasa.

Hatarozatba kell-e foglalni a polgarmester
illetményét?

Ugyan nem a képviseld-testiilet dont a polgadrmester illetményének mértékérdl,
de hatarozatban deklaralnia kell, hogy az adott telepiilés polgarmesterét az Motv.
mely rendelkezése alapjan, milyen Osszegll illetmény illeti meg. Lényegében
ezzel ,,személyesithetd” a torvényi rendelkezés, erre pedig csak a munkaltato,
nevezetesen a képviseld-testiilet jogosult. Ezt anndl is inkébb sziikségesnek
tartjuk, mivel a Kttv. alapjan a feltételeknek megfeleld polgarmester
idegennyelv-tudasi poétlékra is jogosult, tehat a személyre szabott illetmény,
illetve az ahhoz esetlegesen kapcsolhatd potlék Gsszegét sziikséges hatarozatba
foglalni.

Miként alakul a kettos minéségben
(polgarmesterként és képviseloként) funkcionalé
polgarmester jogi helyzete?

A polgarmester jogéllasa a képviseld-testiilet miikodése szempontjabdl sajatosan
alakul. Az Moétv. rendelkezései e tekintetben a kovetkezok:
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65. § A képviselo-testiilet elnoke a polgarmester. A polgarmester osszehivja és
vezeti a képviselo-testiilet iilését, valamint képviseli a képviselo-testiiletet.

66. § A polgarmester tagja a képviselo-testiiletnek, a képviselo-testiilet
hatarozatképessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabol onkormanyzati
képviselonek tekintendo.

A torvény tehat a testiileti miikddés tekintetében alapvetden rendezi a
polgarmester jogéllasat, amikor kimondja, hogy a polgarmestert is képviselonek
kell tekinteni. Ugyanakkor erre figyelemmel sem ad tobblet- vagy elkiiloniilt
képviseldi jogositvanyt a szamara. Mint ahogy sehol sem utal arra, hogy a
polgarmesteri tisztséggel egyidejileg képviseléi mandatumot is betoltd
polgarmestert erre a helyzetére tekintettel kiilon jogok (pl.: tovabbi egy szavazat,
vagy bizottsagban tagként valo részvétel lehetdsége) illetnék meg. Igy az
altalanos rendelkezések szerint a polgarmester nem lehet bizottsag elndke vagy
tagja (Motv. 58. § (1) bek.). Tovabba sajatosan alakul személyének figyelembe
vétele a  képviseld-testillet  hatarozatképessége  megallapitasakor  és
dontéshozatalanal. Mivel a hatirozatképesség megallapitasakor még a
betoltetlen képviseldi helyet is betoltottnek kell tekinteni (Motv. 47. § (2) bek.),
ezért a polgarmester 66. § szerinti képviseléi mindségébdl, valamint a
képvisel0ségébdl eredd mandatumat egy-egy képviseldi mandatumként kell
szamitasba venni. (A testiilet 1étszdma: valamennyi képviseldi hely +
polgarmester. Utalni kivanunk arra, hogy ha a képviseld-testiilet valasztdjogi
torvényben meghatarozott 1étszamat csokkenteni lehet, azt konkrétan nevesiti a
torvény. Itt azonban ilyenre nem keriilt sor.) A szavazas soran azonban
érvényesiil a Motv.-nek azon rendezd elve, hogy a képviselok jogai és
kotelezettségei azonosak (Motv. 32. § (1) bek.), melyre tekintettel minden
képviselének egy szavazata van. Igy a gyakorlatban a polgarmesternek is egy, a
polgarmesteri tisztségéhez kotddo (az Motv. 66. §-a szerinti, quasi képviseloi)
szavazata van. Mint ahogy a képviseldi egyéb jogositvanyok és kotelezettségek
— a polgarmester kettds mindségére, és polgarmesteri 6nallo jogositvanyokra,
hataskorokre tekintettel — a gyakorlatban nem érvényesiilhetnek.

Polgarmesteri és képviseloi megbizatast egyidejiileg
betolté  polgarmesternek e két mindségére
figyelemmel illetmény és képviseloi tiszteletdij
egyidejtileg megallapithaté-e?

A jelenlegi jogi szabalyozas lehetdvé teszi, hogy a megvalasztott polgarmester
egyidejlileg egyéni valasztokeriileti képviseléi mandatumot is szerezzen. Ennek
kovetkeztében felmeriilhet a kettés mindségben funkcionald polgarmester
részérdl  polgarmesteri illetmény ¢és képviseloi tiszteletdi] egyideji
megallapitdsdnak igénye.

A polgarmester illetményére vonatkozé rendelkezéseket a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. Torvény (Motv.) 71. § (2)
bekezdése a kovetkezdk szerint tartalmazza:

»(2) A megyei jogu varos polgdarmestere, a fovarosi keriileti onkormanyzat
polgdarmestere megbizatdsanak idotartamara havonta illetményre jogosult,
amelynek osszege megegyezik a helyettes allamtitkar kozszolgdlati tisztviselokrol
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szolo torvénmyben meghatarozott alapilletményébol, illetménykiegészitésébol,
vezetoi illetménypotlékabol allo illetményének osszegével.”

A torvény e rendelkezése nem kivanja kiilon kezelni azt a specidlis kettds
helyzetet, amely példaul egyes varosi, févarosi keriileti polgarmestereknél
esetlegesen eldallhat. Erre tekintettel allaspontunk szerint mar e torvényi
rendelkezés onmagaban is direkt modon, és nyelvtanilag kelléen egyértelmiien
rendezi, hogy a varos, a févarosi keriilet polgarmestere csak illetményben
részesiilhet az Motv.-ben irt mérték szerint.

A polgarmesteri illetmény és a képviseldi tiszteletdij egyideji kifizethetosége
kifejezett torvényi tiltdsanak elmaradasa tekintetében allaspontunk a kovetkezo.
A jogalkotassal €s jogértelmezéssel kapcsolatos altalanos jogelvek €s gyakorlat
szerint is, ha egy tarsadalmi helyzetet a jogszabaly teljes korlien és egyértelmiien
szabalyoz, abban az esetben ugyanazon jogviszony tekintetében nem
alkalmazhaté az az elv, hogy amit a jogszabaly nem tilt, az megengedett.
Amennyiben a jogalkotdé az Motv. kogens szabalyai mellett eltérd értelmezésre
akart volna lehetéséget adni, vagy kivételt kivant volna szabalyozni, Gigy azt az
adott jogszabalyban (vagy annak felhatalmazasaval mas jogszabalyban) kellett
volna konkrétan rendezni. Ilyenre azonban ebben az esetben nem kerdtilt sor.
Ebbo6l kovetkezden a varosi, fovarosi keriileti polgarmesterek dijazasara
vonatkoz6 kérdések csak az Motv. hatdlyos szabalyainak keretei kozott
értelmezheték. Az Motv. hivatkozott rendelkezése pedig nem teszi lehetové a
kettés mindségben megvalasztott polgarmester esetén illetmény ¢€s képviseldi
tiszteletdij egyidejii megallapitasat.

Az eldbbieken til a képviselonek is megvalasztott varosi, fovarosi keriileti
polgarmester juttatdsanak e két mindségére figyelemmel torténd megallapitasat
(polgarmesteri illetmény + képvisel6i tiszteletdij) kizarja tovabba az is, hogy a
fentebb mar kifejtettek szerint a polgarmester érdemben nem gyakorolja (nem
gyakorolhatja) az egyéni képvisel6i megbizatasat.

Ebbdl okszerii az a kovetkezmény — melyet az Motv.-ben a jogalkoto érvényesit
—, hogy a nem gyakorolt képvisel6i mandatum tekintetében nem allapithatdo meg
a polgarmesteri illetmény mellett képviseldi tiszteletdi].

A polgarmesternek a torvényben megallapitott
koltségtéritésen felill adhato-e tovabbi koltségtérités?

A Motv. 71. § (6) bekezdése szerint a foallasu polgarmester, a tarsadalmi
megbizatasii polgarmester, a megyei Onkormdnyzat kozgylilésének elndke
havonta az illetményének, tiszteletdijdnak 15%-aban meghatarozott Osszegl
koltségtéritésre jogosult.

Hangsulyozni kivanjuk, hogy a koltségtérités mértéke kifejezetten a
polgarmester részére megallapitott illetmény, tiszteletdij figyelembe vételével
allapithatd meg. A szamitasi alapba nem szamit bele az idegennyelv-tudasi
potlék.

Amennyiben a polgarmesternek a jogszabalyban rogzitett, a fentiek szerint
meghatarozott koltségtéritésen feliill a tisztségével Osszefiiggésben tovabbi
koltsége (pl. gépkocsi hasznalat) meriil fel, Ugy az elszdmolas alapjan a
polgarmester részére kifizethetd-e?

A polgarmester részére az Motv.-ben meghatarozottak szerinti 15%-0s
koltségtéritésen tul tovabbi ilyen tartalmu, jogcimii térités nem allapithatdo meg.
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Mas megitélés ald esik, ha az Onkormanyzat miikodése korében, példaul a
testiilet altal elfogadott éves munkatervben a polgarmestert is érint0 feladatokkal
Osszefiiggden (pl.: nemzetkdzi kapcsolatok, utazds, szallas stb.) meriilnek fel
tovabbi koltségek. Ebben az esetben a szdmlat az Oonkormanyzat, és nem a
polgarmester nevére kell kiallitani, és a koltségeket az onkormanyzat viseli az
éves koltségvetésében ilyen célokra meghatarozott keret mértékéig.

A polgarmester hasznalhatja tovabbd az Onkormanyzat altal fizetett
onkormanyzati mobil- vagy vonalas telefont, laptopot, hivatali gépkocsit.

A polgarmester koltségeinek elszamolasaval kapcsolatosan a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kialakitott szakmai allaspont.

Az Motv. 2014. oktober 12-¢én, a 2014. évi altalanos dnkorményzati valasztasok
napjan hatalyba 1épett rendelkezései a polgarmesterek, alpolgarmesterek (a
tovabbiakban polgarmesterek) illetménye, tiszteletdija ¢és koltségtéritése
tekintetében 1j szabalyokat allapitottak meg.

Az 1j szabalyozas értelmében a polgarmesterek az Motv. 71. § (1) bekezdésének
megfeleléen az illetményen feliil, havonta az illetmény 15 szazalékanak
megfeleld 6sszegll koltségtéritést kapnak. A torvény nem hatidrozza meg, hogy a
koltségtérités mely koltségek fedezetére szolgal, és azzal milyen mddon kell a
polgarmestereknek elszamolniuk, kovetkezésképpen az Uj szabdlyozds egy
altalanos jellegli koltségtéritést, koltségatalanyt allapit meg.

A polgéarmesteri és alpolgarmesteri tisztség ellatdsa a személyi jovedelemadorol
sz616 1995. évi CXVIL. térvény (tovabbiakban: Szja tv.) 24. § (1) bekezdésének
e) pontja alapjdn nem 0©nallé tevékenységnek mindsiil. Vagyis a tisztség
ellatasaval Osszefliggésben kapott Osszes térités, beleértve a koltségtéritést is a
torvény fOszabaly szerint nem 6nalld tevékenységbdl szarmazo bevételként az
Osszevonando jovedelem részét képezi.

A polgarmesterek koltséghanyadaval kapcsolatban azonban a térvény specialis
rendelkezést tartalmaz [Szja tv. 3. szamu melléklet 1. Jellemzden el6fordulod
koltségek fejezet 25. pont], amely szerint koltségként elszamolhat6 ,,....... a
polgarmester koltségatalanya esetén az adott tisztséggel oOsszefiiggo feladat
ellatasa érdekében felmeriilt, a magadanszemély nevére kiallitott bizonylattal
igazolt kiadas ... valamint az adott tisztséggel Osszefiiggd feladat ellatdsa
erdekében hasznalt targyi eszkozok dtalany-értékcsokkenése.”
Kovetkezésképpen a koltségtérités cimén kapott Osszeggel szemben a
polgarmesterek elszamolhatjak a neviikre sz0l6 szamlaval vagy mas bizonylattal
igazolt, a tisztség ellatasdval Osszefiiggésben felmeriilt kiadasaikat. Az egyes
tevékenységekkel — igy a polgarmesteri tisztség ellatdsaval — Osszefiiggd
koltségek tételesen nem sorolhatok fel, az egyes kiadasok elszdmolasanak
jogszerliségét mindig a konkrét helyzet fliggvényében kell megitélni, ¢és
értelemszeriien az Szja tv. megfeleld rendelkezéseit kell alkalmazni. Igy pl. a
sajat személygépkocsi hivatali céli haszndlatandl a 3. szdmu melléklet IV.
fejezetében foglalt szabalyok szerint kell eljarni

A polgarmester nevére kiallitott bizonylat hidnyaban, illetve olyan kiadasok
esetén, amelyek nem a polgarmesteri tisztség ellatasaval Osszefiiggésben
meriiltek fel, a koltségtéritéssel szemben nem szamolhat6 el koltség, igy ennek
Osszege a nem Onalld tevékenység bevételeként adokoteles.
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Tarsadalmi megbizatasi polgarmesternek - az altalanos
15 %-o0s koltségtéritésen til - munkaba jarashoz utazasi
koltségtérités megallapithaté-e?

Az Moétv. 71. §-a a polgarmester illetményének, tiszteletdijanak,
koltségtéritésének mértékét konkrétan rogziti, vagyis a Pttv. vonatkozo
rendelkezésének hatdlyon kiviil helyezésével a polgarmesteri illetmény,
tiszteletdij megallapitasa tekintetében a képviselo-testiilet mozgéstere megsziint.
A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan tehat az Motv. polgarmesteri
illetményre, tiszteletdijra, koltségtéritésre vonatkozo szabalyaitél abban az
esetben sem lehet eltérni, ha ezt az 6nkormanyzat gazdasagi helyzete lehetové
teszi, vagyis e tekintetben a képviseld-testiiletnek mérlegelési lehetdsége nincs.
A munkédba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél a 39/2010.(I1.26.)
Korm. rendelet rendelkezik. Az 1. §-ban irtak szerint a kormanyrendelet
személyi hatdlya a munkaviszonynak mindsiilé jogviszony esetén a
munkaltatora és munkavallalora terjed ki.

Figyelemmel arra, hogy a tdrsadalmi megbizatasu polgarmester jogviszonya nem
mindsiil munkajogviszonynak, tovabba tisztségével 0sszefliggésben nem eldiras
a napi munkavégzés, munkaba jaras kotelezettsége, ezért allaspontunk szerint
esetében utazasi koltségtérités nem allapithaté meg. Azt azonban nem tekintjiik
kizartnak, hogy eseti jelleggel, a testiileti munkdhoz kapcsolédd feladatok
ellatasdval Osszefliggésben felmeriild utazds koltségét a képviseld-testiilet a
tarsadalmi megbizatast polgarmesternek megtéritse.

I11. A polgarmester szabadsaga

Ktv. 225/C. § (1) A foallasu polgdarmester évi huszonot munkanap alapszabadsagra és
tizennégy munkanap potszabadsagra jogosult.

(2) A polgarmester eloterjesztésére a képviselo-testiilet minden év februar 28-ig jovahagyja a
polgdarmester szabadsdaganak iitemezését. A szabadsagot az iitemezésben foglaltaknak
megfeleloen kell kiadni, valamint igénybe venni. A polgarmester a szabadsag igénybevételérdl
a képviselo-testiiletet a kovetkezé iilésen tdjékoztatja. A polgarmester a szabadsagot az
litemezéstol eltéréen csak elore nem lathato, rendkiviili esetben, vagy az igénybevételt
megelozoen legkésobb tizenot nappal megtett elozetes bejelentést kovetéen veheti igénybe.

(3) Minden év januar 31-ig a jegyzo daltal vezetett nyilvantartds alapjan meg kell allapitani a
polgarmester elozé évben igénybe vett szabadsaganak meértékét, és a ki nem adott
szabadsagot a targyévi szabadsaghoz hozza kell szamitani.

(4) A polgdarmesternek a szabadsdagot az esedékesség évében, de legkésobb a kovetkezé év
marcius 31-ig kell igénybe venni vagy kiadni.

Lehetséges-e a  polgarmester korabban ki nem vett
szabadsaganak pénzbeli megvaltasa?

Kovetkezetes allaspontunk, hogy a szabadsag pénzbeli megvaltasanak kérdését a
Kttv. egyértelmlien rendezi. A pénzbeli megvaltast alapesetben tiltja, és csak
kivételes esetben (ha a munkaltatd az ardnyos szabadsagot nem adta ki) a
foglalkoztatasi jogviszony megsziinésekor teszi lehetove.
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A jovOre nézve hangsulyozni kivanjuk, hogy a Kttv. 225/C. §-a kelléen
egyértelmiien szabalyozza a polgarmester éves szabadsaga tervezésének,
engedélyezésének, és kivételének rendjét, kotelezettségét. Az alapvetd cél az,
hogy a tisztségviselok is a torvényben irt médon vegyék igénybe a pihenéshez,
regeneralodashoz szamukra biztositott id6t. Tovabbi cél, hogy megsziinjenek a
helyenként korabban létrejott visszas helyzetek.

IV. Polgarmester végkielégitése

Kitv. 225/D. § (1) A polgdrmestert, ha e tisztségét legaldbb két évig betiltotte és
foglalkoztatasi jogviszonya a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 69. § (1) bekezdés a) vagy f) pontja alapjan sziint meg, végkielégitésként
haromhavi illetményének megfelelo Osszegii juttatas illeti meg, amelyet a képviselo-testiilet
tovabbi, legfeljebb hdaromhavi illetménynek megfelelo osszeggel kiegészithet. Ez a juttatds
nem illeti meg a polgarmestert, ha orszaggyiilési képviseloi, alpolgarmesteri vagy
polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt létesit. Ha a polgarmester a foglalkoztatdsi
jogviszonya megsziinését koveto harom honapon beliil létesit orszaggyiilési képviseldi,
alpolgarmesteri vagy polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt, akkor az e bekezdés szerinti
Jjuttatas idoaranyos részét vissza kell fizetnie, és a kiesett idotartam kozszolgalati
jogviszonyban toltott idonek szamit.

(2) Ha a foallasu alpolgarmestert a képviselo-testiilet az alakulo iilésén nem, de az azt koveto
harom honapon beliil megvalasztja féallasu alpolgarmesternek, akkor az (1) bekezdés szerinti
Jjuttatas idoaranyos részét vissza kell fizetnie, és a kiesett idotartam kozszolgalati
jogviszonyban toltott idonek szamit.

Adhatd-e haromhavi illetménynek megfelelé juttatas az ujra
valasztott polgarmesternek a Kttv. 225/D. § (1) bekezdése
alapjan?

A torvényalkoté a valasztisok soran meg nem valasztott polgarmestert —
egzisztencialis problémai megoldasanak eldsegitése, esetleges atmeneti anyagi
gondjai enyhitése érdekében — altalanos esetben anyagi juttatdsban kivanja
részesiteni. Ennek két formajat hatarozta meg: egy kotelezéen adandd
haromhavi illetménynek megfeleld juttatas végkielégités cimén, valamint az 1;j
képviseld-testiilet altal eshetdlegesen adhatd hadromhavi illetménynek megfeleld
tovabbi juttatds. A jogszabaly két fordulatinak (a juttatas két esetének) a
,tovabbi” szoval torténd Osszekapcsolasaval pedig azt kivanta kifejezni, hogy
egyfeldl mindkét juttatas csak az egyéb feltételek teljesiilése esetén adhato. Ezek
a feltételek: legalabb két évig betoltotte a polgdrmesteri tisztséget, a tisztsége az
Uj polgarmester megvalasztasa, vagy lemondas miatt sziint meg. Masfeldl a
rendelkezés masodik fordulataban a ,,tovabbi” sz6 a ,,késObbi”, az ,,Gjabb”
szavak szinonimaja, mig a ,kiegészit” szo a ,,rdadasképpen (megtold)” tartalom
hordozaséaval a tovabbi haromhavi juttatas el6zd juttatishoz kapcsolodo jellegét
fejezi ki. Kovetkezésképp a képviselO-testiilet altal megallapithato juttatas csak
abban az esetben adhatd, ha a korabbi polgarmestert a kotelezd végkielégités is
megilleti. A két juttatdsi forma koziil az utobbi fiiggvénye az elézonek. Ha
végkielégités adhato, akkor rdadasként adhat6 a tovabbi juttatas is, ha pedig a
végkielégités nem jar, akkor a testiilet sem allapithat meg tovabbi juttatast.
Torvényi felhatalmazds hidnydban ezen a cimen ¢és jogszabalyhelyre

Onkormanyzati Hirlevél 2015. évi 3. szam 26. oldal



hivatkozassal sajat elhatarozasa alapjan nem adhat haromhavi illetménynek
megfeleld 0sszeget a polgdrmesternek.

A juttatas adasaval kapcsolatosan a torvény tovabbi konkrét kizard okokat is
meghataroz a 225/D. § (1) bekezdés masodik mondataban. ,, Ez a juttatas nem
illeti meg a polgarmestert, ha orszaggyiilési képviselo, alpolgarmesteri vagy
polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt létesit.” Mar a hasonld élethelyzetet
szabalyoz6 Pttv. indokolasa is egyértelmiien megfogalmazta a jogalkotd ezzel
kapcsolatos allaspontjat: ,ha a polgdrmester a megbizatisa lejartakor
orszaggytlési képviseld, illetdleg Ujravalasztjadk foallast polgarmesteri vagy
alpolgarmesteri tisztségre, foglalkoztatasi helyzete folyamatos, igy a
,»veégkielégités” részére nem indokolt.” A Kttv. fent hivatkozott rendelkezése
szerint is a jogalkotd mar a kotelezéen adandd juttatdsban sem kivanja
részesiteni a folyamatos foglalkoztatasi helyzetben 1év0 korabbi polgarmestert,
melybdl okszerlien kovetkezik, hogy a raaddsnak, kiegészitésnek szamitd
haromhavi illetménynek megfeleld juttatds adasat sem kivanja ezekben az
esetekben lehetévé tenni. Ezt fejezik ki megitélésiink szerint a torvény
szovegében alkalmazott nyelvtani megfogalmazasok.

Hangsulyozni kivanjuk, hogy a fentiek nemcsak az ugyanazon 6nkormanyzatnal
ujravalasztott polgarmester esetén érvényesek, hanem akkor is, ha a
polgarmestert mas Onkormanyzatndl valasztjdk meg foallast polgarmesternek,
alpolgarmesternek.

Kttv. 225/1 § (2) A 225/D. § (1) bekezdése szerinti juttatas osszege akkor fizethetd ki, ha a
munkakor datadasa nyolc munkanapon beliil megtortént. A nyolc munkanapon tuli dtadds
esetén az uj polgarmester a kifizetést akkor engedélyezi, ha a mulasztasnak alapos oka volt, és
a munkakori dtadas megtortént. Vita esetén az érintett a kozigazgatdsi és munkaiigyi
birosaghoz fordulhat.

V. A polgarmester fegyelmi és kartéritési felelossége

Kttv. 225/E. § (1) Fegyelmi vétséget kovet el a polgarmester, ha tisztségébol eredo
kotelezettséget vétkesen megszegi.

(2) A polgarmesterrel szemben kiszabhato fegyelmi biintetések:

a) megrovds vagy

b) a polgdarmester illetményének, tiszteletdijanak legfeljebb 20%-kal torténd csokkentése.

(3) Az illetmény, tiszteletdij csokkentése egy évnél hosszabb iddszakra nem vonatkozhat.

Kttv. 225/F. § (1) A polgarmester ellen a fegyelmi eljardst a képviselo-testiilet rendeli el. A
fegyelmi eljaras kezdeményezésére a képviselo-testiilet tagja, bizottsaga, valamint a fovarosi
és megyei kormanyhivatal vezetdje jogosult.

(2) A fegyelmi eljaras soran vizsgalatot kell tartani, amelynek lefolytatasara a
képviselotestiilet tagjai koziil haromtagu vizsgalobizottsagot kell megbizni. A szdznal
kevesebb lakosu kozségben a fegyelmi vizsgalatot a képviselo-testiilet folytatja le.

(3) A vizsgalobizottsag a megbizasat koveto harminc napon beliil kételes lefolytatni a
vizsgalatot, ennek keretében meghallgatia a polgarmestert. A vizsgalobizottsag a vizsgalat
lezarasat kéveto nyolc napon beliil elkésziti a jelentését, és a vizsgalobizottsdag elnoke soron
kiviil, a jelentés elkészitését koveto tizenot napon beliili idopontra - a jelentés egyidejii
megkiildésével - 6sszehivja a képviselo-testiilet lilését. A képviselo-testiilet a jelentés alapjan a
vizsgalobizottsag elnoke altal dsszehivott iilésen, de legkésobb az azt koveto nyolc napon beliil
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erdemben dont a polgarmester fegyelmi tigyében. E napirend targyalasanak levezetésére a
keépviselo-testiilet a tagjai sorabol elnokét valaszt.

(4) A polgarmester tisztsége a fegyelmi eljards ideje alatt felfiiggeszthets. A felfiiggeszto
hatarozat ellen a polgarmester nyolc napon beliil - a felfiiggesztés megsziintetése irant -
eljarast kezdeményezhet a kozigazgatdsi és munkaiigyi birosdagnal. A birosag nyolc napon
beliil nemperes eljarasban dont a felfiiggesztés fenntartasarol vagy megsziintetéserol. A
birosag hatarozata ellen kiilon fellebbezésnek nincs helye.

Kttv. 225/G. § (1) Szandékos karokozas esetén a polgarmester a teljes kart koteles
megtériteni.

(2) Gondatlan karokozas esetén a polgarmester kéthavi illetménye vagy tiszteletdija erejéig
felel.

(3) Negyhavi illetménye vagy tiszteletdija erejéig felelos a polgarmester, ha

a) a gazdalkoddsra vonatkozo szabadlyok sulyos megsértésével okozott kart,

b) az ellendrzési kotelezettség elmulasztasdaval vagy hianyos teljesitésével okozott kart,

C) hatosagi intézkedés soran a jogszabdlyok megsértésével okozott kart, vagy

d) a kdar olyan jogszabdlyba iitkoz6 utasitasa teljesitésébdl keletkezett, amelynek
kovetkezményeire az utasitott el6zoleg felhivta a figyelmét.”

(A Kttv. rendelkezéseit az alabbi eltéréssel kell alkalmazni)
Kttv. 225/L § (2) ¢) a 158. §-t azzal, hogy a (2) bekezdés szerint a fegyelmi eljarast a
képviselo-testiilet sziinteti meg.

Kitv. 158. § (1) Meg kell sziintetni a fegyelmi eljaradst, ha

a) annak tartama alatt a kormadnyzati szolgalati jogviszony megsziinik;

b) a fegyelmi eljards meginditisara az 156. § (1), (3) és (4) bekezdésekben meghatarozott
hatarido utan keriil sor,

C) a kormanytisztviseld a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy annak elkévetése
Nem bizonyithato;,

d) feleldsségre vonast kizaro ok dll fenn.

(2) A fegyelmi eljaras megsziintetésérdl az (1) bekezdés a) pontja esetén a munkaltatoi jogkor
gyakorldja, a b)-d) pontok esetében a fegyelmi tandcs dont.

V1. A polgarmester képzése, tovabbképzése

Kitv. 225/L. § (3) A felséfoku iskolai végzettségii, foglalkoztatdsi jogviszonyban allo
polgarmester esetében a 118. § (3) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a
polgdarmester - megvadlasztasat kévetoen legalabb egy év foglalkoztatasi jogviszonyban toltott
ido utan - kozigazgatasi alapvizsgat tehet.

Kttv. 230. § A polgarmester és a helyi onkormanyzati képviselo jogosult részt venni a 80. § (1)
bekezdésében meghatarozott képzéseken. Ezek koltségét a helyi onkormanyzat biztositia. A
képzéshez sziikséges koltségek akkor biztosithatoak, ha az nem veszélyezteti a koztisztviseloi
tovabbkeépzések pénziigyi feltételeit.

(A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérél a 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet
rendelkezik)
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VII. A Kttv. polgarmestereket érinté tovabbi rendelkezései

Kttv. 225/L. § (1) A polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra megfeleloen alkalmazni kell a
3. § (4) bekezdését, a 6. § 1., 10., 11., 16., 17., 18., 20a., 23., 25., 26., 31a. pontjat; a 9. § (1)-
(3) bekezdését; a 10-12. §-t; a 13. § (2) bekezdését; a 15. §-t; a 17. §-t; a 19. §-t; a 20. § (3)
és (4) bekezdeéseét;, a 21-24. §-t; a 25. § (1) bekezdés els6 mondatat, (3) és (4), valamint (6)
bekezdését; a 74. §-at; a 75. § (1) bekezdés a)-b) és f)-h) és K) pontjat, (3) és (4) bekezdését; a
76. § (1) bekezdeset; a 79. §-t; a 89. § (1) bekezdeéset; a 93. § (1) és (2) bekezdését; a 94. § (1)
bekezdesét; a 95. § (1) és (2), valamint (4) bekezdését,; a 96. § (1) bekezdeset,; a 99. §-1; a 100.
§ (2) bekezdeset; a 104. § (2), (6) és (7) bekezdeését, a 106. § (1) és (2) bekezdését, a 107. §-t,
al09-112. §-t;a 113. § (1) és (2) bekezdését; a 114. §-t; a 131. § (1) bekezdeését, a 132. §-t; a
141. § (1)-(9) bekezdeését;, a 144. § (3) bekezdés a) és b), valamint a d) pontjat és (4)
bekezdeését; a 145. §-t; a 146. § (1) és (3)-(7) bekezdeését;, a 147-149/A4. §-t; a 150-153/4. §-t;
a 156. §-t; a 157. § (1) és (2) bekezdeését, a (3) bekezdés elsé mondatat és (4) bekezdesét; a
158. §-t; a 159. § (1) bekezdését; a 160. § (1) és (2), valamint (4) és (5) bekezdését; a 164. §-t,
a 166-175. §-t; a 176. § (1) bekezdesét; a 177. § (1) bekezdését;, a 184. § (2) és (3)
bekezdeset; a 189. §-t; a 192. §-t; a 224. §-t; valamint a 237. §-t.

(2) A polgarmester foglalkoztatdasi jogviszonyara az alabbi rendelkezéseket a kovetkezo
eltérésekkel kell alkalmazni:

a) a 18. § (1) bekezdést azzal, hogy a polgarmester a munkavégzéssel Osszefiiggd
jognyilatkozatat csak személyesen teheti meg,

b) a 143. §-t azzal, hogy az (1) bekezdésben ,,az e torvény 131-142. §-a alapjin” szévegrész
nem alkalmazhato

VIII. Alpolgarmester

L Motv. 74. § (1) A képviselo-testiilet a polgarmester javaslatdra, titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel a polgdrmester helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy alpolgarmestert,
fopolgarmester-helyettest, a megye kozgyiilése alelnokot (a tovabbiakban egyiitt:
alpolgarmester) valaszt, tobb alpolgarmestert valaszthat. A képviselo-testiilet legalabb egy
alpolgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg. Az alpolgarmester jogai és kotelezettségei a
megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megsziinésével sziinnek meg.

(2) Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait. Tobb alpolgdarmester
esetén a polgarmester bizza meg altaldnos helyettesét.

75. § (1) Az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathato. A foallasu alpolgarmester
foglalkoztatasi jogviszonya a helyi onkormanyzat képviselo-testiiletének a tisztség foallasban
torténo betoltésérol szolo dontését kovetoen, az alpolgarmester megvalasztasaval jon létre.

(2) Azon alpolgarmester, akit nem a képviselo-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
keépviselo-testiiletnek, a polgarmestert a képviselo-testiilet elnékeként nem helyettesitheti, de a
képviselo-testiilet iilésein tandcskozasi joggal részt vehet. A nem a képviselo-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képviselo-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgdarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

76. § Az alpolgarmester e tisztsége megsziinik:

a) a megvdlasztasat kéveté helyi onkormdnyzati altalanos valasztas napjan, jeloltek
hianyaban elmaradt valasztas esetén az idokozi valasztas napjan;

b)

C) a 69. § (1) bekezdés b)-i) pontjaban foglalt esetekben;

d) ha a képviselo-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazdssal, mindsitett tobbséggel
megbizasat visszavonja.

Onkormanyzati Hirlevél 2015. évi 3. szam 29. oldal



77. § Amennyiben a képvisel6-testiilet az alpolgdrmester megbizasat a 76. § d) pontja alapjan
nem vonja vissza és a polgarmester az alpolgarmester feladatait irdasban, teljeskériien
megvonja, a feladatkér megvondsat kovetéen az alpolgarmester a helyi onkormadnyzati
keépviselok tiszteletdijaval azonos mértékii dijra jogosult.

78. § Tarsadalmi megbizatasu polgdrmesteri tisztség esetéen az alpolgdarmesteri tisztség is
csak tarsadalmi megbizatasban toltheto be.

79. § (1) Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a polgarmesteren a megyei kozgyiilés elnékét
és a fopolgarmestert is érteni kell.

(2) A polgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke, a fopolgarmester jogallasara vonatkozo
szabalyokat az alpolgarmesterre, a megyei kozgyiilés alelnékére és a fopolgarmester-
helyettesre is megfeleloen alkalmazni kell.

Kttv. 225/K. § (1) Ha e torvény eltéeréen nem rendelkezik, a polgarmesteren az
alpolgarmestert, a megyei kozgyiilés elndket, alelnéket, a fopolgarmestert, a fopolgarmester-
helyettest is érteni kell.

Kttv. 225/J. § (2) Az alpolgarmester tekintetében a polgarmester gyakorolja az egyéb
munkaltatoi jogokat.

Kttv 225/C. § (5) A foglalkoztatasi jogviszonyban allé alpolgarmester szabadsdgdra az (1)-(4)
bekezdésben foglaltak vonatkoznak azzal az eltéréssel, hogy a szabadsag iitemezését a
polgarmester hagyja jovd, és a szabadsagot a polgdrmester adja ki.

IX. A fépolgarmester-helyettes, az alpolgarmester, a megyei Onkormanyzat
kozgyiilésének alelnoke dijazasa, koltségtéritése

L Motv. 80. § (1) A fopolgarmester-helyettes, a foallasu alpolgarmester, a megyei kozgyiilés
alelnéke illetményének dsszegét a fopolgarmester, a polgarmester, a megyei kozgytilés elnoke
illetménye 70 - 90%-a kozotti osszegben a képviselo-testiilet allapitia meg.

(la) A 10000 f6 vagy az alatti lakossagszamu telepiilés alpolgarmestere illetményének
osszeget a képviselo-testiilet dllapitjia meg ugy, hogy az nem haladhatja meg a polgarmester
illetménye 90%-at.

(2) A tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijat a képviselo-testiilet a tarsadalmi
megbizatasu polgdarmester tiszteletdija 70-90%-a kézotti osszegben dllapitia meg, melynek
egészérol vagy meghatarozott részérol a képviselo-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval
lemondhat.

(3) A fopolgarmester-helyettes, a fodllasu alpolgarmester, a tarsadalmi megbizatdsu
alpolgarmester, a megyei kozgyiilés alelnoke havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-
daban meghatarozott osszegii koltségtéritésre jogosult.”

Megallapithatéo-e az alpolgarmester szamara egyidejileg
alpolgarmesteri illetmény és képviseloi tiszteletdij?

A kérdés megvalaszolasakor az eredetileg képviseldi mandatumot szerzett
személy alpolgadrmesterré valasztdsanak jogi megitélésébdl sziikséges
kiindulni.

Az Motv-nek a polgarmester, alpolgdrmester jogallasara vonatkozd alabbi
rendelkezése szolgal tampontként a kérdés eldontéséhez:
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»/9. § (2) A polgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke, a fopolgarmester
jogallasara vonatkozo szabalyokat az alpolgarmesterre, a megyei kozgyiilés
alelnékeére és a fopolgarmester-helyettesre is megfeleloen alkalmazni kell.”

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezésbdl kovetkezik, hogy az alpolgarmester e
tisztségre tortént megvalasztasaval az eredeti képviseléi megbizasbol egy mas
kozjogi (munkajogi) mindségbe ,,1ép at”. Tehat az alpolgarmester is egyfeldl
csak a képviselO-testiilet hatdrozatképessége, dontéshozatala, miikodése
szempontjabol tekintendd képviselonek. Ezért esetében is érvényesek a
polgarmesternél a képviseldi jogok és kotelezettségek gyakorldsanak quasi
elhalasaval kapcsolatosan mar kifejtettek. Munkajogi szempontbdl pedig a
foallasu alpolgarmester jogviszonya is sajatos foglalkoztatasi (kozszolgalati)
jogviszonynak mindsiil, mellyel kapcsolatosan az Motv.-ben irt illetményre
jogosult. A képvisel6-testiilet tagjai, a képviselok és tisztségviselok (a
polgarmester, alpolgarmester) e jogi elhatdrolasara figyelemmel az Moétv. is
kiilon-kiilon rendezte a képviseloket megilletd tiszteletdij (Motv. 35. §),
valamint a polgarmester, alpolgdrmester dijazdsanak (Motv. 71. § és 80. §)
kérdéseit. A torvény hivatkozott szakaszaiban egyikében sem talalhat6 olyan
rendelkezés, mely szerint a polgarmesternek, alpolgarmesternek jaro illetmény
mellett barmelyikiiket is megilletné a képviselonek jaro tiszteletdij is. Mint
ahogy a képviseldi tiszteletdij mértékének megallapitasaval kapcsolatos
nagyfoku képviseld-testiileti szabadsag tartalmat érintéen sem hatdroz meg a
torvény olyan rendelkezést, hogy f6allasi  alpolgarmesternek az
alpolgarmesteri illetmény mellett képviseldi tiszteletdij megallapitasa és
kifizetése a testiilet részérél megengedhetd, vagy kotelezd lenne.

Mindezekre tekintettel a képviselok koziil megvalasztott alpolgdrmester esetén
nincs lehetdség e kettds mindség alapjan egyidejlileg illetmény és képviseldi
tiszteletdij megallapitasara.

X. A torvényességi feliigyelet polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyat érinté eszkozei,
terjedelme

L Motv. 132. § (1) A kormanyhivatal a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyelete
koréeben az Alaptorvényben meghatdarozott feladat- és hatdaskorokon tul:

h) pert indithat a sorozatos torvénysértést elkévetd polgdarmester tisztségének megsziintetése
irant;

i) fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi onkormdnyzat polgarmestere ellen és a
polgdarmesternél a jegyzo ellen;

(4) Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa - az (5) bekezdésben
foglalt kivétellel - az érintett altal hozott azon dontésekre,

a) amelyek alapjan munkatigyi vitanak vagy kozszolgdlati jogviszonybol szarmazo vitanak,

b) jogszabdlyban meghatarozott birésagi vagy kézigazgatdsi hatosagi eljardasnak van helye,
vagy

C) amelyeket a képviseld-testiilet mérlegelési jogkorében hozott.

(5) A (4) bekezdés C) pontjatdl eltéréen a kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljardsa
kiterjed a meérlegelési jogkdérben hozott dontésekre is a dontéshozatali eljards
jogszeriiségeének vizsgalata korében.”

A modszertani anyag szakmai véleményt jelentd része az Alkotmanybirdsag 60/1992.(X1.17.)
AB. hatarozata értelmében joghatés kivaltdsara nem alkalmas, kotelez6 erdvel nem bir.

Készitette: Beliigyminisztérium Onkormanyzati Médszertani Féosztaly
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Az alakulo iilések tapasztalatai a fovarosi és megyei kormanyhivatalok beszamoloi
alapjan

A 2014. évi helyi onkormanyzati és polgarmester valasztast kdvetden, 2015 januarjdban a
Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felelds Allamtitkara az alakulé iilésekkel
kapcsolatos kérdésekkel kereste meg a fovarosi és megyei kormanyhivatalokat. Az alabbi
Osszeallitast a kormanyhivatalok valaszai alapjan készitettiik. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy
az Osszeallitasban szerepld adatokat a korméanyhivatalok a jegyzok altal kozolt adatok alapjan
Osszesitették. Tekintettel arra, hogy az adatszolgéltatds nem minden esetben volt teljes, igy a
megallapitasok csak tendenciakat és nem pontos statisztikai adatokat jeldlnek.

1./ A képviselo-testiilet alakulo iilésének megtartasara az Motv.-ben eloirt hatarido
figyelembevételével keriilt-e sor:

A helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek 2014. évi vélasztasat a koztarsasagi
elnok 2014. oktober 12-ére tlizte ki. A 2014. évi Onkormanyzati altalanos valasztasokat
kovetden Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 43. §-ban foglalt rendelkezései szerint valamennyi helyi dnkormanyzat
képviselo-testiiletének alakulo iilést kellett tartania.

A képviselo-testiileti alakulo iilésre iranyad6 legfontosabb szabalyokat az Motv. 43. §-a
tartalmazza, amely egyben az alakuld iilésekrdl készitett jegyzOkonyvek torvényességi
feliigyeleti eljarasanak is vizsgalati alapjat, kiindul6 pontjat képezte.

Az Motv. 43. § (1) bekezdése az alakul6 {ilés id6pontjara vonatkozdan — a 2014. oktober 13.
¢s 2014. november 25. kozott hatdlyos szabalyozasnak megfelelden - rogziti, hogy ,.a
képviseld-testiilet az alakulo iilését a valasztast kdvetd tizendt napon beliil tartja meg”. Az
Motv. idézett jogszabalyhelyét az egyes onkormanyzatokat érintd torvények modositasarol
sz016 2014. évi LXXI. torvény 5. §-a 2014. november 26-i hatallyal modositotta a kovetkez6k
szerint: ,,a képviseld-testiilet az alakulo iilését a valasztas eredményének jogerdssé valast
kovetd tizendt napon belill tartja meg”. A moddositast az indokolta, hogy a valasztasi eljaras
szabalyai szerint a jogerds dontés ellen alkotmanybirdsagi feliilvizsgéalatnak volt helye, ¢€s
egyes esetekben ennek hatarideje meghaladta a tizendt napot. Emellett a jeldltek hidnyaban
tartott 1dOkozi valasztasok esetében késObb keriilt sor az alakulo iilések megtartasara. Ezek
figyelembe vételével 54 dnkorményzat hataridében nem tartott alakulo tilést.

A kormanyhivataloktdl érkezett jelentésekbdl az deriil ki, hogy a térvényességi feliigyeleti
intézkedések megtétele az alakuld iilések jegyzOkonyveivel, valamint az {iléseken hozott
dontésekkel kapcsolatban jelenleg folyamatban van.

A képviselo-testiilet alakul6 ilésével Osszefiiggd egyes miikddési tapasztalatok:

- nem valasztottak alpolgarmestert, azonos személy javaslat miatt,

- alpolgarmestert titkos szavazas helyett/mellett nyilt szavazassal valasztottak,

- tanacsnokot valasztottak feladatkore meghatarozéasa nélkiil,

- képviseldi tiszteletdij megallapitasa rendelet helyett hatdrozatban tortént,

- megbizolevelek ataddsa elmaradt,

- jegyz0 nem ismertette az Gsszeférhetetlenség és méltatlansag torvényi rendelkezéseit,
- helyi valasztasi bizottsag elndke nem ismertette a valasztas eredményét.
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2./ Megtortént-e a képviselo-testiilet alakulo iilésén, vagy azt koveto iillésen az adott
onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo rendelet megalkotasa vagy
feliillvizsgalata:

Az Motv. 43. § (3) bekezdésének elsé fordulata értelmében a képviseld-testiilet az alakulo
vagy az azt kovetd iilésen e torvény szabalyai szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja
szervezeti ¢s miikddési szabalyzatarol sz616 rendeletét (a tovabbiakban: SZMSZ rendelet). Az
Motv. hivatkozott rendelkezése a képviseld-testiilet belatasara bizta, hogy a meglévé SZMSZ
rendeletét az Motv. szabalyainak megfelelden feliilvizsgalja vagy 0j helyi szabalyozast alkot.

E rendelkezés szerint a feliilvizsgalati kotelezettség terheli a helyi dnkorményzatot, azaz,
abban az esetben, ha a mddositas nem indokolt, igy a korabban alkotott SZMSZ rendelet
feliilvizsgalatat kell rogziteni a testiileti {ilés jegyzokonyvében.

A kormanyhivataloktol érkezett Osszefoglald jelentések attanulméanyozasa utdn azt lehet
mondani, hogy az alakul¢ iilésen az dnkormanyzatok szép szdmban feliilvizsgaltdk korabbi
SZMSZ rendeletiiket. Azon dnkormanyzatok, amelyek e kotelezettségiiket az alakuld {ilésen
nem teljesitették, igyekeztek ennek a kovetkezo iilésen eleget tenni. Gyakori volt az is, hogy
csupan a sziikkséges mértékig, a miikodés szempontjabol legfontosabbnak itélt rendelkezéseket
(igy pl. a polgarmesteri tisztség betdltésének maodja, az alpolgdrmesterek szdma, a bizottsagi
struktira, a bizottsag elnevezésének, feladatainak stb. valtozasa) mddositottak hataridében és
késobbre halasztottak az SZMSZ rendelet mindenre kiterjedd, atfogo feliilvizsgalatat.

422 esetben sem az alakuld, sem az azt kovetd iilés jegyzOkonyvében nincs nyoma a helyi

rendelet feliilvizsgalatanak, ezekben az esetekben a torvényességi intézkedés folyamatban

van.

Az SZMSZ rendelet feliilvizsgalataval osszefiiggd egyes miikodési tapasztalatok:

- nem kovették a jogszabalyi valtozasokat hat honapon beliil kivantak eldkésziteni az
modositasat,

- hatérozattal modositottdk az SZMSZ rendelet fiiggelékét.

3./ Megtortént-e a polgarmester és az 6nkormanyzati képviselok eskiitétele:

Az Motv. 28. § (2) bekezdése szerint az onkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet alakuld
iilésén, 1d6kozi valasztas esetén a megvalasztasat koveto iilésen a képviseld-testiilet eltt az 1.
melléklet szerinti szoveggel eskiit tesz és err6l okmanyt ir ald. Az Motv. 63. §-a Ugy
rendelkezik, hogy a polgadrmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet eldtt
és err6l okmanyt ir ald. Az alpolgarmester, a fépolgarmester-helyettes és a kozgytilés alelndke
eskiitételének kotelezettsége az Motv. 79. (2) bekezdés rendelkezéseibdl kovetkezik. A
képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja a megvalasztasat kovetden a képviseld-
testiilet elott — a képviseldre iranyado szoveggel, €s az ott irtak szerint — eskiit tesz. (Motv. 57.
§ (1) bekezdés)

A kormanyhivatalok adatszolgaltatasa alapjan megallapithato, hogy a helyi 6nkormanyzatok
alakul6 iilésein az Motv. szabdlyai szerint az eskiitétel, valamint az eskiiokmany aldirasa
rendben megtortént.

Orszagos szinten a polgarmester eskiitétele az alakulo iiléseken 17 esetben maradt el. Az okok
kozott emlithetd az eredménytelen polgarmester valasztas; a betegség, tartdos korhazi apolas;
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haléleset; de eléfordult olyan eset is, hogy a jegyzdkonyvbdl nem lehet kovetkeztetni az eskii
letételére.

A helyi 6nkormanyzati képviselok tekintetében 21 esetben nem keriilt sor az eskiitételre,
els6sorban az alakuld iilésrél vald tavollét miatt (betegség, kiilfoldon tartézkodas). Az
akadalyoztatds megsziinését kovetden az eskiitétel és az eskiiokmany aldirasa megtortént.

Erkezett olyan visszajelzés, hogy az megvalasztott alpolgarmesterek e tisztségbeli eskiitétele
maradt el, jelezték tovabba a nem képviseld bizottsagi tagok eskiijének elmaradésat is 7
esetben. Egy telepiilésen a nem képviselo-testiileti tagként megvalasztott alpolgarmester
eskiitétele — helytelen jegyzoi jogszabaly-értelmezés miatt — maradt el, illetve eléfordult, hogy
nem az Métv. szerinti szoveggel tortént a polgarmester €s a képviselok eskiitétele.

Eltérés tapasztalhatdé a polgarmester, a képviselok eskiitételének sorrendjében: az
onkormanyzatok egy részénél a polgarmester eskiitétele megeldzte a képviselok eskiijét. Az
eskiiokmany aldirdsa tekintetében is eltérdé a gyakorlat: egyes 6nkormanyzatokndl minden
Oonkormanyzati  képviselé  kiilon-kiilon  elkészitett okmanyt irt ald, mig mas
onkorményzatoknal egy eskiiokmanyt irt ald valamennyi 6nkormanyzati képviseld.

Az eskiitétellel 0sszefliggd egyes miikddési tapasztalatok:

- kis szdmban fordult el6, hogy a képviselok eskiitételére nem az alakuld iilésen, hanem
mar a mandatumok 4tadasakor sor keriilt, amikor az eskiiokméanyok alairdsa is
megtortént,

- a képviseldi jogok gyakorldsit nem a vagyon-nyilatkozat tételhez, hanem az eskii
letételéhez kototték,

- ajegyzOkonyvhoz nem, vagy alairds nélkiil csatoltak az eskiiokmanyt,

- ajegyzokonyv nem, csak az eskiiokmanyok tartalmazta az eskiitétel tényének rogzitését,
a jegyzokonyv és az eskilokmany sem rogzitette a polgarmesteri eskii letételét.

4./ Az alakuld iilésen, vagy azt koveto iilésen a polgarmester eldterjesztése alapjan
megvalasztotta-e a képviselo-testiilet a kotelezoen létrehozando6 bizottsagait, valamint a
bizottsagok tagjait:

Az Motv. 43. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet az alakul6d vagy azt kdvetd iilésen a
polgarmester eldterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsdg vagy bizottsagok tagjait. Az
Motv. 57. § (1) bekezdése tartalmazza a kotelezd bizottsagok létrehozasara, mig 39. § (1) és
57. § (2) bekezdése a vagyon-nyilatkozatot vizsgalé, a 37. § (3) bekezdése az
Osszeférhetetlenséget vizsgdldo és 57. § (2) bekezdése a pénziigyi bizottsag alakitidsara
vonatkozd szabalyokat tartalmazza. Ezen szabalyok alapjan kellett megvizsgalni, hogy a
vagyon-nyilatkozatot és Osszeférhetetlenséget vizsgald bizottsagok létrehozédsara valamennyi
helyi 6nkorményzatnal sor keriilt-e valamint a 2000 f6 lakos feletti telepiilésen a pénziigyi
bizottsagot felallitottak-e.

Az dnkorményzatok dontd tobbsége (2863) mar az alakul6 iilésen, illetve az azt kdvetd iilésen
dontott a bizottsdgok megalakitasarol. Az 1000 {6 alatti telepiiléseken jellemzonek tekinthetd
a telepiilésenként az 1 bizottsag létrehozasa az Motv. 57. § (1) bekezdésnek megfeleléen. 222
onkormanyzatrol lehet azt mondani, hogy sem az alakuld, sem az azt kovetd lilésen nem
vélasztottak meg a kotelezden létrehozando bizottsdgokat.
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Az dnkormanyzatok alapvetéen meghagytak a korabbi ciklusok bizottsagi struktirdjat, mind a
bizottsagok 1étszamat, osszetételét (belso, kiilsd tagok), mind pedig az elnevezését tekintve is.
A nagyobb telepiiléseken azonban eléfordult, hogy csokkentették a szdmukat, 6sszevontak a
hataskoroket, és ezzel egyiitt elnevezésiiket is megvaltoztattak.

Torvénysértonek tekinthetdk egyes képviseld-testiiletek azon dontései, melyben a bizottsag
elnokévé, tagjava az alpolgarmestert valasztottdk meg. (Megjegyzendd: e telepiilésen a
képviseldket alpolgdrmesternek is megvalasztottak, igy a bizottsdg elndke ¢és tagjai is
alpolgarmesterek. Ez a megoldas a gyakorlatban azt eredményezte, hogy a bizottsagok
Osszetétele nem felel meg az Motv. rendelkezésének, tekintettel arra, hogy sem a polgarmester
sem az alpolgarmester nem lehet bizottsag elndke, vagy tagja. E tilalom a bizottsag
miikodésével kapcsolatos polgarmesteri, alpolgdrmesteri feladatok ellatasanak objektivitasat
biztositja.)

A bizottsagok elnevezése altaldban utal a kotelezd feladat ellatdsara, de néhany esetben csak a
bizottsdg hataskorébdl lehetett erre kovetkeztetni. JellemzOéen az tgyrendi bizottsag
hataskorébe utaljak a képviseld-testiiletek az Osszeférhetetlenség ¢€s vagyonnyilatkozat
vizsgalatat, de eléfordul, hogy a pénziigyi bizottsag feladatava teszik.

A bizottsag alakitasaval 6sszefiiggd egyes mitkddési tapasztalatok:
- zart iilésen kertilt sor a bizottsagi tagok megvalasztasara,
- nem az SZMSZ rendeletben, illetve nem aszerint tortént a bizottsag elnevezése,
1étszamanak megallapitésa.

5./ Dontott-e a képviselo-testiillet a polgarmester, alpolgarmester illetményérdél,
tiszteletdijanak megallapitasarol:

Altalanossagban megallapithat6, hogy az Métv. 71. §-a szamitasi szabalyai alkalmazasaval a
polgarmester (megyei kozgylilési elnok, fopolgarmester) illetményének, tiszteletdijanak az
Osszegszerl, hatdrozatban torténd rogzitése megtortént az alakuld vagy az azt kdvetd iilésen.
Eléfordult, hogy az Motv.-ben rogzitett 6sszegnél magasabb mértékben allapitottdk meg a
polgarmester illetményét. Csupan 109 (0,036%) esetben maradt el a polgarmesteri
illetményrdl, vagy tiszteletdijrol sz6lé dontés. Azokon a telepiiléseken, ahol iddkozi
polgarmester-valasztas kiirdsara keriilt sor, ugyan nem tortént meg a polgarmester
illetményének, illetve tiszteletdijanak a megallapitdsa (kb. 18 telepiilés), ez esetben a
polgarmestert az el6z06 ciklusban megallapitott illetménye, tiszteletdija illette meg.

Tobb teleplilésen nem sziiletett alakszerli hatarozat az illetményrdl/tiszteletdijrol, arra
hivatkozva, hogy az Motv. pontosan meghatirozza annak mértékét, amelyre vonatkozodan a
képviselo-testiiletnek mérlegelési lehetdsége nincs, ezaltal dontési kotelezettség sem all fenn.
E kérdésben a kormdnyhivatalok alldspontja nem egységes: egy résziilk megerdsiti, hogy a
dontéshozatal az Motv.-bdl szovegszerlien nem olvashato ki, mig masrésziik arra hivatkozik,
hogy a polgarmesteri jogviszony egy sajatos kozszolgdlati jogviszony, amely alapjan a
polgarmester a Kttv. 131. § (1) bekezdése szerint havonta illetményre jogosult, melyet szaz
forintra kerekitve kell megallapitani. A szerkeszt6k véleménye szerint ugyan nem a
képviselo-testiilet dont a polgadrmester illetményének mértékérdl, de hatdrozatban deklaralnia
kell, hogy az adott telepiilés polgarmesterét az Motv. mely rendelkezése alapjan, milyen
Osszegll illetmény illeti meg. Az alakulo tilést kovetden alkalmazni rendelt Kttv. 131. § (1)
bekezdése rogziti azt is, hogy kerekités nem mindsiil munkaltatoi intézkedésen alapulo, az
altalanostol eltérd illetmény-megallapitasnak.
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A polgarmesterek illetményét/tiszteletdijat a képviseld-testiiletek szdmos esetben a térvényi
rendelkezésektdl eltéren magasabb 0sszegben allapitottadk meg. Ennek oka egyes esetekben
az volt, hogy az illetmény Osszegébe beszamitottdk a kiilonbozd (pl. gépjarmiivezetdi,
idegennyelv-tudasi) potlékokat, illetve tévesen ugy értelmezték a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket, hogy azok lehetdséget adnak illetmény-eltéritésre, koltségtéritési atalany
megallapitasara is.

Egyes esetekben a képviseld-testiiletek a meghatarozott (15%) mértéki koltségatalany helyett
tételes koltségatalanyt, vagy egyéb ,béren kiviili juttatast” (cafeteria, telefonkoltség)
allapitottak meg.

Az alpolgarmesterek illetményének, tiszteletdijanak megallapitasarol a legtdbb telepiilésén
(2801 esetben) az Motv. szabalyainak megfelelden hatarozatban dontottek a képviselod-
testiiletek. 158 esetben nem allapitottak meg az alpolgarmester illetményét/tiszteletdijat. Az
adatszolgaltatasokbol nem deriil ki, hogy ez pontosan hany telepiilést érint.

Polgarmesteri, alpolgarmesteri tiszteletdij egészérdl vagy meghatirozott részérdl torténd
irasbeli lemonddsok a kormdanyhivatalok tajékoztatdsa szerint jogszerlien torténtek, a
jegyzOkonyvekhez nem minden esetben keriilt csatolasra a tarsadalmi megbizatasu
polgarmester, alpolgarmester képvisel6-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozata.

Az alpolgarmesterek illetményének/tiszteletdijanak megéllapitasdval 0Osszefliggd egyes

miikodési tapasztalatok:

- anem képviseld-testiileti tagként megvalasztott alpolgarmesternek nem allapitottak meg
illetményt,

- irasbeli lemondoé nyilatkozat hianyaban alacsonyabb 0sszegii tiszteletdij megallapitasa,

- koltségvetési fedezet hidnydban maradt el az illetmény/tiszteletdij megallapitasa,

- tul magas Osszeg miatt maradt el az illetmény/tiszteletdij megallapitésa,

- a jogosultsdg kezdd idOpontjaként nem a megvalasztis, hanem az Onkormdanyzati
vélasztas napjat jelolték meg,

- alpolgarmester tiszteletdijat nem a polgarmester tiszteletdija %-aban, hanem tételes
Osszegben allapitotta meg,

- egy alpolgarmesternek meghatdrozott tiszteletdij Osszege a megvalasztott négy
alpolgarmester k6zo6tt megosztva keriilt megallapitasa.

6./ Az alakulo¢ iilésrol késziilt jegyzokonyvek minden tekintetben megfelelnek-e az Motv.
vonatkozo rendelkezésében foglalt formai és tartalmi kritériumoknak:

Az alakul¢ tlések jegyzOkonyvei az Motv. 52.§ (1)-(2) bekezdéseiben elGirt — a képviseld-
testiileti iilés jegyz6konyvére eldirt — tartalommal kell, hogy birjanak, amennyiben zart tilést
tartottak, gy minden esetben arrol kiilon jegyzokonyvet kell, hogy készitsenek. A fovarosi és
megyei kormanyhivataloktol érkezett 6sszefoglald jelentések értelmében az alakuld iilésekrol
késziilt jegyzokonyvek dontd része formai é€s tartalmi szempontbdl is megfelelt az Motv.
vonatkoz6 rendelkezéseinek.

Az egyik leggyakoribb hianyossadg, hogy a jegyzOkonyvhoz nem csatoltak eldterjesztést,
pedig a jegyzOkdnyvben erre utalds tortént (példaul: az alpolgadrmester valasztasa titkos
szavazasarol késziilt jegyzOkonyv esetében). Gyakori hiba tovabba, hogy az elfogadott
rendeleteket nem csatoltak a jegyzOkonyvhoz, mint annak mellékletét, hanem elegenddnek
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tartottdk az NJT erre szolgdlo feliiletére torténd feltoltést, amely nehezitette a térvényességi
felligyelet ellatasat.

A képviselo-testiileti alakuld iilések jegyzokonyveinek feliilvizsgalata soran az alédbbi

feliigyeleti intézkedést igényld egyéb jogszabalysértések voltak tapasztalhatok:

- az alakul6 tilést kovetd képviselO-testiileti iilésrdl készitett jegyzokonyvre vonatkozo
felterjesztési kotelezettség elmulasztasa;

- aszavazati arany feltlintetése nem szerepelt a jegyz6konyvben, leggyakrabban azonban a
személyes érintettség jelzése, illetdleg ennek jegyzOkonyvben valo feltiintetése okozott
problémat,

- adminisztracids hibak (pl. hatdrozatszamozasi hiba, néveliras),

- juttatdsok hibds megnevezése (tarsadalmi megbizatas esetén illetményt allapitottak meg,
koltségtérités helyett koltségatalanyt szabalyoztak).

Az orszagos adatokat az aldbbiak szerint foglaljuk 6ssze:

Megtortént-e? igen  nem
alakul6 iilés megtartasal 5 napon beliill | 3140 54
SZMSZ feliilvizsgélata 2771 422
eskiitétele polgarmesternek 3177 17
eskiitétele képviselonek 3173 21
kotelezd bizottsag 1étrehozésa 2863 222
dontés polgarmester illetményérdl 2950 109

dontés alpolgarmester illetményérol 2801 158
jegyzOkonyv elkészitése Motv. szerint | 2600 242

Osszeallitotta: Beliigyminisztérium Onkormdnyzati Médszertani Féosztdly

\SZERKESZTOI ROVAT

Kézlemény — Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Program

A Daranyi Ignac Terv EMVA tarsfinanszirozasu intézkedései Iranyité Hatosaganak 6/2015
(II1. 13.) szamu kozleménye az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtando, a
vidéki gazdasag és a lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatasok fejlesztésére 2015-ben
igénybe vehetd tamogatasok részletes feltételeirdl szo16 rendelet megjelenésérol

A Daranyi Ignac Terv keretében miikodé Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (DIT
UMVP) III. tengelyén beliil a vidéki gazdasig és a lakossig szamara nyujtott
alapszolgaltatasok fejlesztésére iranyuld intézkedés (a tovabbiakban: alapszolgaltatasok
jogcim) ujranyitasa varhatdo. A benyujtasi idoszak kezdete: 2015. aprilis kozepe. Az
alapszolgaltatasok jogcim kedvezményezettjeinek kore a telepiilési Onkorményzatokra,
onkormanyzati tarsuldsokra, nemzetiségi Onkormdnyzatokra, nonprofit szervezetekre
(egyestiletek, alapitvanyok, példaul polgardr egyesiiletek) és egyhdzi jogi személyekre terjed
ki. A rendelet mellékletét képezi a jogosult telepiiléseket tartalmazo telepiiléslista. Az
tigyfélnek székhellyel kell rendelkezni azon a telepiiléslistaban talalhat6 telepiilésen, amelyen
a fejlesztést meg kivanja valositani. A rendelet alapjan ketto célteriilet keriil megnyitasra. Az
elsé célteriilet keretében tamogatas vehetd igénybe 1) és mar meglévo falu- és tanyagondnoki
szolgaltatas fejlesztéséhez, a masodik célteriilet keretében egyéb szocialis, binmegeldzési és
kozosségi szolgaltatasok fejlesztéséhez. A tamogathaté tevékenység: 1) gépjarmi
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beszerzése. Az egy tamogatasi kérelemben igényelheté tamogatas 0Osszege:
személygépjarmi esetén legfeljebb nettd 3,5 millié forint, terepjard esetén legfeljebb nettd 5
milli6 forint, mikrobusz esetén kevesebb, mint nettdé 8 millid forint. A tdmogatas mértéke az
Osszes elszamolhato kiadas 100 szazaléka. Az alapszolgaltatasok jogcim esetében a
tamogatasi kérelem elektronikus uton nyujthatdé be. Felhivom a figyelmet, hogy az Iranyito
Hatosagi Kozlemény csupan tajékoztaté jellegii!

Forras: Dr. Viski Jozsef Iranyito Hatosag vezetdje, Kecskemet 2015. mdarcius 13.
http://umvp.kormany.hu/umvp-ihkozlemenyek-2015

Meghivé a Bathory-Brassai Konferenciasorozatra

1(113‘4 2§89t Kontere

Motto: Tegnap okdan ma a holnapért*

Tisztelt Holgyem és Uram!

Az Obudai Egyetem, az V. Magyar Vilagtalalkozé ¢s a Mikes-Jésika Alapitvany idén
szervezi az immar hagyomanyossa valt Bathory-Brassai Konferenciasorozat (BBK) 6.
rendezvényét, amelynek témaja a , KARPAT-MEDENCEI (MAGYAR)
VERSENYKEPESSEG”.

Nagy tisztelettel meghivjuk Ont és munkatarsait az idei BBK Konferenciira és
egyuttal szeretnénk felkérni eléadasok tartasara, esetleg 6nallé tematikaju szekcio(k)
szervezésére is (6.BBK.2015.; helyszin: Obudai Egyetemen, Bp. 8. ker., 2015. majus 27-
28-én, szerda-csitortok).

A BBK nem egy klasszikus értelemben vett szilk tudomanyos rendezvény, hanem egy
multidiszciplinaris konferencia, ahol a Karpat-medencei magyar életminéség
jobbulasidhoz hozzijarulé minden szakma megjelenhet. Egyediilalldé emiatt a hazai
konferencidk kozott, és népszerliségét az eldadasok szdmanak évenkénti csaknem
duplazodasa is bizonyitja.

A ,,nemzeti Osszetartozas és egymasra utaltsag” gondolata nem csak felemeld érzés,
hanem olyan gazdasagi termelé erd is, amely a kilabalas és felviragzas alapfeltétele.
Osszefogéassal az 0j vilagrend nyertesei is lehetiink.

A tamogatasok fiiggvényében tervezziik, egy ISBN szammal ellatott DVD-n és on-line
formaban elérhetd utodkiadvany megjelentetését.

Az elektronikus formatumoknak koszonhetéen a BBK honlapjan a klasszikus, papir alapu
kiadvanyok lehetéségét messzi meghalado innovativ Gtlettel meg lehet valositani a ,, ELO
KONFERENCIA” gondolatat, amely azt jelenti, hogy az eléadok a rendezvényt kovetden
megjelend, hasonld témaju irasait is, méret korlatokkal, meg tudjuk jelentetni.

A 6.BBK.2015.-en a részvétel mindenkinek ingyenes, az eldaddknak a fogadas is. Utazas,
szallas magan szervezésben torténik. Eldre lathatéan az eléadok tisztelet jegyet kapnak az
V. Magyar Vilagtalalkozo Vilagfalt Programjéra.

Tovabbi informaciok a mellékletekben ¢és a BBK konferenciasorozat honlapjan
talalhatoak.
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Kérjiikk tamogatasukat abban is, hogy meghivasunkat tolmacsolva, az 6.BBK.2015.
felhivasat, a kiséré dokumentumokkal egyiitt tovabbitjak munkatarsaiknak és szakmai
cimlistajukra.

A hataridék:

2015.04.01. Eléadok jelentkezése e-mailben 10-30 soros kivonattal, kitdltott jelentkezési
trlappal mindkét alabbi cimre: Dr. Tuzson Tibor, SzB elndke bbk@alfanet.eu
(tartalékcim: tuzson_tibor@yahoo.de).Tel.: 36-30-250.8447; +36-1-707.8447; Marosné
Kuna Zsuzsa, SzB tag: marosnekunazsuzsa@gmail.com

2015.04.15.A Szervezd Bizottsag visszajelzése az eléadasok elfogadasarol.

2015.05.15.Az el6adok értesitése a szekcid beosztasrol.

2015.05.20. Az eléaddk és nem eldadok részvételi szandékanak végleges visszajelzése e-
mailben.

2015.05.27-28. A 6. Bathory-Brassai Konferencia. Kérjiik, a szervezés megkonnyitése
érdekében, mar az eldadéds alkalmdval adjak le a szekcid titkdroknak lehetdleg az Gsszes
mar kész konferencia anyagot.

2015.06.30. A honlapon ¢és kiadvanyban megjelend teljes publikacid (pdf, ppt/x, doc/x, kis
videdk, stb.) bekiildése. A konferencia kiadvanyaban valé megjelenéshez, kérjiik a
mellékelt formai kovetelmények betartasat!

A meghivohoz tartoz6 mellékletek az alabbi linkeken érheték el:

A Bathory-Brassai Konferenciasorozat torténete (9 perc):
http://www.bbk.alfanet.eu/userspace/6bbk2015 minden/bbk konferenciasorozat tortenete

PPSX ]

A 6.BBK.2015. Felhivasa:
http://www.bbk.alfanet.eu/userspace/6bbk2015 minden/felhivas 6 bbk 2015 v023.pdf

Jelentkezési lirlap:
http://www.bbk.alfanet.eu/userspace/6bbk2015 minden/Jelentkezesi-
urlap_6BBK2015_v03.doc

Kiadvany formai kovetelményei:
http://www.bbk.alfanet.eu/userspace/6bbk2015 minden/Bathory Brassai Konferencia c
ikkforma.doc .

Szekcidk 1d6- és terembeosztasa:
http://www.bbk.alfanet.eu/userspace/6bbk2015 minden/6BBK2015 szekcio terem-
id beosztas v02.pdf

* Motto: Kovdacs Nemes Ldszlo engedélyével, Székelypalfalva, Hargita

Forras: Dr. Tuzson Tibor a Bathory-Brassai Konferencia sorozat Szervezo Bizottsaganak
elnoke
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Felhivas a karpat-medencei magyar telepiilések onkormanyzataihoz,
polgarmestereihez

Egyre kritikusabb a helyzet Karpataljan. A magyar csaladok jelentds részének a megélhetése
keriilt veszélybe az ukrajnai haboru, a nehéz gazdasagi helyzet miatt.

Ezért Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilet Onkormanyzata a marcius 5-ei testiileti {ilésen
egyhangian dontdtt arrdl, hogy egymillio6 forintot adomanyoz az Okumenikus
Segélyszervezetnek a karpataljai magyar lakossdg szdmara, humanitarius segitségnyujtas
céljabol. Masnap, marcius 6-4n Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilet Onkormanyzata
adomanygytijtési akcidt inditott. Felhivasban fordult a keriilet lakossdgahoz, valamint a
Budafok-Tétényben miikodo civil szervezetekhez, egyhazi k6zosségekhez, vallalkozasokhoz,
hogy pénzfelajanlasaikkal segitsék a karpataljai magyar gyermekek iskolai étkeztetésének
tamogatasat.

Az adomany érintettekhez valo eljuttatasdban a Budafok-Tétényi Onkormanyzat partnere a
Magyar Okumenikus Segélyszervezet.

Szamlaszama: HU 32 — 11705008 — 20464565 — 00000000

A kozlemény rovatba: "a csatlakozo telepiilés neve Karpataljaért"
(Részletek: http://www.segelyszervezet.hu/hu/atutalas-es-csekk)
A keriilet vezetése, aprilis 30-ig meghosszabbitja a gytijtést.

A marcius 25-én budapesti megbeszélésen arrdl is megegyezett Karsay Ferenc, Budafok-
Tétény polgarmestere és Brenzovics Laszlo a KMKSZ elndke, hogy Budafok-Tétény
polgarmestere  felhivassal fordul a Karpat-medence magyarlakta telepiiléseinek
onkormanyzataihoz, hogy a Budafok-Tétényi kezdeményezéshez csatlakozva, hozzanak
hasonlo karitativ felajanlasokrol szolo testiileti hatdrozatokat, és szervezzenek telepiilésiikon
hasonl6é adomanygytijt6 akciokat.

Karsay Ferenc Brenzovics Ldszlo
Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilt Karpataljai Magyar Kulturdlis Szévetség
polgdarmestere elnoke
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