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JOGSZABALYFIGYELO
Hazai jogszabalyviltozdasok

BELUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 41/2015. (VIIL. 15.) BM rendelet az allami és dnkormanyzati
szervek elektronikus informacidbiztonsagarol szold 2013. évi L. torvényben meghatarozott
technoldgiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informacios eszkozokre, termékekre, tovabba
a biztonsagi osztalyba €s biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozo6 kovetelményekrol

A modositds lényege: Az dllami és  Onkormdanyzati szervek  elektronikus
informaciobiztonsagardl szold 2013. évi L. torvényben meghatdrozott szervezet az
elektronikus informacids e rendelet eldirdsai szerint biztonsagi osztalyba.
Hatalybalépés: 2015. jalius 16. Magyar Ko6zlonyben valéo megjelenés:

2015. évi 103. szam, 17700. o. (2015. jalius 15.)

A jogszabaly szama és cime: 42/2015. (VII. 15.) BM rendelet az -elektronikus
informaciobiztonsagrol szold torvény hatdlya ala tartozd egyes szervezetek hatdsagi
nyilvantartasba vételének rendjérdl

A modositas lényege: Az Allami és  Onkormdnyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol szold 2013. évi L. torvény hatalya ald tartozo elektronikus
informdcios rendszerrel rendelkezd szervezet elektronikus informdaciés rendszereinek a
biztonsagi osztalyokba valo sorolasa.
Hatalybalépés: 2015. jalius 16. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2015. évi 103. szam, 17751. o. (2015. jalius 15.)

A jogszabaly szama és cime: 2015. évi CXI. torvény az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010.
évi L. torvény és a kozfoglalkoztatassal Osszefiiggd egyes torvények modositasarol

A mddositas lényege: Az Onkormanyzati hivatal és a megyei és févarosi kormanyhivatal
anyakonyvi ligyek intézésével megbizott koztisztviseldjének feladatai tobbek kozott hazassag,
névvaltoztatas, orokbefogadas valamint halal esetén.

Hatalybalépés: 2015. julius 13. ¢és Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
augusztus 1. 2015. évi 100. szam, 17307. 0. (2015. jalius 8.)

A jogszabaly szama és cime: 2015. évi CXII. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddo, valamint egyeb torvények modositasarol szold 2011. évi
CVL térvény modositasarol

A modositas lényege: Az egyszerlsitett foglalkoztatasrdl szold torvény szerint, ha a
foglalkoztatni kivan6 munkaltatd a munkaerdigényét a telepiilésnek a polgarmesterénél jelenti
be, akkor a polgarmesternek a bejelentést kovetden értesitenie kell a jarasi foglalkoztatasi
szervet a munkaerdigényrol.

Hatalybalépés: 2015. jalius 13. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi 100. szam, 17420. o. (2015. jalius 8.)
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A jogszabaly szama és cime: 185/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet a kormanyzati
eseménykezeld kozpont és az eseménykezeld kozpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a
biztonsagi események kezelésének, a biztonsagi események miiszaki vizsgalatanak és a
sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol

A modositas lényege: Az dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szolo
2013. évi L. torvény 19. §-a kormanyzati eseménykezelé kozpontként a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatot nevesiti.

Hatalybalépés: 2015. jalius 16. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi 102. szam, 17632. o. (2015. jalius
13)

A jogszabaly szama és cime: 43/2015. (VIIL. 15.) BM rendelet az anyakonyvezési feladatok
ellatasanak részletes szabalyairdl sz616 32/2014. (V. 19.) KIM rendelet modositasarol

A moédositas lényege: A rendelet moddositja az anyakdnyvi eljarasrdl szold torvény
végrehajtasara kiadott 32/2014. (V. 19.) KIM rendelet eldirasait.

Hatalybalépés: 2015. augusztus 1. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi 103. szam, 17752. o. (2015. julius
15.)

EGESZSEGUGYI AGAZAT
A jogszabaly szama és cime: 2015. évi CXXIII. térvény az egészségiigyi alapellatasrol

A modositas lényege: A telepiilési onkorméanyzat gondoskodik a haziorvosi, a fogorvosi és

egyéb alapellatasokrol. A telepiilési Onkormanyzat képviselO-testiilete rendeletben

megallapitja az egészségligyi alapellatasok korzeteit.

Hatalybalépés: 2015. augusztus 1.- 2016. Magyar Kozlonyben valo megjelenés:

januar 1. szakaszosan 2015. évi 102. szam, 17507. o. (2015. jalius
13.)

IGAZSAGUGYI AGAZAT

A jogszabaly szdma és cime: 2015. évi CXXXVIIL. torvény az elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsok ¢és infrastruktira fejlesztésének, kiépitésének Osztonzésérdl, a jogszabalyi
hattér akadalymentesitésérdl szolo torvénymodositasokrol

A jogszabaly lényege: A szerzddés megkdtése eldtt a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testlilete dont a cél megvalositoja altal készitett telepitési tanulmanytervrol.

Hatalybalépés: 2015. jalius 16. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi 102. szam, 17623. o. (2015. jalius
13.)

A jogszabély szdma és cime: 2015. évi CXXIX. torvény az informécids onrendelkezési
jogrdl és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL torvény, tovabba egyes mas
torvények modositasarol

A jogszabaly lényege: A torvény értelmében a kozérdekli adat megismerésére iranyuld
igénynek az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kdvetden legfeljebb
15 napon beliil eleget tesz. Abban az esetben, amelyben az azonos igényld altal egy éven beliil
benyujtott, azonos adatkorre irdnyuld adatigényléssel megegyezik, és az adatokban valtozas
nem tortént, vagy az igényld nem adja meg nevét illetve elérhetdségét, akkor a kozfeladatot
ellatd szerv nem koteles teljesiteni a benyujtott igényt.
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Hatalybalépés: 2015. julius 16. és mas Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
idépontok 2015. évi 102. szam, 17540. o. (2015. julius
13)

A jogszabaly szama ¢és cime: 2015. évi CXXX. torvény az e-kartya megvaldsitasdhoz
sziikséges egyes torvények, valamint az allami és Onkorményzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol szold 2013. évi L. torvény modositasarol

A jogszabaly lényege: A torvény modositja — tobbek kozott - a polgarok személyi adatainak
¢s lakcimének nyilvantartasarol szoldo 1992. évi LXVI. torvényt, melyben a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje szamara allapit meg feladatokat.

Hatalybalépés: 2015. julius 16. és més Magyar Kozlonyben valo megjelenés:
idépontok 2015. évi 102. szam, 17547. o. (2015. jalius

13.)

A jogszabaly szama és cime: 37/2015. (VIIL. 12.) MvM rendelet a teriileti szdmjelrendszerrdl
sz616 31/2011. (X. 24.) KIM rendelet modositasarol

A jogszabaly lényege: A telepiilések teriileti szamjele a rendelet értelmében két részbdl all: a
telepiilésazonositd térzsszambol és csoportképzé ismérvek kodjaibol, melyeket a jogszabaly
részletesen ismertet. A rendelet melléklete tartalmazza telepiilésekre lebontva a teriileti
szamjeleket.

Hatalybalépés: 2015. augusztus 15. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi 116. szam, 18708. 0. (2015. augusztus
12.)

KORNYEZETVEDELMI ES VizZUGYI AGAZAT
A jogszabaly szama és cime: 2015. évi CXX. torvény egyes vizgazdalkodasi és tlizvédelmi
targyu, illetve kozszolgaltatas ellatasaval osszefiiggd torvények modositasarol

A jogszabaly lényege: A telepiilési Oonkormanyzat feladata a telepiilés belteriiletén a
csapadékvizzel torténd gazdalkodas.
Hatalybalépés: 2015. julius 16. ¢és Magyar Kozlonyben valo  megjelenés:
2016. januar 1. 2015. évi 100. szam, 17448. o. (2015. julius 8.)

A jogszabaly szama és cime: 2015. évi CXIX. torvény a vizikdzmi-szolgaltatassal

Osszefliggd egyes torvények modositasarol

A jogszabaly lényege: Ha a vizik6zmi-fejlesztést az onkormanyzatok tarsuldsa, illetve azok

tarsuldsa konzorciumi megallapodds keretében végzi, akkor a vizikozmii az iizembe

helyezésének napjaval az ellatasért felelds tulajdonaba keriil.

Hatalybalépés: 2015. julius 24. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi 100. szam, 17434. o. (2015. jalius 8.)

KOZLEKEDESI AGAZAT
A jogszabaly szama és cime: 2015. évi CIII. torvény a vasuti kozlekedésrdl szolo 2005. évi
CLXXXIIL torvény, valamint az ezzel 6sszefiiggd torvények modositasarol

A modositas lényege: A telepiilési onkorméanyzatok Onként vallalt feladatai lehetnek tobbek
kozott az orszagos €s a térségi vasuti kozlekedéssel, kapcsolatos €s a fejlett informacios €s
kommunikécios technoldgiak alkalmazasara alapozott koncepciok készitése, az dnkormanyzat
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tulajdonaban 1évé vasuti palydk fejlesztése, miikodtetése, valamint a varosi és helyi vasuti
tarsasagok alapitasa.
Hatalybalépés: 2015. jalius 18. Magyar Ko6zlonyben valo megjelenés:

2015. évi 97. szam, 17035. o. (2015. julius 3.)

A jogszabaly szama és cime: 176/2015. (VIL. 7.) Korm. rendelet a személygépkocsival dij
ellenében végzett kozuti személyszallitasrol

A modositas lényege: Tevékenységi engedélyt a kozlekedési hatosag annak a vallalkozasnak

ad, amelyik a helyi onkorméanyzat (a fovarosban a fovarosi onkormanyzat) rendeletében

meghatarozott feltételeknek megfelel.

Hatalybalépés: 2015. augusztus 7. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. évi 99. szam, 17234. o. (2015. julius 7.)

PENZUGYI AGAZAT

A jogszabdly szama és cime: 175/2015. (VIL. 7.) Korm. rendelet egyes
kormanyrendeleteknek a  Magyarorszag 2016. ¢évi  kozponti  koltségvetésének
megalapozéasaval 0sszefiiggd modositasarol

A jogszabaly lényege: A Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat,
a tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs és az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv elemi
koltségvetésének  jovahagyasardl rendelkezik. Az  Onkormanyzat a  koltségvetési
rendelettervezetrdl harminc napon beliil adatot kell szolgéltasson a Kincstar altal miikddtetett
adatszolgaltatd rendszerbe. A rendelet értelmében hatdlyat veszti a helyi dnkormanyzatok
cimzett és céltdmogatisa felhasznalasanak részletes szabalyair6l szolo 19/2005. (I 11.)
Korm. rendelet.

Hatalybalépés: 2015. jalius 8. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2015. évi 99. szam, 17213. o. (2015. julius 7.)

A jogszabdly szama és cime: 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti
koltségvetesérol

A jogszabaly lényege: A torvény szerint felsorolja azokat a bevételeket, amelyek a teleptilési
onkormanyzatot illetik meg (tobbek kozott a gépjarmiladd, a term6fold bérbeadasabol
szarmaz6 jovedelem utani személyi jovedelemado, kornyezetvédelmi birsadg, kozlekedési
szabalyszegésekbdl szarmazo jovedelem).

Hatalybalépés: 2015. julius 4. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2015. évi 97. szam, 16827. o. (2015. julius 3.)

SZOCIALIS AGAZAT
A jogszabaly szama ¢€s cime: 2015. évi CXXXIII. torvény egyes szocidlis €s gyermekvédelmi
targyu torvények modositasarol

A jogszabaly lényege: A torvény modositja a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

szolo 1993. évi III. torvényt a hazi segitségnyujtas, személyi gondozds, csalddsegités

tekintetében. Emellett modosul a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo

1997. évi XXXI. torvény is, a csalad- és gyermekjoléti szolgalatra vonatkozé eldirasokkal.

Hatalybalépés: 2015. augusztus 1. és mas Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés:

idépontok 2015. évi 102. szam, 17604. o. (2015. julius
13.)
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Hataridos feladat: A telepiilési Onkormanyzat 2015. oktober 31-€ig feliilvizsgalja a
csaladsegités, illetve a gyermekjoléti szolgaltatasi feladatok ellatdsanak modjat, szervezeti
kereteit és az e feladatok biztositasara kotott ellatasi szerzddést.

Hataridé: 2015. oktober 31. Gyakorisag: eseti

Hataridés feladat: A telepiilési onkorméanyzat 2015. november 30-4ig dont a csaladdsegités,
illetve a gyermekjoléti szolgaltatasi feladatok ellatdsdnak a 2016. janudr 1-jétél hatalyos
rendelkezéseknek megfeleld biztositdsa modjarol.

Hataridé: 2015.november 30. Gyakorisag: eseti

Lezarva: 2015. augusztus 31.
Osszeallitotta: Beltigyminisztérium, Onkormanyzati Modszertani Foéosztaly

ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK HIVATALA

Jogértelmezés és jogalkalmazas
Alapveté Jogok Biztosanak Jelentése

Az alapvetd jogok biztosanak jelentése a helyi adokrol
(Jelentés az AJB-5858/2014. szamu iigyben)

Az eljaras meginditisa — Tobb panaszbeadvany érkezett Hivatalomhoz, amelyekben a
beadvanyozok kiilonb6z6 helyr oOnkormanyzatok adorendeleteivel, az Onkormanyzati
adohatosagok adokivetési eljardsaval valamint a vagyoni tipust helyi adok mértékével
kapcsolatban fejtették ki aggalyaikat. A panaszosok alapvetden azt sérelmezték, hogy egy
nagyobb alapteriiletli, ugyanakkor nagy értéklinek egyaltalin nem tekinthetd, vagy
hasznalhatatlan allapott ingatlan utan igen jelentds épitményadot illetve telekadodt vetnek ki
az Onkormanyzati adohatésdgok. A panaszosok eldadtdk tovabba, hogy a helyi
onkormanyzatok altal megallapitott, az ingatlan alapteriilete alapjan kiszamitott vagyoni
tipusu helyi adok mértéke sok esetben nem 4ll aranyban a vagyontargy, az ingatlan értékével.

Volt olyan panaszos, aki egy Budapest XII. keriiletében 1év6 (hasznalhatatlan allapotban 1évé,
miukodeési engedéllyel nem rendelkezd) 188 m? alapteriileti pincére kivetett tobb mint 320
ezer Ft-os targyévi adoterhet kifogéasolta. Egy masik panaszos eldadta, hogy Budapest X.
keriiletében levdé 15 ezer m2 alapteriiletli ingatlandn — 4 ezer m? ¢épiiletben —
butorforgalmazasi és -raktarozasi tevékenységet végez, azonban bevétele évek ota csekély, és
az évi 9 millié Ft-ot adokotelezettség pedig miikodését ellehetetleniti. A Hivatalomhoz érkezo
panaszok kozott volt olyan is, amelyik egy Pest megyei telepiilési Onkormanyzat
adohatarozatat kifogésolta, amely szerint a tulajdondban 1év6, de a kozforgalom szamara
nyitva all6 magénut utan tobb mint évi 600 ezer Ft adokdtelezettséget vetett ki. E panaszok és
tobb mas beadvany alapjan az 6nkormanyzati adohatosagok kifogasolt adokivetési gyakorlata
valamint a vagyoni tipusi helyi adok értékaranyossdga kapcsan felmeriilt a
kozteherviseléshez a  teherbird képesség alapjan torténd aranyos hozzajarulas
kovetelményével Osszefliggd visszassag, illetve kozvetlen veszélyének a gyanuja. Erre
tekintettel az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 20. § (1)
bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. Vizsgalatom soran attekintettem az 6nkormanyzati
adohatosagok helyi addztatassal kapcsolatos gyakorlata és a vonatkozo kdzponti szabalyozas
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viszonyat, tdjékoztatast kértem a vizsgalattal érintett onkormanyzati adéhatosagoktol valamint
az tligyekben érintett fovarosi €s megyei kormanyhivataloktol, végezetiil pedig e vizsgalathoz
szorosan kapcsolodo ligyekben folytatott levélvaltas sordn megismertem az aktualis jogalkotoi
allaspontot is. Az Onkormanyzati adohatosag helyi adoztatdssal kapcsolatos gyakorlatat a
vizsgalaton feliil szakmai konferencia is targyalta.

A vizsgalat altalanos szempontrendszere — A helyi 6nkormanyzas lényege, hogy a helyi
kozosség onallo feleldsséggel szabalyozhatja valamennyi ligyét a jogszabalyi keretek kozott.
Eppen ezért a pénziigyi 6nallosag az onigazgatasi jog szerves részét képezi, tartalmat tekintve
az 6nallo koltségvetési gazdalkodas, a bevételek és a kiadasok feletti 6nallo rendelkezési jog
alkotja. Mindezekre tekintettel az dnkorméanyzatok miikodésének egyik meghatarozo feltétele,
hogy megfeleld vagyonnal rendelkezzenek feladataik ellatasdhoz. Korabban a helyi adok az
onkormanyzat bevételei kdzott pusztan kiegészitd szerepet toltdttek be, mara azonban a helyi
adok egyre nagyobb aranyt képviselnek az 6nkormanyzati bevételek kozott; az onkormanyzati
finanszirozasi rendszer legfobb forrdsa ugyanis a helyi adoztatasbol szarmazik.

Megfigyelhetd, hogy a helyi adobevételek iranti igény egyre inkdbb fokozddik, melyet jelez
egyrészt az a koriilmény, hogy egyre tobb 6nkormanyzat alkalmazza az egyes helyi adok
vonatkozasdban a maximalis, vagy ahhoz kozeli adomértéket, masrészt az, hogy a pénziigyi
onallosag teljesebbé tétele érdekében 2015. januar 1. napjan a helyi adokrol szold 1990. évi C.
torvény 1/A. §-a bdvitette az dnkormanyzati addztatds mozgasterét azzal, hogy 1ényegében
barmilyen addtargyra telepiilési adot vethetnek ki.

A helyi adoztatds teriiletén mindinkabb a fiskdlis funkcid keriil el6térbe, elveszitve a
kozterhekhez vald hozzéjarulas funkciojat, vagyis a szolgaltato jelleget. A helyi adok kivetése
mindig is egyfajta lehetdség — és nem pedig kotelezettség — volt az dnkormanyzat kezében,
ugyanakkor az Onkormanyzatok gazdalkodasi onallosdganak, onfinanszirozo képességének
megteremtése érdekében bizonyos értelemben mara mar inkabb kényszerré valt a
bevezetésikk. Egyre tobb Onkormdnyzat mutat ,hajlandosdgot” az egyes helyi adok
mértékének novelésére annak érdekében, hogy feladatai ellatdsara megfeleld forrast tudjon
biztositani. E tendenciat a jovoben feltehetéen tovabb fokozza majd az a koriilmény is, hogy
egyre tobb Oonkormanyzat gazdalkodasaval Osszefliggésben jelentkezik forrashidny, illetve a
forrashiany mértékének fokozodasa. Eppen ezért ombudsmanként nagy hangsulyt forditok
arra, hogy helyi addztatas gyakorlati alkalmazéasa ne legyen parttalan, kiszdmithatatlan, mely
feladatommal 6sszefiiggésben a kovetkezdekre kivanom felhivni a figyelmet.

Onkormanyzati rendeletek vizsgilata — Az onkormaényzati rendelek vizsgalata soran
kiemelt szempont, hogy az Alaptdrvénybdl levezetheté garancidknak kozvetlenil is
érvényesiilniiik kell, nem csupan a rendelet megalkotasara felhatalmazast add torvényi
szabalyoknak. Az egyik ilyen, a kozteherviselés alkotmanyi rendelkezésébdl levezethetd
garancia az aranyossag kovetelménye, ami nem jelenti azt, hogy kizardlag értékalapu
adoztatasra kertilhet sor, azt viszont igen, hogy az adé mértéke nem lehet kirivoan aranytalan.
Alapvetd jogok biztosaként széles vizsgalati €s kezdeményezési jog illet meg az
onkormanyzatok helyi ado rendeleteinek vonatkozéasaban (is), azonban {igydontd, hatdsagi
jellegli hataskorom nincs. Az ombudsmani intézmény jellegébdl kovetkezik, hogy
intézkedései kozvetett jellegiiek; kozvetleniil nem orvosolhatom az egyes helyi adérendeletek
kapcsan feltart visszassdgokat, hanem kezdeményezhetem a jogalkalmazo, feliigyeleti vagy
éppen a jogalkotd szerv eljarasat, tovabba az Ajbt. 2013. januar 1-jét6l az intézkedések kozott
rendelkezik arr6l, hogy ha az alapvetd jogok biztosa a vizsgéalata sordn észleli, hogy az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot az Onkormdanyzati rendelet mas jogszabélyba
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litk6zése okozza, kezdeményezheti a Kuridnal az dnkorményzati rendelet mas jogszaballyal
valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat.

Konkrét esetben jogszeriiség vizsgalata — A Hivatalhoz beérkez6 az Onkorményzati
adohatosagok adokivetési eljardsaval valamint a vagyoni tipusu helyi adok mértékével
kapcsolatos panaszosi beadvanyok jogszerliségi szempontu vizsgalata annak megallapitasara
iranyul, hogy az Onkorményzat adoéztatasi jogkorét a helyi adoérendelet valamint a Hatv.
keretei kozott gyakorolta-e, illetdleg, hogy az dnkormanyzati adoéhatosag adokivetési eljarasa
a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént-e.

Az egyedi ligy tényallasanak teljes kori feltdrasat kovetden a vizsgalat eredményeként az
onkormanyzati adohatosag megallapithatoan jogszeriitleniil jart el és az Onkormanyzat
tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar a helyi adé mértékének meghatarozdsa soran, illetve az adokivetés
tekintetében, ugy kezdeményezhetem az érintett onkormanyzat, illetve az Onkormanyzat
feliigyeleti szerveként eljar6 megyei (fovarosi) kormanyhivatal eljarasat.

Kiemelend6 azonban, hogy amennyiben az Onkormanyzat adoztatasi jogkorét a Hatv.,
valamint a helyi adérendelet keretei kozott gyakorolta — még akkor is, ha egyébként az
adomérték az egyedi ligyben t0lzd mértékii — a panaszos konkrét iigyében nem dallapithato
meg helyi ado illetve annak mértékének jogszerlitlensége, erre tekintettel a konkrét tigyben
nem is kezdeményezhetd az dnkormanyzat, illetve feliigyeleti szerve eljarasa.

Az onkormanyzati rendelet Kuria altali megsemmisitésének hatisa —Mas a helyzet az
Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozése esetén, ugyanis ilyenkor Kuridnal
feliilvizsgalati eljards kezdeményezhetd, melynek sordn nem az Onkormdanyzati rendelet
egyedi iigyre alkalmazasarol kell dontenie a Karidnak, hanem azt kell megallapitania, hogy az
onkormanyzati rendelet nem {itkdzik-e mdas jogszabalyba. Az ombudsman 4ltal
kezdeményezett normakontroll eljarasnak célja tehat nem az egyedi tigyek eldontése, €éppen
ezért az onkormanyzati rendelet megsemmisitése csak kivételesen bir hatdssal a panaszosok
egyedi tligyeire. Az absztrakt normakontroll 1ényege ugyanis nem a panaszos egyedi iligyével
kapcsolatos tényallas teljeskorli feltdrasa és annak megallapitasa, hogy a panaszos egyedi
tigyében a megallapitott add illetve annak mértéke jogszerti volt-e, hanem az 6nkormanyzati
rendelet torvényességével (jogszerliségével) kapcsolatos kételyeket igazolja vissza, vagy
éppen oszlatja el.

Az ombudsman, mint a kozigazgatas ore — A helyi adok értékaranyossaga kapcsan
végezetill szolni kell az ombudsman kozigazgatas-ellendrzd tevékenységérdl is. Az
ombudsman  ugyanis olyan alkotmanyos  szerepld, aki  kozigazgatds  mas
kontrollmechanizmusa eldl rejtve maradt olyan kdzigazgatési hibakat tar fel, amely kozvetve
vagy kozvetleniil az allampolgarokat érinté alapvetd jogokkal kapcsolatos visszdssagot
valamely norma folosleges, nem egyértelmii rendelkezése, illetve az adott kérdés jogi
szabalyozasanak hidnya eredményez, illetve arra vezethetd vissza. Ezen alkotményos
poziciobol kifolyolag a sorozatosan visszatéré problémak — mint amilyen a helyi adok
értekaranyossaganak kérdése is — az Ajbt. felhatalmaz arra, hogy a visszassag jovObeni
elkeriilése érdekében javaslatot tegyek a jogalkotdsra vagy a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszk6z kiadasara jogosult szervnél jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
modositasara, hatalyon kiviil helyezésére vagy kiadasara, illetve a jogszabaly el6készitdjénél
jogszabaly elokészitését kezdeményezzem.
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Erintett alapveté jog — A kozteherviselés elve [,,Teherbird képességének, illetve a
gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek
fedezéséhez.” Alaptorvény XXX. cikk]

Alkalmazott jogszabalyok:

— Magyarorszag helyi onkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.);

— kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.);

— adozas rendjérdl szo16 2003. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Art.);

— ahelyi adokrol szol6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Hatv.);

— aKormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet;

— a helyi onkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szolo
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet;

— az Onkormanyzati rendeletnek és a jegyzOkonyveknek a kormanyhivatal részére
torténd megkiildése rendjérdl szol6 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet.

A megallapitott tényallas

1. A Hatv. 1. § (1) bekezdése felhatalmazza a telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletét
arra, hogy rendelettel az adott dnkormanyzat illetékességi teriiletén helyi addkat valamint
telepiilési adokat vezessen be. A Hatv. alapjan a telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilete
vagyoni tipusu adokat: lakésra és nem lakas céljara szolgalo épiiletre — fiiggetleniil attél, hogy
az épiilet bel- vagy kiilteriileten helyezkedik el — épitményadot, az dnkormanyzat illetékességi
terliletén 1évo telekre pedig telekadot vezethet be. [Hatv. 11. §; 17. §]. Mind a telekad6, mind
pedig az épitményadod esetén az add alapja az dnkorményzat dontésétdl fiiggden az €pitmény
négyzetméterben szamitott hasznos alaptertilet, illetve telek alapteriilete, vagy az épitmény,
telek korrigalt forgalmi értéke. Ettdl fiiggden az add évi mértékének felsd hatara épitményadod
esetében 1000 Ft/m2 vagy a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a, mig a telekad6 esetében 200
Ft/m> vagy a korrigalt forgalmi érték 3%-a. A tapasztalat azt mutatja, hogy az
onkormanyzatok tobbsége — néhany kivételtdl eltekintve — a teriilet alapti addztatas mellett
dontott.

Hivatalomhoz szamos panasz érkezett, amelyek egyrészt a Hatv. 6. § d) pontjdban (Harv. 6: § d)
pont: , Az onkormanyzat adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy az e torvémy mdasodik részében
meghatdrozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi mentességekkel, kedvezmeényekkel, igy kiilonosen a
lakasok esetében a lakasban lakohellyel rendelkezo eltartottak szamatol, a lakason fennallo, hitelintézet dltal
lakasvasarlasra, lakasépitésre nyujtott hitel biztositékaul szolgadlo jelzdalogjog fenndllasatol, a lakasban
lakShellyel rendelkezbk jovedelmétdl fiiggd mentességekkel, kedvezményekkel kibévitse”), a helyi addk aldli
mentességekkel és kedvezményekkel kapcsolatos szabalyozast sérelmezik a tekintetben, hogy
a helyi dnkorményzatok nem veszik figyelembe a Hatv. 6. § ¢) pontjdban ( Hatv. 6. § ¢) pont: Az
onkormanyzat adomegallapitisi joga arra terjed ki, hogy az ado meértékét a helyi sajatossagokhoz, az
onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az adoalanyok tehervisel6 képességéhez igazodoan - az e
torvényben meghatarozott felsé hatarokra, illetéleg a 16. § a) pontjaban, a 22. § a) pontjaban, a 26. §-aban, a
33. §-anak a) pontjaban meghatarozott felsé hataroknak 2005. évre a KSH altal 2003. évre vonatkozoan
kozzétett fogyasztoi darszinvonal-valtozassal, 2006. évtdl pedig a 2003. évre és az adoéevet megelozé masodik évig
eltelt évek fogyasztoi arszinvonal valtozdsai szorzataval novelt dsszegeére (a felsé hatar és a felso hatar novelt
dsszege egyiitt: adémaximum) figyelemmel — megdllapitsa.) foglalt egyenlOségi kovetelményt. A
panaszosok aggalyosnak tartjadk tovabbd azt is, hogy a helyi Onkorményzatok altal
megallapitott vagyoni tipusu helyi adok mértéke sok esetben nem 4ll aranyban a vagyontargy,
a telek illetve az épitmény értékével.
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A Hatv.-vel kapcsolatos panaszbeadvanyok szamottevéen megsokszorozodtak azota, hogy a
jogalkoto lehetdvé tette, hogy a telekadot az onkorményzatok a kiilteriileti ingatlanokra is
bevezessék. A telekadd a Hatv. 2011. évi modositasat megeldzden a beépitetlen belteriileti
foldrészletre terjedt ki, azaz a belteriileten fekvo telek azon részére, amelyet sem épiilet, sem
épliletnek nem mindsiild épitmény nem 4allt. A telekado Kkiilteriileti ingatlanokra torténd
bevezetésével kapcsolatos problémak magjat az alkotja, hogy a kiilteriileti ingatlanok, telkek
értéke rendszerint alacsonyabb, mint a belteriileti ingatlanoké, igy sok esetben az eredetileg a
beltertileti telkekre meghatarozott telekaddo mértéke nem all aranyban az ingatlan tényleges
értekével, tekintettel arra, hogy a telekado jellegét tekintve a belteriileti ingatlanokra lett
kitalalva.

A Hivatalomhoz beérkezett panaszok alapjan attekintettem a panasszal érintett onkormanyzati
adohatosagok adokivetési gyakorlatat, melynek keretében megvizsgéltam, hogy az adomérték
aranyban 4ll-e az ingatlan értékével tovabba, hogy az adomértéknek az addalanyok
teherviseld képességéhez igazodik-e. A panaszokban megjelolt esetekben a vagyoni tipusu
adok alapjat képezd ingatlanok nagy része viszonylag nagy alapteriilettel rendelkezett, mégis
altalaban nem képviseltek nagyobb értéket, mert ezek az ingatlanok hasznosithatatlan, rossz
allapotban 1évd ingatlanok voltak, vagy éppen az ingatlan tulajdonosdnak nehéz anyagi
koriilményeire tekintettel nem hasznositottak azokat.

2. A vizsgalat soran az érintett fOvarosi és megyei kormanyhivataloktél valamint az
onkorményzatoktol tajékoztatast kértem a konkrét ligyekre valamint arra vonatkozodan is,
hogy az épitményadonal és a telekadonal alkalmazott adomérték meghatarozasakor a helyi
jogalkotas figyelembe vette-e az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésében foglalt aranyos
kozteherviselési kotelezettség elvét, a Hatv. 6. § ¢) pontjaban foglalt jogegyenl6ségi szabalyat
— kiilonds tekintettel a helyi adomérték helyi sajatossagokhoz vald igazitdsaval és az
addalanyok teherviseld képességének mérlegelésével — és a helyi adok mértékét érintd, az
Alkotmanybirosag 758/B/2010. AB hatarozatanak, tovabba a Kuria Onkormanyzati
Tandcsanak Kof. 5081/2012/4. hatarozatanak ¢és EBH 2013.K.34. hatarozatanak elvi
megallapitasait. A megkereséssel érintett onkormanyzatok valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok tajékoztatasa az alabbiak szerint foglalhato ossze.

2.1. A megkeresett Onkormanyzatok elmondtdk, hogy a hasznos alapteriilet szerint
meghatarozott épitményadora valamint az alapteriilet szerint meghatarozott telekadora
vonatkozé torvényi felsé mértékek 2005. januér 1-jétdl a fogyasztoi arszinvonal valtozassal —
2003. évtdl kezdddden az addévet megeldzé masodik évig eltelt évek inflacids adataval
korrigalva — valorizalhatéak. A Hatv. 16. § a) pontja, illetve 22. § a) pontja értelmében az
épitményadd évi mértékének felsd hatara 1100 Ft/ m2, a telekadd évi mértékének felsd hatara
200 Ft/ m2. A torvényi fels0 hatdrok és a figyelembe veendd iddszak egyes éveinek
fogyasztdi arindexe egylittesen (ezek szorzata) hatarozza meg ezen adonemekben a targyévi
adomaximumot. A Kozponti Statisztikai Hivatal teszi kozzé a fogyasztoi arszinvonal-valtozas
(inflacio) adatait, amelynek alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium hivatalos kdzleményt ad
ki a helyi adok megallapithato mértékének maximumarol. E kdzleményben foglaltak szerint
az épitményadd esetében az addmaximum 2015. januar 1-jét6l 1852,1 Ft/ m2, a telekadd
esetében az adomaximum 336,7 Ft/m2. Az igy megallapitott adomértékek keretén beliil van
lehetdsége a képviseld-testiiletnek a helyi adok éves mértékének meghatarozasara.
Mindezekre tekintettel az onkormanyzatok allaspontja szerint, abban az esetben, ha az
onkormanyzat az éves addo mértékét a helyi sajatossagokat is figyelembe véve nem az
adémaximumon vagy ahhoz kozelitve allapitotta meg, akkor az alkalmazott adomértékek nem
mindsithetdek vagyonelvono, konfiskalo jelleglinek. Volt olyan dnkorményzat, amely leirta,
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hogy a fizetendd épitményado Osszegét az ingatlan-nyilvantartasban feltiintetett alapteriilet,
illetve a tulajdonos tulajdoni hanyada alapjan szémitja ki, minderre tekintettel az
onkormanyzat allaspontja szerint az adokotelezettség szempontjabodl az ingatlan értékének és
mindségének nincs jelentdsége, az adokotelezettség a hasznalatbavételi, fennmaradasi
engedély jogerére emelkedését kovetd év elsd napjan keletkezik, az ad6 alanya az, aki a
naptari év elsé napjan tulajdonosa az épitménynek.

2.2. A Kormanyhivatalok vezetdi altalanossagban arrdl tajékoztattak, hogy az addalanyok a
helyi ad6 mértékével kapcsolatban nem hivatkozhatnak arra, hogy a jovedelmiik csekély.
Nem lehet ugyanis alapja az adomérték differencialasanak az addalany jovedelme, hiszen az
onkormanyzat nem a jovedelemre, hanem a vagyonra veti ki az épitmény- illetve a telekadot.
Csak magaval az ingatlannal, annak hasznosithatosagaval, fekvésével kapcsolatos tények
keriilhetnek széba az ad6 mértékének esetleges differencidlasa sordn, ¢és ezekkel
Osszefiiggésben  érvényesitheték az aranyos kozteherviselés kovetelményei. A
Korméanymegbizottak allaspontja szerint, ha az Onkormanyzat az ad6 mértékét nem az
adomaximumon vagy ahhoz kozelitve allapitotta meg, akkor az alkalmazott adomértékek —
figyelemmel az Alkotmanybirosag gyakorlatara — nem tekinthetd jogsértonek.

A korményhivatalok  torvényességi  feliigyeleti  jogkorével — Osszefiiggésben a
Kormanymegbizottak altalanossdgban ramutatottak arra, hogy e jogkoriikben eljarva azt
vizsgaljak, hogy az Onkormanyzati rendelet, illetve rendeleti eldiras a feliilvizsgalat
idépontjaban  hatdlyos jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelel-e. A  torvényességi
feliilvizsgalat soran a kormanyhivatalok tehat a feliilvizsgalat idején hatalyos jogszabalyokat
kérik szamon az Oonkorményzati szabalyozason. A kormanyhivatalt a szdméra megéllapitott
feladatkor és az ahhoz kapcsolt eszkdzrendszer azonban nem jogositja fel arra, hogy az
onkormanyzat mérlegelési feladatat — tényvizsgalat formajaban — atvegye.

3. A vizsgalathoz kapcsolédd iigyekben folytatott levélvaltds soran megismertem a
miniszterelnokséget vezetd miniszter, a nemzetgazdasagi miniszter, valamint belligyminiszter
allaspontjat arra vonatkozdan, hogy az egyes adonemeknél alkalmazott addémérték
meghatarozasakor a helyi jogalkotasnak hogyan kell figyelembe vennie az Alaptorvény XXX.
cikk (1) bekezdésében foglalt kozteherviselési kotelezettség alkotmanyos garancidit
(kiilondsen az aranyos kozteherviselés elvét), a Hatv. 6. § ¢) pontjaban foglalt jogegyenldségi
szabalyat — kiilonos tekintettel a helyi adomérték helyi sajatossagokhoz vald igazitasaval és az
addalanyok teherviseld képességének mérlegelésével — és a helyi adok mértékét érintd, az
Alkotmanybirosag valamint a Kuria Onkorményzati Tanacsdnak elvi megallapitasait. A
jogalkotoi allaspontok az alabbiak szerint 6sszegezhetdek.

A Miniszterelnokség a kovetkezokrol tajékoztatott. A Hatv. vagyoni addkra vonatkozo
keretszabdlyai mind az épitmény-, mind a telekad6 kapcsan lehetdséget adnak a négyzetméter
€s a korrigalt forgalmi érték alapu adomérték meghatdrozasara is. E korben tehat a
kormanyhivatal torvényességi feliigyelet keretében nem vizsgélhatja, hogy négyzetméter vagy
forgalmi érték alapjan hatdrozza meg a helyi rendelet az adé mértékét. Természetesen a
feliigyeleti eljaras sordn a korményhivatal figyelemmel van az Alkotméanybirosag és Kuria
onkormanyzati jogalkotassal és helyi adokkal kapcsolatos dontéseire, igy tobbek kozott a
46/D/1999. AB hatarozatra valé tekintettel vizsgalja, hogy a helyi Onkormdnyzat ne
automatikusan a Hatv.-ben meghatarozott adomérték fels6 hatarat vegye alapul. A
Miniszterelndkség kihangsulyozta, hogy mindenképpen figyelemmel kell lenni arra, hogy az
onkormanyzati autondmia €s feleldsség keretében a helyi koriilmények, feltételek (telekarak,
atlagos jovedelmi és vagyoni viszonyok) vizsgdlata, mérlegelése és ennek alapjan a helyi
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adok mértékének a meghatarozasa — illetve az esetleges adokedvezmények bevezetése, vagy
az adomentességi szabalyok megalkotasa — mindig az érintett onkormanyzat feladata, igy ez
jelentds részben helyi jogalkotasi és gazdasagpolitikai kérdés. Az Alaptdrvényben és a Hatv.-
ben rogzitett eldirasok és mérlegelési kotelezettség elmulasztasa megallapitasanak nem lehet
azonban mércéje kizarolag az, hogy az ad6zd az éltala egy adott adéévben fizetendd add
mértékét szubjektive magasnak érzi, vagy annak megfizetésével kapcsolatosan objektiv
problémai (pl. pénzhiany) meriilnek fel, amelyek részletfizetési kedvezménnyel, fizetési
halasztassal orvosolhatoak. Kiilon kiemelte a 620/B/1992. AB hatarozatot, mely kimondta,
hogy ,az é&llam szabadsaga igen nagy abban a kérdésben, hogy az adofizetés
kiindulopontjaként mely gazdasagi forrast valasztja ki, és ennek alapjan mit valaszt ki
adotargynak”. E tétel — tekintettel kozfeladat ellatasi kotelezettségiikre és adokivetési jogukra
— a helyi onkormanyzatok esetén is alkalmazandd. Az aranyossagnak altalanosan és elvi
jelleggel kell megjelennie a helyi jogalkotasban, azonban az egyedi eseteket a jogalkotas nem
feltétleniil tudja kezelni. Egyedi esetekben megvannak a helyi adodkkal kapcsolatos
kontrollmechanizmusok, igy az egyedi dontések elleni hatosagi ¢és birosag eldtti
jogorvoslatok, tovabba az alkotményjogi panasz lehetdsége az Alkotmanybirosag elott.

A Nemzetgazdasadgi Minisztérium (a tovabbiakban: NGM) megkeresésemre valaszolva arrol
tajékoztatott, hogy az Alkotmanybirosag ¢s a Kuria dontéseibél mindosszesen az kovetkezik,
hogy az dnkorményzatoknak a jogalkotési folyamat sordn mérlegelnie kell azt, hogy a tételes
Osszegben meghatarozott adomérték és az adoalap szorzataként el6alldo addosszeg ne legyen
aranytalanul sok (tobb mint a vagyontargy értékének 20%-a) az addalanyok tobbsége esetén.
Az értékaranyossag kovetelményét ugyanakkor nem lehet kiterjeszté modon értelmezni, azaz
nem lehet az dnkormdnyzati rendeletalkotasi jog korlatjaként szabni azt, hogy minden egyes
adotargy esetén érvényre jusson az adotargy értékének 20%-aig terjedd adodsszeg. Ez ugyanis
az terliletalapu adoztatdsi jog kiliresedéséhez vezetne, gyakorlatilag értékalaplivd tenné az
adoztatast.

A fenti kovetelményrendszer teljesiilését hivatott biztositani az Onkormdanyzatok
torvényességi feliigyeletét ellatd6 megyei (févarosi) kormanyhivatalokhoz helyezett
torvényességi feliigyeleti jogkor. Abban az esetben, ha a kormanyhivatal a torvényességi
feliilvizsgalata sordn azzal szembesiil, hogy a fenti, az adomérték-megallapitashoz sziikséges
elokészitd vizsgalatokat, iratokat az Onkormanyzat nem készitette el, ugyanakkor olyan
adomértéket vezetett be, amelynek megalapozottsaga a helyi viszonyokra is figyelemmel
erOsen kétséges, akkor természetesen koteles a hozzd torvényességi feliilvizsgalatra
megkiildott rendelettel szembeni aggélyait a képviseldtestiilettel kozolni, sziikség esetén a
Kuria Onkormanyzati Tandcsdhoz fordulni. Az NGM kihangstlyozta, hogy a tapasztalatai
szerint a telekado targyi hatdlyanak 2012. januar 1-jét6l torténd kiszélesitése kiélezte a Hatv-
nek nem megfeleld onkorményzati rendeletalkotasi, adomérték-megallapitasi anomalidkat. A
telekado hatalya ugyanis ezen idOponttol kezdve — a Hatv. 52. §-a 16. pontjdnak moddositasa
okén — a torvény erejénél fogva kiterjed a kiilteriileten fekvd, term6foldnek nem mindsiild
foldrészletekre is. Az onkorméanyzatok a rendeleti mérték- megéllapitas soran azonban sok
esetben nem szamoltak azzal, hogy a torvényi valtozas kovetkeztében az adoztathatéd telek-
nagysag érdemben ndvekedett. Az NGM allaspontja szerint e koriilménynek tudhato be az is,
hogy a Kuria utobbi idészakban hozott dontéseiben fokozottan megjelent az a kovetelmény,
hogy a fizetend6é ad6 nem lehet aranytalanul magas a vagyontargy értékéhez képest.
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A Beliigyminisztérium a févarosi és megyei kormanyhivatalok torvényességi feliigyeleti
jogkorével Osszefiiggésben arrol tajékoztatott, hogy a Motv. 129. §-a hatarozza meg azokat a
feladatokat, amelyeket a miniszterelnokséget vezetdé miniszter a beliigyminiszter
egyetértésével lat el. A torvényességi feliigyelet iranyitasaval kapcsolatban a Métv. 129. §-a
altal a belligyminiszter szdmara biztositott egyetértési jog alapvetden a helyi dnkormanyzatok
altalanos mitkdéséhez kapcsolodik. Ennek megfeleléen a Beliigyminisztérium — az eddigi
gyakorlat szerint és tovabbra is — minden rendelkezésére all6 eszkozzel segiti a helyi
onkormanyzatokat a helyes jogalkalmazasban. Ez elsddlegesen az Onkormanyzatok
tajékoztatasaban  valésul meg. Kommunikicids csatorndikon  keresztil ~minden
onkormanyzathoz eljuttatja a tarsminisztériumok ¢és a sajat munkatarsai altal Gsszeallitott
modszertani segédanyagokat, az Onkormanyzati Hirlevélben pedig minden relevans
informaciot kozzétesz. Kiadvanyukban korabban tajékoztatta az dnkormanyzatokat a Kuria
altal a helyi adokkal kapcsolatban hozott dontésekrol.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

1. Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatasdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatoésag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az alapvet6 jogok biztosa eljarasa soran vizsgalja, hogy akar a hatdsagi jogalkalmazas, akar
az annak alapjaul szolgald jogszabaly alapjoggal Osszefliggd visszdssagot eredményez-e.
Abban az esetben, ha a vizsgdlat eredményeképp az alapvetd jogok biztosa arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a visszassagot valamely nem megfeleld normatartalom eredményezi,
akkor — egyéb intézkedési lehetéségek mellett — az Ajbt. 2. § (2) bekezdése alapjan javaslatot
tehet jogszabaly modositasara. Ebbdl értelemszertien kovetkezik az is, hogy eljarasa soran az
alapvetd jogok biztosa nem csupan az egyedi ligyeket, hanem absztrakt modon az alapul
szolgald jogszabalyt is vizsgalhatja. Tekintettel arra, hogy az Art. 10. § (1) bekezdés c) pontja
szerint adohatdsagnak mindsiill az Onkorményzat jegyzdje, és mint helyi onkormanyzati
adohatosag az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kdzigazgatasi szerv, igy eljardsanak
vizsgalata egyértelmiien ombudsmani hataskorbe tartozik.

2. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: statitum rendelet) 90. § 1. pontja alapjdn a nemzetgazdasdgi miniszter a
Kormany adopolitikaért felelds tagja.

3. A statitum rendelet 79. § 1. pontja alapjan az igazsagiigyi miniszter a Kormany
igazsagiigyért felelds tagja. A statitum rendelet 82. § (2) bekezdése kimondja, hogy a
miniszter az igazsagiligyért valo feleldssége keretében — torvényben meghatarozott
kivételekkel, valamint az Onkormanyzati rendeletek tervezetei kivételével — felel a
jogszabalyok alkotmdnyossagaért, ennek keretében az alapvetd jogok védelmének ¢és a
nemzetkdzi joggal Osszefiiggd kovetelményeknek az érvényre juttatasaért, valamint a
végrehajtasahoz kozvetleniil kapcsolddo, valamint az alapvetd jogok védelme szempontjabol
kiemelt fontossagli jogszabalytervezetek elokészitésében, valamint véleményez — az
onkormanyzati rendeletek tervezetei kivételével — valamennyi jogszabalytervezetet.
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I1. A vizsgalt alapjog tekintetében

A panaszosok alapvetden az onkormanyzati adohatdsdg adoztatasi gyakorlatat sérelmezték,
ezért vizsgalatom elsOsorban arra iranyult, hogy az adodkivetés soran miként érvényesiil
kozteherviseléshez a teherbird képesség alapjan torténd ardnyos hozzajarulas kovetelménye.
A vizsgéalatom soran kiilonds figyelmet forditottam arra is, hogy a helyi onkormanyzatok
figyelembe veszik-e a Hatv. 6. § ¢) pontjaban megfogalmazott jogegyenléségi kovetelményt.

1. Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdése leszogezi, hogy teherbird képességének, illetve a
gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek
fedezés¢hez. Az Alaptérvényhez flizott indokolas szerint az Alaptdrvény a tarsadalmi
igazsagossag elvének megfelelden altalanos jelleggel, valamennyi személyre és szervezetre
kiterjed6en allapitja meg a kozteherviselési kotelezettséget, amelynek célja, hogy a zavartalan
tarsadalmi miikodéshez, a kozdsség altal ellatandd feladatokhoz sziikséges anyagi fedezetet
biztositsa. E kotelezettség a teherbird képességen alapul, azaz mindenki olyan mértékben
koteles részt vallalni a k6zos sziikségletek fedezésébdl, amennyire ezt koriilményei lehetoveé
teszik. A kozteherviselés ezen elvének az egyes hozzéjarulas-tipusokra és jogalanyokra vald
konkretizaldsa torvényi szabalyozas feladata.

Az Alaptorvényhez flizott Kommentdr szerint az Alaptorvény XXX. cikke a kozos
sziikségletekhez vald hozzéjarulas tekintetében fOszabalyként két tényezot vesz figyelembe:
az egyik a teherbird képesség, a masik a gazdasagban valo részvétel. A kozos sziikségletként
torténd megfogalmazas egyben jol tiikkrozi, hogy valdjdban nem kizardlag az allam céljat
szolgédlja a befizetés, hanem az allam altal nyujtott gazdasagi, szocidlis és kulturalis
szolgaltatdsokat is ebbdl finanszirozzak, ami mar kozbsségi érdek, és Osszefiigg a tdrsadalmi
szolidaritas és a vasarolt jog elvével.

Ugyanezt erdsitette meg az Alkotméanybirosag is, amikor kimondta, hogy az adé elsddleges
rendeltetése, hogy az adofizetés révén a természetes €s jogi személyek a jovedelmi €s vagyoni
viszonyaiknak megfeleléen hozzédjaruljanak a kozterhekhez, azaz megteremtsék a pénziigyi
fedezetet az allami szervek fenntartasdhoz, illetdleg — az &llami Ujraclosztds révén — a
kiilonb6z6 kozérdekil feladatok ellatasahoz. Emellett azonban az ad6é — bar masodlagosan, de
egyaltalan nem elhanyagolhatéan — az allami gazdasagpolitikdnak is fontos eszkoze,
amelynek segitségével a torvényalkotd direkt vagy indirekt modon orientidlni tudja a
gazdasagi ¢élet szereploit [31/1998. (VI.25.) AB hatarozat].

I11. Az iigy érdemében

Az Alaptorvény a telepiilési dnkorméanyzatot 6nallé adopolitika folytatasara jogositja azzal,
hogy maguk dontenek gazdasagpolitikai, szocialpolitikai, helyi koltségvetési egyensulyt
szolgdlo, avagy egyéb szempontok érvényesitése korében meghatarozott adokivetés
kérdésében. Jogalkotasi jogkorének rendeletei végrehajtd jellege szab hatart: a tdrgykorben
rendeletalkotasi jogkorét a Hatv. keretei kozott gyakorolhatja.

Kozteherviselés alkotmanyos garancidi az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan — A
Hatv. a vagyoni tipusu adok (épitményado és telekadd) esetében a helyi dnkormanyzatokra
bizza, hogy az ad¢ alapjat az épitmény (illetve telek) négyzetméterben szamitott hasznos
alapteriiletében vagy korrigdlt forgalmi értékben hatdrozza meg [Hatv. 15. §; 21. §]
Orszagosan nézve a gyakorlat azt mutatja, hogy az dnkormanyzatok tobbsége vagyoni tipusu
adok alapjanak a hasznos alapteriiletet valasztotta. Egyértelmiien praktikus okokbdl, technikai
konnyebbségbdl valasztjdk az Onkorményzatok az épitményadd (telekado) alapjanak a
hasznos alapteriiletet, hiszen lényegesen egyszeriibb egy ingatlan (hasznos) alapteriiletét
megallapitani, mint egy ingatlan értékét. A Hatv. az épitményadd (telekadd) hasznos
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alapteriilet-alapi meghatarozésa esetén rogziti az egy m?re esé add mértékének a
maximumat, amelyet a Hatv. 6. § ¢) pontja alapjan nem nominalis értéken, hanem a K&zponti
Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) indexalasaval egyiitt kell figyelembe venni.

Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdése leszogezi, hogy teherbird képességének, illetve a
gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek
fedezés¢hez. Az Alaptorvény rendszerében a kozteherviselés alkotmdnyos kotelezettség. Az
Alaptorvény e rendelkezése lehetové teszi a torvényhozo szamara, hogy meghatarozza, hogy
milyen tipust jovedelmi, vagyoni, forgalmi addkat vezet be. A torvényhozo erre tekintettel
hatarozta meg a kozponti adok mellett a helyi adok kozponti feltételeit is, azaz a Hatv.-t.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy az dnkorményzatok adoztatasi jogkdre a Hatv.-bol vezethetd
le, végsd soron azonban Alaptorvénybdl ered.

A kozteherviselés alkotmanyos kotelezettségével kapcsolatban az Alkotméanybirdsag elvi
szinten ma is iranyad6 gyakorlata szerint a torvényhozot az adojogszabalyok megalkotasa
soran széles mérlegelési jog illeti meg, szabadon allapithatja meg az ad6 alapjat és mértékeét,
az igénybe vehetd mentességeket és kedvezményeket, és ennek soran adopolitikai célokat is
érvényesithet. A torvényhozonak ez a jogkore mindazonaltal nem parttalan, ugyanis az
Alaptorvénybol levezethetéek olyan garancidk, amelyeknek a kozteherviselés kapcsan is
érvényesiilniiik kell.

Az egyik ilyen, a kozteherviselés alkotmanyi rendelkezésébdl levezethetdé garancia az
aranyossag kovetelménye. Az Alkotmanybirosag tobb hatdrozatdban ramutatott arra, hogy a
,kozterhekhez valé hozzajarulds mértéke tekintetében [az Alkotmény] egyediil azt a
kovetelményt tdmasztja, hogy annak meg kell felelni az allampolgar jovedelmi és vagyoni
viszonyainak, vagyis azokkal aranyban kell allnia” [1558/B/1991. AB hatarozat]. ,,Ha ad6
cimén olyan elvonast alkalmaz egy norma, amely az addalany lehetetleniilését eredményezi,
az mar nem ad6” [1531/B/1991. AB hatérozat].

Az Alaptorvény rendelkezéseinek az onkormanyzati jogszabalyokban is érvényesiilniiik kell
[vO. Alaptorvény T) cikk (3) bekezdés]. Ebbdl az kovetkezik, hogy az dnkormanyzat altal
rendeletben megallapitott helyi adonak — fiiggetleniil attol, hogy négyzetméter alapti vagy a
forgalmi érték alapti adoztatast valasztja — Osszefliggésben kell allnia a vagyontargy értékével.
Az Alkotménybirdsdg tobbek kozott a 905/B/2000. AB hatarozatdban vizsgalta egy
onkormanyzati telekadordl sz6ld rendelet alkotményellenességének kérdeését. Az
inditvanyozok szerint a rendelet altal meghatarozott telekaddo mértéke a kozségben kialakult
belteriileti foldrészletek nagysagara figyelemmel egyes addalanyok tekintetében stlyosan
aranytalan és nagy megterheléssel jar. Ezért a telekadd mértéke — az inditvany tartalma szerint
— sérti az aranyos kozteherviselés elvét, ezen tal inditvanyozok szerint az adokedvezményben
nem részesiild és nagymértékii belteriileti foldrészlettel rendelkezd adoalanyok tekintetében a
rendelet a tulajdonjog sérelmével is jar, mert a telekado éves Osszege olyan magas, amely az
érintetteket az ingatlanuk eladasara kényszeriti. Az Alkotmanybirdsag érvelésében kifejtette,
hogy a helyi onkorméanyzat széleskorli dontési szabadsaggal rendelkezik a helyr adok
szabalyozasa soran, azonban a kozterhekhez vald hozzéjarulasi kotelezettségnek kozvetlen
Osszefiiggésben kell allnia, ardnyosnak kell lennie az allampolgar jovedelmi és vagyoni
viszonyaival, helyzetével. Az Alkotmanybirdsag leszogezte tovabba, hogy ebbdl az altalanos
kovetelménybdl a jogalkotonak nem szarmazik kotelezettsége arra, hogy minden egyes ado
megallapitasa soran az ad6 mértékét, az ado targyaként megallapitott jovedelem vagy vagyon
nagysagatol, illetdleg értekétdl fliggden, differencialtan, azzal aranyosan kell szabalyoznia.
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Az  Alkotmanybirésag szintén az  Onkormanyzati telekadorél sz6ldo  rendelet
alkotmanyossagaval Osszefiiggésben a 391/B/2008. AB hatarozatdban vizsgalta a telekado
mértékét a Hatv. 6. § c) pontjdban megfogalmazott jogegyenldségi kovetelmény tiikrében. Az
inditvanyozok szerint a képviseld-testiilet az dnkormanyzati rendelet megalkotasakor nem
vette figyelembe a Hatv. 6. § ¢) pontjaban foglalt jogegyenldségi kdvetelményt, amely szerint
az onkormanyzatnak az adomegallapitas soran tekintettel kell lennie a helyi sajatossagokra és
az addalanyok teherviseld képességére is. Az inditvanyozok tobbek kozott kiemelték azt is,
hogy a kozségben a telekarak nagysagrendekkel elmaradnak az orszag egyéb pontjain
kialakult m? 4&raktol, de ezen helyi sajatossdgnak szdmité koriilmény ellenére az
onkormanyzat mégis az adomérték térvényi maximumat alkalmazza az 1200 m?-nél nagyobb
telkek adoztatdsa esetén. Az Alkotmanybirdsadg az inditvanyt nem tartotta megalapozottnak,
¢s érvelésében a kovetkezoket allapitotta meg. Az Alkotmanybirosag kifejtette, hogy a Hatv.
keretei kozott az adomérték megallapitasa a jogalkoto képviseld-testiilet szabad mérlegelésén
nyugszik, amelynek célszerliségét az Alkotmanybirdsdg nem vizsgalja. A Hatv. valasztasi
lehetdséget ad ugyanis a helyi onkormanyzatnak arra, hogy az épitmény, illetleg telek
alapteriilete alapjan tételes adoként vagy az ingatlan korrigalt forgalmi értéke alapjan
hatdrozza meg az épitmény-, illetéleg telekadd mértékét. Az adé megallapitasanak ez utdbbi
modja minden esetben biztositja az ingatlan értékével ardnyos addztatast. Abban az esetben,
ha az Onkormanyzat az adoét tételesen allapitja meg — mivel a tételes ad6 korlatozottabb
lehetdséget kinal az értékardnyos addztatdsra — a Hatv. rendelkezéseinek betartasa mellett is
el6fordulhat, hogy az onkorményzati rendeletben meghatarozott adomérték egyes ad6zok
tekintetében sulyos méltdnytalansdgot eredményez. Ezért irja el a Hatv. 6. § ¢) pontja —
mintegy garancidlis szabalyként — az Onkormanyzat szdmara, hogy az addé mértékének
megallapitdsa sordn koteles figyelemmel lenni a helyi sajatossdgokra és az adodalanyok
teherviseld képességére. Az Alkotmanybirdésag eddigi gyakorlata soran is a Hatv. 6. § ¢)
pontjdban foglaltak megsértésének mindsitette, amikor az 6nkormanyzat az adé6 mértékét a
Hatv.-ben meghatarozott torvényi adémaximumban hatarozta meg. Ramutatott, hogy ,,az
onkormanyzat az adé mértékének a térvényi adomaximumban valé megallapitdsaval ugyan
formalisan eleget tesz a Hatv. 22. § a) pontjaban foglalt tételes eldirdsnak, amennyiben
azonban mell6zi a Hatv. 6. § c) pontjanak kotelez6 mérlegelési kovetelményeit, megsérti
egyuttal az [Alkotmany 70/1. §-aban szabalyozott] aranyos kozteherviselés kovetelményét is”.
Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy nem tekinthetd alkotmanyellenesnek az a szabalyozas,
amely valamely add mértékét tételesen meghatarozott 6sszegben allapitja meg, ugyanakkor az
Alaptorvény XXX. cikkébdl az kovetkezik, hogy a tételes add sem lehet kirivoan aranytalan.
Ha példaul a négyzetméter alapi ado esetén a kivetett addo mértéke meghaladja az €pitmény
(telek) értékét, vagy annak legaldbbis jelentds részét, akkor ebben az esetben az ado-
meghatarozas akkor sem felel meg az Alaptorvény XXX. cikkében foglalt feltételeknek, ha az
egyébként a Hatv.-ben meghatarozott 6sszeghataron beliil marad.

A Kiria megallapitasai a helyi adokkal osszefiiggésben — A fent hivatkozott AB
hatarozatokkal azonos elvi allasponton alapul a 19/2014. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat
is, melynek fébb megallapitasai az alabbiak szerint foglalhatéak Gssze. A Kuria — részben az
alkotmanybirosagi esetjogra hivatkozva — megallapitotta, hogy a vagyonadd kivetésekor
mértékadd szempont az ardnyos, illetve a teherbird képességhez igazodd kozteherviselés. A
vagyoni tipusu adok esetében az adofizetési kotelezettség a tulajdonolt vagyontomegre
tekintettel all fenn, mértéke ahhoz igazodik. Ebbdl a Kuiria harom kovetkeztetést vont le: a
vagyontomeghez igazodd adomérték adja a helyi adok esetében az egyenldséi szabalyt, az
adozo6 teherbird képessége a vagyontdmeghez viszonyitott, emellett konfiskdldo az az
adomeérték, amely belathatd 1don beliil felemészti magéat az addztatott vagyont. A Hatv. 6. § ¢)
pontjanak a tételes adomérték aranyositasat szolgald, az addalany teherbird képességére utald
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fordulata nem az addalany gazdasagi fizetOkészségével €s képességével all osszefliggésben.
Nem akkor teljesitOképes az ad6z6, ha fizetoképes, hanem akkor, ha a vagyonaddé mértéke
nem oldddik el az adotargy értékétdl. A Hatv. szerinti adomaximum rendeleti megallapitasa
onmagaban nem vezet tOrvényellenességre. Az igy kialakitott addorezsim megitélésénél
azonban mindig fontos szempont a Hatv. 6. § c) pontja szerinti hirom kritérium
mindegyikének tetten érhetdsége. Az Onkorméanyzat nem érvényesithet az adomaximumnak
megfelelé adomértéket kizarolag sajat gazdasagi érdekei szem elott tartdsaval.

Az Alkotmanybirésag és a Kuria fentiekben bemutatott gyakorlata alapjan is megallapithato,
hogy az 6nkormanyzat szabadon donthet a négyzetméter alapt adoztatas mellett, azonban ha a
konkrét esetbdl kitlinik, hogy a megallapitott add nyilvanvaléan nincs Gsszhangban a
vagyontargy értékével, akkor az adot koteles ésszerti mértékiire mérsékelni. Ez nem csupan az
Alaptorvény XXX. cikkébdl levezetheté kovetelmény, hanem a Hatv. 6. § c¢) pontjanak
normaszovegeébdl is kiolvashatd. Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy a négyzetméter alapu
adoztatas egyedi esetekben a kozteherviseléshez a teherbird képesség alapjan torténd aranyos
hozzéjarulds kovetelményével Osszefliggd visszassagot okozhat, ha a konkrét esetben a
megallapitott addé nyilvanvaldéan nincs Osszhangban a vagyontargy értékével, azaz a tételes
ado kirivoan ardnytalan. Az a koriilmény, hogy az dnkorményzati adorendelet a Hatv. keretei
kozott marad, Gnmagaban nem jelent garanciat a kdzteherviseléssel dsszefiiggd alkotmanyos
kovetelmények egyedi tigyben vald érvényesiilésére. Olyan eljarasi garancidkra van tehat
sziikség, amelyek biztositjak e szempontok érvényesiilését az adokivetési eljarasban

Ertékaranyossag kérdésének felvetése és vizsgalata a hatilyos jogi kornyezetben

1. Az értékaranyossagnak valdo megfelelés kérdése csak akkor tisztazhato, ha az onkormanyzat
az ado kivetése soran az ingatlan értékét — akdr hivatalbol, akar a panaszos kérelmére —
megvizsgalja. Az Alaptorvénybdl levezethetd garancidlis elemek csak akkor érvényesiilhetnek
a gyakorlatban, ha az eljaras sordn lehetdséget kap az addalany arra, hogy az értékardnyossag
kérdését egyaltalan felvesse. Ilyen kifogas esetén az dnkormanyzat akkor jar el torvényesen,
ha azt érdemben vizsgalja. Az értékaranyossag kérdésének felvetésével Osszefiiggésben
megvizsgaltam, hogy jelenleg milyen eszkdzok allnak az addalanyok rendelkezésére.

1.1. Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. térvény (a tovdbbiakban: Art) 1. § (6)
bekezdése alapjan az adohatosag koteles méltdnyosan eljarni, és ha a torvényben
meghatarozott feltételek fenndllnak, az adotartozast mérsékli, illetve fizetéskonnyitést
(fizetési halasztast, részletfizetést) engedélyez (tovabbiakban egyiitt: fizetési kedvezmény). Ez
olyan 4&ltalanos alapelv, amelyet az adohatosagnak valamennyi eljardsa soran, azoknak
minden szakaszaban alkalmaznia kell, ahol ezt a torvény lehetévé teszi és a méltanyossag
gyakorlasanak jogszabalyi feltételei fennallnak.

1.2. A méltanyossag az alapelvi rendelkezésben kettds értelemben jelenik meg. Az Art.
egyrészt altalanos eljardsi normava teszi a méltanyossagot, azaz a torvényi rendelkezések
egységes ¢érvényesitése soran a koriiltekintd és ,,igazsdgos” ligyintézés kovetelményét.
Masrészt az adotorvények alkalmazasakor eldallhat olyan helyzet, amikor az aranyos addzas
alapelve csorbat szenved, ezért a torvény meghatarozott feltételek mellett kifejezett
méltanyossagi jogkort biztosit az addhatosag szdmara. Az adohatdsag ilyen méltanyossagi
jogkorben csak akkor jarhat el, ha ezt az Art. lehetdvé teszi, de egyben koteles is a
méltanyossadg jogaval ¢€lni, amennyiben az ad6z6 bizonyitja, hogy magatartisa vagy
koriilményei a méltanyossag feltételeinek megfelelnek. Ugyanakkor az Art. 1. § (2) bekezdése
alapjan, ha a térvény az adohatdsagot mérlegelésre jogositja fel, az adohatdsag azt csak a
felhatalmazas céljanak megfelelden, a torvényes keretek kozott gyakorolhatja.
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Az Art. a fizetési kedvezmény lehetdségét azon ad6zok részére biztositja, akik (amelyek) az
addjogszabalyokban meghatdrozott vagy az adohatdsag altal jogerds hatarozatban eldirt
fizetési kotelezettségeiket valamilyen méltanyolhatd gazdasagi vagy személyes okbol az
esedékesség idopontjaig nem, vagy csak részben tudjak teljesiteni.

Az Art. 133. §-a rendelkezik a fizetési halasztas, részletfizetés (a tovabbiakban egyiitt: fizetési
konnyités), a 134. § pedig az adomérséklés engedélyezésének torvényi feltételeirdl, mely
kizarolag kérelemre torténhet. 134. § (1) bekezdése szerint az addhatésag a maganszemély
kérelme alapjan az Ot terheld adotartozast, valamint a birsag- vagy potléktartozast
mérsékelheti vagy elengedheti, ha azok megfizetése az addz6 és a vele egyiitt ¢lo kozeli
hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti. Az Art. 134. § (2) bekezdése alapjan az
adohatosag az (1) bekezdésben foglaltakon tul mas személy adojat nem engedheti el, és nem
mérsékelheti. Az Art. 134. § (3) bekezdése értelmében az adohatosag a potlék- és
birsagtartozast kivételes méltdnyossagbol mérsékelheti (elengedheti) kiilondsen akkor, ha
annak megfizetése a vallalkozasi tevékenységet folytatdé maganszemély, jogi személy vagy
egyéb szervezet gazdalkodasi tevékenységét ellehetetlenitené. Az Art. 133-134. §-a szerinti
tényallasok kozos jellemzdje, hogy a maganszemély ad6zo — €s az egyiitt €16 hozzatartozok —
jovedelmi, vagyoni viszonyait, adott esetben egyéb szocialis, csaladi koriilményeit kell
vizsgalni a tényallas megallapitasdhoz, azonban az adomérték az addalany vagyoni helyzetére
tekintet nélkiil kell, hogy aranyos legyen, erre tekintettel a méltanyossagi kérelem nem nyujt
kell6 jogvédelmet az addalanyok szamadra az értékaranytalan helyi adokkal szemben.

1.3. Az Art. 136. § (1) bekezdése szerint az ad6z6 az dnkormanyzati adohatosag helyi ado
fizetési kotelezettséget megallapitod elsé foku hatarozata ellen fellebbezhet. Az Art. 5. § (1)
bekezdése szerint adoiigyekben foszabdly szerint a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni. Az
Art. hivatkozott rendelkezése alapjan igy a fellebbezés elbiralasara a Ket. 107. § (2)
bekezdése alapjan az illetékes (fovarosi €s) megyei kormanyhivatal rendelkezik hataskorrel,
mint masodfokt hatdésag. A masodfoku jogerds hatarozattal szemben — fizetési konnyités
engedélyezése targyaban hozott, illetleg az elséfokt hatdrozat megsemmisitését elrendeld
hatarozat kivételével — jogszabalysértésre hivatkozassal birosagi feliilvizsgalatot is
kezdeményezhet. A jogorvoslat intézményével 0sszefliggésben latni kell azonban azt, hogy a
helyi adok értékaranytalansagaval kapcsolatos problémara nem ny0jt megoldast, hiszen
jogorvoslat keretében mind a méasodfokon eljaro (févarosi €és) megyei kormanyhivatal, illetve
a birdsag kizarolag a kozigazgatasi hatarozat torvényességét vizsgalja. Ez természetesen nem
jelenti azt, hogy bir6i ellendrzés pusztan a formalis jogszerliség vizsgéalatara korlatozodhat. A
kozigazgatési perben a birdsag nincs a kozigazgatasi hatarozatban megallapitott tényallashoz
kotve, igy a birdsdg a perben bizonyitott tények alapjan itéli meg a keresettel tdmadott
hatarozat torvényességet, jogszeriiségét, azonban ha az Oonkormanyzati rendelet m? alapon
hatidrozza meg az adé mértéket, és annak mértéke nem haladja meg a valorizacidval szamitott
adomaximumot, akkor a jogorvoslat keretében sem orvosolhaté a helyi ado
értékaranytalansaga.

1.4. A helyi adok értékardnyossaganak vizsgalataval Osszefiiggésben indokolt a fovarosi és
megyei kormanyhivatalok torvényességi felligyeleti jogkorére is felhivni a figyelmet. Az
onkormanyzatisag egyik f0 jellemzdje az 6ndllosag, amelynek azonban vannak hatérai, s
ezeket a hatdrokat a jogalkoto kiilonbozd, tartalmat illetden garancialis megoldéasokkal jeloli
ki. A helyi onkorményzatok torvényességi felligyeletét Magyarorszag Alaptorvényének 32.
cikk (4)-(5) bekezdései vezették be 2012. januar 1-jei hatallyal, mig a részletes szabalyokat az
Orszaggytilés 4altal nagyrészt sarkalatos torvényként elfogadott Magyarorszdg helyi
onkormdanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) VIIL. fejezete tartalmazza. A
szabalyozas fontos eleme tovabba a helyi Onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének
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részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (VI 26.) Korm. rendelet és az Onkormanyzati
rendeletnek és a jegyzOkonyveknek a kormanyhivatal részére torténd megkiildése rendjérol
sz616 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet is.

Az Alaptorvény 32. cikkének (4) és (5) bekezdései a kormanyhivatal torvényességi
feliigyeletei jogkoreit tartalmazzak. A (4) bekezdés az dnkormanyzati rendelet felterjesztési
kotelezettségét irja eld, amely a megyei és fovarosi kormanyhivatal részére torténik. Ezzel
kapcsolatosan a kormanyhivatal joga, hogy ha az Onkormanyzati rendelet vagy annak
valamely részét jogszabalysértonek tartja, akkor annak torvényességi vizsgalatat
kezdeményezze a Kuriandl. Ez alapjan a Kormany a fovarosi ¢s megyei korméanyhivatalok
altal biztositja az onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. Szintén kormanyhivatali jogkor
az, amelyet az (5) bekezdés biztosit, nevezetesen hogy a hivatal a helyi onkormanyzat
torvényen alapuld rendeletalkotasi, illetve hatdrozathozatali kotelezettsége elmulasztasa
esetén a mulasztds birosag altali megallapitasat kezdeményezi. Ha a helyi dnkorményzat a
mulasztast megallapitd biréi dontésben kijelolt hataridéig nem tesz eleget jogalkotasi
kotelezettségének, a helyi Onkormdanyzati rendelet vagy hatdrozat meghozataldt — a
kormanyhivatal kérésére — a birdsag elrendelheti, amelyre a kormanyhivatal vezetdje altal az
onkorményzat nevében kertil sor.

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezéseibdl is kitlinik, hogy a kormanyhivatalok nagyon
erds feliigyeleti eszkozzel rendelkeznek, amely a korabbi szabalyozasban nem volt jelen,
mivel a torvényességi ellendrzés eszkozrendszere erre nem terjedt ki. A szabalyozasnak
csupan a keretét és fobb vonalait talalhatjuk meg az Alaptorvényben, annak a részletes
kifejtését az Motv. tartalmazza. A helyi onkormanyzatok ¢és a kozponti allami szervek
kapcsolatat, valamint a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét az Motv. VI
fejezete szabalyozza.

A torvényességi feliigyelet sordn a kormanyhivatal vizsgalja az Onkormanyzati rendelet
jogszabalyszeriségét. Ha a kormanyhivatal észleli az ellendrzés soran, hogy az
onkormanyzati rendelet jogszabalysértd, akkor az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan 30
napos hataridd tlizésével felhivja az érintett onkormanyzati szervet annak megsziintetésére. A
felhivas az dnkormanyzatra eljarasi kotelezettséget ro, azaz a torvényességi felhivast meg kell
vizsgalnia, de nem koteles a megallapitott hataridon beliil a rendeletet megvaltoztatni, vagy
visszavonni. Ha a kormanyhivatal felhivasdval az Onkorméanyzat nem ért egyet, és a
torvénysértés megsziintetése érdekében intézkedést nem tesz, a hatarido leteltét kdvetden a
kormanyhivatal az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan mérlegelési jogkorében dont a
torvényességi feliigyeleti eljards egyéb eszkozeinek alkalmazasarol. A korményhivatal a
torvényességi felhivas eredménytelensége esetén az Motv. 132. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan a helyi Oonkormanyzatok torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva jogosult az
Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hatdskorokon tl a helyi Onkormanyzatok
torvényességi felligyeletéért felelds miniszternek javasolni, hogy kezdeményezze a
Korméanynal annak inditvanyozasat, hogy az Alkotmanybirosag vizsgalja felill az
onkormdanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

A hivatkozott rendelkezésekbdl is kitlinik, hogy a kormanyhivatal nagyon erds feliigyeleti
eszkozokkel rendelkezik, amelynek egyik kiemelten fontos aspektusat képezi a helyi
onkormanyzati rendeletek jogszertiségének vizsgalata, mely jogalkotési €s tartalmi szemponta
vizsgalatot takar. A kormanyhivatalnak a helyi adorendelet jogalkotdsi szempontl vizsgalata
soran azt kell attekintenie, hogy a rendelet megalkotasa, elfogadasa megfeleld eljarasrendben
tortént-e, mig a tartalmi szemponti vizsgélat soran azt kell ellendriznie, hogy a helyi
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adorendelet megfelel-e az Alaptdrvényben foglalt elveknek, valamint a keretet adé Hatv.-nek.
A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkorében jogosult és egyben koteles is
megvizsgalni azt, hogy a helyi adorendeletben a megéllapitott adé mértéke aranyban all-e az
adotargy értékével, illetve, az Onkorméanyzat a helyi adé mértékének meghatarozasakor
figyelemmel volt-e a Hatv. 6. § c) pontjaban foglalt jogegyenlOségi kovetelményre.
Mindezekre tekintettel nem elegendd, ha a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti
jogkorében eljarva pusztan annak ellendrzését végzi el, hogy a helyi adoérendeletben
meghatarozott adomérték a Hatv. alapjan megallapithato felsé hatart tullépi-e, a valorizalt
adomaximumot eléri-e, hanem annak vizsgalata is sziikséges, hogy a jogalkotd képviseld-
testiilet eleget tett-e a Hatv. 6. § ¢) pontjaban foglalt kovetelmények. Mindez azonban pusztan
arra jelent eljardsi garanciat, hogy a helyi szabdlyozas éaltalanossdgban, az addalanyok
tobbsége tekintetében megfeleljen az Alaptorvénybdl adodd kovetelményeknek, nem
orvosolja viszont az egyes esetekben felmeriild értékaranytalansag problémajat.

Fentiekbdl kovetkezden megéllapithatd, hogy az Alaptorvénybdl levezethetd garancilis
elemek csak akkor érvényesililhetnek a gyakorlatban, ha az adodkivetési eljaras soran
lehetdséget kap a panaszos arra, hogy az értékaranyossag kérdését egyaltalan felvesse. Erre
azonban jelenleg nincs érdemi, hatékony lehetdsége az adodalanynak. A helyi adok
értékaranytalansaganak problémdjara nem nyujt megoldast a jogorvoslat intézménye, hiszen
jogorvoslat keretében mind a masodfokon eljar6 (fovarosi és) megyei kormanyhivatal, illetve
a birdsadg a kozigazgatasi hatarozat torvényességét vizsgalja. Szintén nem nyUjtanak kelld
jogvédelmet az addalanyok szamara az értékaranytalan helyi adokkal szemben az Art. szerinti
fizetési kedvezmény eljarasok sem, ugyanis a maganszemély ad6z6 — valamint a vele egyiitt
¢l6 hozzatartozok — jovedelmi, vagyoni viszonyait, adott esetben egyéb szocidlis, csaladi
kortilményeit kell vizsgalni a tényallas megallapitdsdhoz, azonban az adomérték az adodalany
vagyoni helyzetére tekintet nélkiil kell, hogy aranyos legyen. Mindezek alapjan allaspontom
szerint a helyi adok értékaranyossdganak biztositdsa jogalkotast igényld kérdés, tekintettel
arra, hogy a jogrendszerbdl hidnyoznak az értékardnyossag kérdésének felvetésével
kapcsolatos hatékony jogvédelmi eszkdzok. A jogi szabalyozasnak lehet6vé kell tennie, hogy
az addalany adohatosagi eljarasban vitathassa az egyedi ligyében kivetett vagyoni tipusu helyi
ado értékaranyossagat.

Osszegzés — A fentieket Osszefoglalva megallapithatd, hogy az ingatlan alapteriiletéhez
igazodo6 addztatas nem eleve alkotményellenes, az d0nkorméanyzat szabadon donthet ugy, hogy
az épitmény-, illetve telekado alapja az ingatlan hasznos alapteriilete. E felhatalmazas alapjan
az Onkormanyzatok jelentds része megallapit vagyoni tipust adokat, ami az esetek dontd
tobbségében nem veti fel az Alaptorvény XXX. cikkének a sérelmét.

Jelentésem stlyponti megéllapitdsa ugyanakkor, hogy az egyéni alapjognak dnmagaban nem
biztositéka az, hogy az 6nkormanyzat a rendeletalkotas sordn a Hatv. keretei kozott marad. Az
alkotmanyos visszassagot — mint azt a hozzam érkez6 panaszok is mutatjadk — nem zérja ki az
a koriilmény, hogy az dnkormanyzati adohatdsag a Hatv.-ban rogzitett dsszeghatart nem 1épi
tul. Az egyedi ligyben visszassagot eredményez, ha a torvényes keretek kozott meghatarozott
adoteher olyan kirivd mértékben aranytalan, hogy mar semmilyen Osszefiiggésben sincs az
adotargy értekével. A kozteherviselés alaptorvényi klauzuldjabol kovetkezd garanciak
érvényesitésére torekednie kell mind az elsd, mind a mésodfokd hatosagi eljarasban, mind
pedig a kozponti jogalkotdsnak az intézményrendszer kialakitasa soran. Erre tekintettel
altalanossagban megallapitom, hogy a kozteherviselés alaptorvényi garanciarendszerével
Osszefiiggd visszdssagot eredményezhet az Onkormanyzatok azon gyakorlata, amely a
vagyoni tipusil add mértékét ugyan a Hatv.-ban meghatarozott dsszeghataron beliil allapitjak
meg, azonban az adomérték meghatarozasakor a vagyontargy értékét nem veszik figyelembe
¢s nem mérlegelik a Hatv. 6. § c) pontjaban foglalt szempontokat.
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Vizsgalatom eredményeképp megallapitottam, hogy a jogrendszerbdl hianyoznak azok a
hatékony jogvédelmi eszkozok, amelyek segitségével az addalany — egyedi jogorvoslat soran
— érdemben vitathatna, hogy az egyedi ligyében kivetett vagyoni tipusu helyi adé mértéke
megfelel-e az Alaptorvény XXX. cikkébdl levezethetd kovetelményeknek.

Ennek formdjat a jogalkotonak ugy kell meghataroznia, hogy az érdemi jogvédelmet
biztositson az egyes addalanyok szamadra, azonban az ad6 mérséklésre a vagyontargy értékére
figyelemmel keriilhessen sor az esetleges mas, szubjektiv szempontok kizarasaval. Ennek
lehetséges modja, hogy akar a kormanyhivatalok, akar a birésagok donthessenek az ilyen
kérelmekrol.

Intézkedésem — A fenti megallapitasok alapjan, az alapvetd jogok biztosarol szo6lo 2011. évi
CXI. torvény 37. §—a alapjan felkérem az adopolitikaért felelds nemzetgazdasagi minisztert
valamint az alapjogok védelméért felelds igazsagiligyi minisztert, hogy fontoljak meg olyan
jogszabdlyi rendelkezés eldkészitését, amely lehetdvé teszi, hogy az addalany addohatdsagi
eljarasban vitathassa az egyedi tigyében kivetett vagyoni tipust helyi ad6 értékaranyossagat.

Dr. Székely Laszlo Alapvet6 Jogok Biztosa

Budapest, 2015. janius.

Forras: www.ajbh.hu

JELENTESEK, TAJEKOZTATOK

Ismertetd egyes informatikai fejlesztésekrol

A Beliigyminisztérium AROP  1.1.20.2012-2012-0001  azonositészimu  kiemelt
projektjében és a projekthez kapcsolodéan megvalosult informatikai fejlesztések
bemutatasa

Az ,Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése” cimii AROP-1.1.20-2012-2012-
0001 azonositoszaml kiemelt projekt stratégiai céljaként keriilt megfogalmazasra, hogy a
Beliigyminisztérium egységes keretrendszerben kdvesse nyomon, és segitse az dnkormanyzati
szektor altal tervezett, illetve végrehajtott EU-s és hazai forrasbol megvalosuld, az EU
tagsaggal Osszefiiggésben vallalt kotelezettségek teljesitésére iranyulé Onkormdanyzati
fejlesztéseket.

A projekt keretében létrejott Onkormanyzati Koordinacids Iroda (tovébbiakban: BM OKI)
feladata az EU tagsagbol fakado kotelezettségek megvalositasahoz kapcsolddd dnkormanyzati
projekteket segitdé folyamatos koordinéacid, €s sziikség esetén a beavatkozas megtétele. Az
AROP projekt keretében a feladat— pilot jelleggel — a derogacios kotelezettséggel dsszefliggd
onkormdnyzati ivovizmindség-javitd projektekhez kapcsoloddan valdsult meg. A jovoben
azonban — egy KOFOP projekt keretében - tervben van ezen feladat szélesitése egyéb,
onkormanyzati projektek koordinalasara, nyomon kovetésére, tamogatasara is.
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Annak érdekében, hogy BM OKI a fenti feladatait minél hatékonyabban el tudja latni, az
AROP projekt rtészeként és ahhoz kapcsolodéan kifejlesztésre keriiltek a kovetkezd
informatikai modulok:

— BMOKI honlap,

—  Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése informatikai modul,

— Projektkezelo Szoftver informatikai modul (a projekthez kapcsolodo fejlesztés)

—  Onkormanyzati Tudastar és Onkormanyzati Konzultaciés Férum informatikai modul,

— Beliigyminisztériumi vezetOk szamdra kifejlesztett Vezeté informdcios Rendszer

informatikai modul.

Fenti fejlesztések egymasra épiilve, a kiilonb6zd funkciokat kiegészitve egy egységes
rendszerként jelennek meg. Ezen rendszerekben jelenleg a derogécids kotelezettséggel
Osszefiiggd onkormanyzati ivovizmindség-javitod projektek adatai keriilnek rogzitésre, illetve a
rendszerek az ezen projektekkel kapcsolatos feladatokat tdmogatjak.

Az informatikai rendszerek részletes bemutatasa — Els6 1épésként, 2012-ben kifejlesztésre
keriilt a BM OKI sajat honlapja. 2014 maérciusa 6ta mitkddnek az Onkormadnyzati Fejlesztések
Figyelemmel Kisérése (tovabbiakban OFFK) és a Projektkezelé Szoftver (tovabbiakban
PKSZ) nevii informatikai rendszereink. Végiil 2015 juliusatdl az Onkormdnyzati Tuddstar és
Onkormanyzati Konzultdciés Forum is megkezdte mikodését.

A Honlap — A BM OKI weboldalan a legfontosabb, a derogacios kotelezettséggel dsszefiiggd
onkormanyzati ivovizmindség-javitd projektekkel kapcsolatos informaciok, szakmai anyagok,
aktualitasok, hirek és dokumentumok taldlhatéak meg. Elsddleges célja az dnkormanyzatok
tajékoztatasa a projekteket érintd kérdésekben, illetve mindemellett megtalalhatéak a BM
OKI kollégainak elérhetdségei is a felilleten annak érdekében, hogy a felmeriild
problémakkal, kérdésekkel kapcsolatban minél konnyebben elérhetdek legyenek. Ez a feliilet
mindenki szamara elérhet, nyilvanos. A tovabbi informatikai rendszerek hasznalatahoz
jogosultsag sziikséges, mely jogosultsigot a BM OKI hagy jova.

A Honlap a kovetkezo feliileten érhet6 el: http://www.bm-oki.hu
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2012-2012-0001 kédszamu projekt (kiemelt projekt) stratégiai célja, hogy a
BM egységes keretrendszerben kovethesse nyomon és segitse az
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Az OFFK — Az ,,Onkorminyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése” (OFFK) rendszer,
egy olyan webes alapt informatikai rendszer, amelyen keresztiil a derogécios kotelezettséggel
érintett  Onkormanyzati  ivovizmindség-javitdé  projektek  projektmenedzserei  havi
rendszerességgel adatokat szolgaltatnak a projektek éppen aktualis helyzetérdl.

: Onkormanyzati = % P A
1. Altalanos projekt adatok Prbjekamnddivet M Miazald Szakéred oM Opsedtor
Konzorcium keretében valosul meg? Nem Nem Nem
Konzorcium tagok
[Tarsulas keretében valésul meg? Igen igen Igen
[Tarsulasi tagok Janoshalma, Melykut Janoshalma, Melykut Janoshalma, Meiykut
JANOSHALMA-MELYKUT JANOSHALMA-MELYKUT JANOSHALMA-MELYKUT
Kedvezményezett (gesztor) neve IVOVIZMINOSEG-JAVITO IVOVIZMINOSEG-JAVITO IVOVIZMINOSEG-JAVITO
ONKORMANYZATI TARSULAS ONKORMANYZATI TARSULAS ONKORMANYZATI TARSULAS
Kedvezményezett (gesztor) telepilés neve Mélykat Mélykut Mélykuat
Hivatalos képviseld neve Kovacs Tamas Kovacs Tamas Kovacs Tamas
Hivatalos képviseld beosztasa elnok elnok elnok
Hivatalos képviseld telefonszama +36-77-560-001 +36-77-560-001 +36-77-560-001

Hivatalos képviseld telefonszama 2
Hivatalos képviseld e-mail cime

+36-77-560-034
polgarmester@melykut hu

+36-77-560-034
polgarmester@melykut hu

+36-77-560-034
polgarmester@melykut hu

Hivatalos képviseld neve

Hivatalos képviseld beosztasa

Hivatalos képviseld telefonszama

Hivatalos képvisels telefonszama 2

Hivatalos képwviseld e-mail cime
Kapcsolattarté neve (gesztor projekimenedzsere)

S TS IR SIS I S p—

Kiss Bamabas

projektmenedzser szervezet vezetdje. PM
helyettes, PIU pénzigyi szakérntd
+36-70-611-8339

Kiss Bamabas

projektmenedzser szervezet vezetje, PM
helyettes, PIU pénzugyi szakéntd
+36-70-611-8339

Kiss Bamabas

projektmenedzser szervezet vezetdje, PM
helyettes, PIU pénzigyi szakértd
+36-70-611-8339

Kapcsolattarté beosztasa (gesztor projektmenedzsere)

Kapcsolattarté telefonszama 1. (gesztor projektmenedzsere)
Kapcsolattarto telefonszama 2. (gesztor projektmenedzsere)
Kapcsolattarté e-mail cime (gesztor projektmenedzsere)

A tamogatasi szerzédés szennti elszamolhato projekt netto
vsszkdltség (Ft)

Igényelt tamogatas (Ft)

info@kreativprojekt. hu info@kreativprojekt. hu info@kreativprojekt. hu

665 538 865 665 538 86 665 538 865

o

556 164 534 556 164 534 566 164 534

gényelt tamogatas mértéke (%) 83,566049 83,566049 83 5%049;
Megitélt tamogatas (Ft) 556 164 534 556 164 534 556 164 534
Megitélt tamogatas mértéke (%) 83,566049 83,566049 83,566049

Az ¢érintett Onkormanyzati projektek meghatarozott adatai a kapcsolddd szervezetek
rendszereibdl (EMIR, TEIR) automatikusan, interface-n keresztiil keriilnek be az OFFK
rendszerbe, majd azokat a projektmenedzserek egészitik ki a sajat projektjiikre vonatkozdan.
Az adatok ellendrzését a BM OKI miiszaki szakértdi végzik, majd a BM operatora hagyja
jova.

s

FEJLESZTERSEK

EMMEL KISERESE

al Sl Feroratt adataiomanyok - Kijelentkezés a rendszerdd AKtudls felhasznald: Tatral Péter Roland
On a "BM Adminisztrator”, "BM Operator” vagy "BM Betekintd” csoport tagja. ezért minden projekt adatat iathatfa
Az adatszolgaltatasok kezeléséhez valasszon projektet!
El6zmény Utolso Utolso
. : Projekt Derogacioval 2 Szerkeszto
KEOP ¢ KEOP azonosité $ KEOP név $ 4 Y bt $ adatszolg. ¢ aktivitas A ¢
o tipusa érintett PR R csoport
azonosito (év.hénap.)  (év.hénap.)
v v v v v
Megvaldsitasl
Ontsink tiszta vizet a poharba . - Onkormanyzati
o7 P szakasz-  nem 201405 2014.09 :
Derogacidval erintert telepilésirészieh ) PUSPOKLADANY projektmenedzser
woviz
Szigetvari Kistérség ivovizmindség-javitd
ooranla o . Megvaldsitasl T —
K 47 Programi szakasz - nem 2014.03 2014.09 ey
Derogacioval érintest telepulésirésziakc: BANFA, IBAFA, Woviz szakend
KATADFA, ROZSAFA, TOTSZENTGYORGY .
» Megvaldsitasl
Ivovizmindség-javitas Tortelen = Onkormanyzati
K Y szakasz-  nem 2014.02 2014.09 :
Derogacioval énintett telepilésirészlek: TORTEL woviz projektmenedzser

Az OFFK rendszer célja:

- a derogacios kotelezettséggel érintett dnkormanyzati ivovizmindség-javitd projektek
projektmenedzserei és a BM OKI miiszaki szakértéi kozotti rendszeres
adatszolgaltatast elosegitése,

- akapcsolddo rendszerekhez a projekt alapadatokat biztositasa.

Az OFFK rendszert a kovetkezd feliileten érheté el: https://offk-teszt.oki.om.hu
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Email:

Jelszo:

Bejelentkezés
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A VIR — Az OFFK rendszer egy ,,Vezetéi Informaciés Rendszerrel” (VIR) is kiegésziil,
amely a dontéshozatal megkonnyitésére, jelentések, kimutatasok készitésére szolgal. A VIR
rendszer az OFFK adataib6l szabadon programozhaté jelentéseket tud generalni a
belligyminisztériumi vezetok részére, igy ezen feliilet csak az 6 szdmukra érhetd el.

A PKSZ - Az AROP projekthez kapcsolédoan kialakitasra keriilt a ,,Projekt Kezel6
Szoftver” (PKSZ) alkalmazas. Az itt megtalalhaté projekt alapadatok az OFFK rendszerébdl
keriilnek betoltésre, igy azok itt nem szerkeszthetdek. Ezen a feliileten a mar emlitett
onkormanyzati projektmenedzserek a BM miiszaki szakértd felé problémakat, feladatokat
tudnak megkiildeni, dokumentumokat tudnak feltdlteni, egyfajta munkafeliiletként alkalmazva
azt, és ezzel segitve az egyiittmiikddést, a rendszeres informaciocserét. A PKSZ rendszer
segitségével a BM OKI miiszaki szakértéi - az abban talalhatéo naptar alkalmazéasival-
helyszini monitoring latogatdsokat tervezhetnek, valamint a latogatdsok monitoring
jegyzOkonyveit is le tudjdk automatikusan generdlni a rendszerekben talalhato adatok,
informaciok alapjan.
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A PKSZ rendszer célja:

Projekt alapadatok

Projekt kod
KEOP-1.3.0/09-11-2012-0012

Projekt neve
Barcsi kistérség tarsult telepiiléseinek
vovizmindség javitisa

Palyazat BM statusza
?

A tdmogatasi szerzédés szerinti
elszdmolhaté projekt nettd

sszkoltség
Igényelt tdmogatds

Megitélt tmogatas

Polgarmester/tarsulas elnok neve
?

Polgarmester/tarsulds elnokének

elérhetdsége ?

Probaidé kezdete

Prébaid6 vége

Projektzards

A projekt az Eurbpai Unid
- timogatisdval, az Eurdpai Szociilis
Alap tirsfinanszirozdsdval jottlétre

= CEZIETY
MAGYARORSZAG MEGUJUL
_—

- Az informdci6 aramlasanak javitasa, a felek kozotti kommunikacio javitasa,
- Az érintett onkormanyzati projektekben jelentkezd esetleges problémak, akadalyok

mieldbbi feltarasa,

- A projektek haladasat akadalyozo tényezok rogzitésre keriilnek a rendszerben - igy a
Beliigyminisztérium hatékonyabban segitheti a megoldasok kidolgozasat a projektek

elorehaladasa érdekében,

- Amennyiben olyan problémaval taldlkoznak a szakérték, amely megoldasdban mas
szervezettdl kell tdmogatast kérni, ez esetben felveszik az adott szervezettel,
minisztériummal a kapcsolatot - ezen eszkaldcios eljarasok rogzitése is segit

atlathatobba tenni a folyamatokat.

Az PKSZ rendszert a kovetkez6 feliileten lehet elérni: https://pksz.oki.bm.hu
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A Tudastar — 2015 juliusdban a fent bemutatott informatikai rendszereink egy uj elemmel
béviiltek, mely az Onkormdnyzati Tudastar és Onkormdnyzati Konzultdaciés Forum
(tovabbiakban: Tuddstar) nevet viseli.

A derogiacioval érintett telepiilések ivovizes projektjeinek megvalositdsa sordn tapasztalt
nehézségek megoldasdhoz valt sziikségessé az onkormanyzati tudastdr tartalomszolgaltato
keretrendszerének, valamint egy oJnkormdnyzati konzultacios forum kifejlesztésének
megvaldsitasa.

A kifejlesztésre keriilt Tuddstar a Beliigyminisztérium altal mar megvalositott informatikai
rendszereket, - az egységes fejlesztési katasztert tdmogaté OFFK informatikai modult, a
Beliigyminisztérium  altal iizemeltetett nemzetkézi kotelezettségvallaldssal — érintett
ivovizmindség javitd projekteket kezeld PKSZ rendszert, és a BM-OKI weblapjat egésziti ki,
szorosan egyiittmiikodve azokkal.

g BM OKI Tudastar és Forum o
fr Kezdéoldal
EZDOOLDA
= Jévahagyasra varé dokumentumok
TUDASTAR 3 Véré dokumentum
=] Jévahagyasra varo forum hozzaszélasok
SZAKERTOI
KERESES

Fellgyelt témakorok

© Qnkormanyzati Informatikai Biztonsag

. R
; 128
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Az Onkormdnyzati Tuddstar a kovetkezé célok elérését biztositja:
- Derogacidval érintett telepiilések 1vovizmindség-javitd projektmegvaldsitasanak
elosegitése;
Hatékony kommunikicid a projektmegvalositok ¢€s a projektmegvalositasban
résztvevo szervezetek kozott;
- Szakmai k6z0sségépités az érintettek kozott;
Tartalommegosztast eldsegitd szakértdi profilrendszer;
- Onkorményzati konzultaciés forum az érintett témaban.
Miben segit az Onkormanyzati Tuddstar?

- Egy olyan feliilet, ahol az oOnkorményzati ivovizmindség-javitd projektekkel
kapcsolatban az adott teriiletek szakértdit kozvetleniil elérheti (kozbeszerzési
kérdések, Onerd problémak, engedélyezéssel és a kozremiikdodd szervezetekkel
kapcsolatos tligyek, projektzarashoz kapcsolodo kérdések);

- Ezen feliileten az adott témaban forumot indithat, igy a szakértékon kiviil a tobbi
projektben dolgozo kolléga tapasztalatait is megismerheti;

- A tapasztalatok megosztdsa altal gyorsan valaszokat kaphat a projektek
megvalositasaval kapcsolatos kérdéseire, problémaira;

- Dokumentumokat oszthat meg, és érhet el a feliileten, mely dokumentumok szintén a
projektek elérehaladasat és megvalositasat segitik.

;‘ BM OKI Tudéstar és Forum

Osszes » Onkormanyzati Fejlesztések > 2007-2013 Tamogatasi Idoszak > KEOP projektek > Projekimegvaldsitas > Projekizards > Konyvtarak

v 08 @

*
n

Kbnyvedr Usta

A Tudastarat a kovetkezd feliileten lehet elérni: https://tudastar.oki.bm.hu
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BELUGYMINISZTERIUM

Készitette: Tatrai Péter és Kivés Zoltan, Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Koordinacios
Iroda
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Miikédik a kéztoglalkoztatdsi portil

Miukodik és folyamatosan boviil a Belliigyminisztérium kozfoglalkoztatasi portalja, amely
széleskort tajékoztatast nyajt a kdzfoglalkoztatoknak és kozfoglalkoztatottaknak.

A kozfoglalkoztatas.kormany.hu portal atfogdé informaciot szolgaltat a kozfoglalkoztatas
rendszerérdl, létszamadatairdl, az aktudlis és tervezett programokrol, Osszegyljti a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos hireket, eseményeket és kutatdsi eredményeket, valamint a
képzésekre, szolgéltatasokra vonatkozo6 informacidkat.

Emellett oOtleteket adhat azzal, hogy bemutatja a kozfoglalkoztatds jo gyakorlatait,
kiadvanyokkal segiti a megvaldsitdst ¢s informdciokkal szolgal a hataridékrdl és
palyéazatokrol.

A honlap megjeleniti a tarca kozfoglalkoztatdsi helyettes allamtitkdrsdganak a témara
vonatkoz6 adatait, és 2013-ig visszamendleg folyamatosan frissiil a kozfoglalkoztatas fobb
statisztikai adatainak havi idésora is.

Az oldalon egyebek mellett tajékoztatok és programleirasok olvashatok 2014-2015 telének
kozfoglalkoztatasi programjair6l és munkakoreirdl, a kozfoglalkoztatas idei megvaldsitasarol,
a kulturalis programokr()l a hajléktalan-mintaprogramrol, a parlagfii-mentesitésrol, valamint

arrol, hogy mi sziikséges egy eletkepes szocialis szovetkezet Iétrehozasahoz.
J 8 kozfoglalkoztats.korman x‘ m

C' [ kozfoglalkoztatas.kormany.hu

Keresés

Fooldal

A kozfoglalkoztatasrdl

Koszontjiik a Kozfoglalkoztatasi portalon!

Hirek, aktualitasok . e .
Kormanyzati dontés szerint 2015-ben 6sszesen 270 milliard forint jut

Statisztika -
; kozfoglalkoztatasra

Szocidlis szovetkezetek

A honlap széleskori informaciokat szolgaltat a kozfoglalkoztatas
rendszerérdl, beleértve annak létszamaira és koltségeire vonatkozo adatait
Tajékoztatast ad az aktualis és tervezett kozfoglalkoztatasi programokrol,
o6sszegyiijti a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos hireket, eseményeket és

Képzések

Szolgaltatasok

- Mimennyi 2015-ben?

Dokumentumok

Fogalomtar

Kapcsolodé jogszabalyok

Gyakran ismételt kérdések

JO GYAKORLATOK

HATARIDOK

kutatasi eredményeket, valamint a kézfoglalkoztatottakkal kapcsolatos
képzésekre, szolgaltatasokra vonatkozo informaciokat. Mindezek mellett a
portal feltletet biztosit a "j6 gyakorlatok" bemutatasara is

A kozfoglalkoztatas f6bb létszamadatai részletes teruleti bontasban
megtalalhatéak a http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/ linken. Ezen aloldalra
mutaté linken a kézfoglalkoztatasi programok tovabbi j6 gyakorlatairol is
olvashat

Kiemelt hirek és j6 gyakorlatok

Ahol értékteremtd és érték a kozfoglalkoztata

-» Partnerszervezetek

Forras: http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium
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PALYAZAT

A helyi 6nkormanyzatok palyazati lehet8ségei

Decemberben kezdhetik a szocialis tiizel6anyag-palyazaton nyertes
onkormanyzatok a kiszallitasokat

A szocidlis tiizel6anyag-palyazaton nyertes onkormanyzatok mar decemberben megkezdhetik
a tiizel6anyagok kiszallitasat - mondta Pogécséas Tibor, a Beliigyminisztérium dnkormanyzati
allamtitkara szeptember 1-jén, az M1 aktualis csatorna reggeli misoraban.

A program idei palyazata hétfon nyilt meg. A tdmogatdsra azok az Onkormanyzatok
palyazhatnak, ahol a telepiilésen ¢l6k szdma a januar elsejei adatok szerint nem haladta meg
az Otezret. A palyazaton dsszesen harommillidrd forintot oszt szét a Beliigyminisztérium.

Pogécsas Tibor elmondta: a palyazatokat szeptember végéig lehet benyujtani, oktober végéig
elbirdljadk azokat, a tiizeldanyagot pedig az Onkormanyzatoknak kell megvasarolniuk és a
raszoruloknak legkés6bb februar 15-ig kell eljuttatniuk. A tamogatassal jové év aprilis 15-ig
kell az 6nkormanyzatoknak elszamolniuk.

Az allamtitkar hozzatette: a telepiilések pénzre palyazhatnak, de sajat rendeletben kell
szabalyozniuk, hogy az abbol vésarolt tiizeldanyagot milyen mddon osztjak szét.

Megjegyezte, amikor az Oonkorméanyzat megnyeri a palyazatot, a pénzt is megkapja, igy
folyamatosan vasarolhat tiizeldanyagot, igy akar mar decemberben is ki tudja azt széllitani.

Pogacsas Tibor beszamolt arrol is, hogy a tdmogatis alapvetden tlizifa beszerzésére
igényelhetd, de azokon a telepiiléseken, ahol a kozelben lehetdség van kis szallitasi koltséggel
barnakdszént vésarolni, ott lehet szenet is venni a pénzbdl. A leghatranyosabb helyzetii
telepiiléseken nem kell onrészt vallalnia az dnkormanyzatnak - tette hozza.

A palyazati kiiras a Kormanyportal dokumentumtarban olvashat6, vagy az alabbi linken is
elérhetd.

Forras: www.kormany.hu/hu (2015. szeptember 1.)
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SZERKESZTOI ROVAT

Tajékoztato az Onkormanyzati
szaktanacsadé szakiranyu tovabbképzési

szakrol @ NEMZETI

@ KOZSZOLGALATI
Tisztelt Holgyem! Y EGYETEM
Tisztelt Uram! A HAZA SZOLCALATABAMN

Ezlton szeretnénk tdjékoztatast adni arrdl, hogy a

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezet6- ¢és

Tovabbképzési Intézete 2 féléves, levelezd rendszerti Onkormanyzati szaktanicsadé
szakiranyu tovabbképzési szakot fejlesztett, melynek kialakitasa a Beliigyminisztériummal,
mint az dnkormanyzati szakteriilet korméanyzati feleldsével, az egyetem fenntartdjaval szoros
egylttmiikodésben keriilt sor. A szak oktatdi az NKE oktatdi és a Beliigyminisztérium vezetd
tisztvisel6i. A szakirdnyu tovabbképzési szakon eldrelathatéan 2015. szeptemberében
kezdheti meg tanulményait a masodik évfolyam.

A szakiranyu tovabbképzeési szak elvégzését mindazoknak a felsdfoghh végzettséggel
rendelkezd szakembereknek ajanljuk, akik az onkormanyzatok kozigazgatasi feladatait magas
szakmai szinvonalon szeretnék ellatni.

Az Onkorményzati szaktandcsadok alkalmassa valnak az Onkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos fontosabb dontések meghozatalanak eldkészitésére, képesek lesznek a helyi
kozszolgéltatasok megszervezésének optimalis formait kialakitani, az Onkormanyzati
gazdalkodas innovativ kérdéseiben tandcsokat adni, a helyi kozpolitika kérdéseiben allast
foglalni, szervezetfejlesztési, telepiiléstervezési, palydzat és egyéb jelentds teriileteken
iranymutatast adni. A képzés altal nyujtott tananyag elsajatitisa utdn a résztvevok
onkormdanyzati fejlesztéspolitikaval kapcsolatos mindségiranyitd szerepkorben is képesek
lesznek szerepet vallalni.

Ezliton szeretnénk kérni, hogy az On altal képviselt szervezetnél tevékenykedd vezetSk/
munkatarsak figyelmét a bemutatott tovabbképzési lehetdségekre felhivni sziveskedjen.

Az Onkormanyzati szaktanacsadd szakirdnyu tovabbképzési szak tandrai — véarhatéan —
kéthetente 2 napos blokkban (csiitortok-péntek) keriilnek megtartésra.

A szak inditasdval kapcsolatos tovabbi, részletes informacid €s jelentkezési lap a Vezetd- €s
Tovabbképzési Intézet honlapjan is elérhetd a http://viki.uni-nke.hu/ linken.

Az Onkormanyzati szaktanidcsadd szakirdnyl tovabbképzési szakra torténd jelentkezés
hataridejérol kérjiik, tajékozdodjon a Vezetd- €s Tovabbképzési Intézet honlapjan.
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A képzés onkoltségének mértéke: 149. 000. Ft/ félév.
Tovabbi informacié érdekében kérjiik, forduljon Pazman Vivien Kollégandnkhoz, az alabbi
elérhetdségeken. Telefon: 061/432-9000/20108; e-mail cim: pazman.vivien@uni-nke.hu

Tovabbi a Vezeto- és Tovabbképzo Intézet 2015/2016-os tanév szeptemberében
meghirdetett szakiranyu tovabbképzései

1. Allamhaztartasi gazdalkodas és ellenérzés szakiranyu tovabbképzési szak

A szak célja, olyan kozszolgalati ,,szakma-kompatibilis” elméleti €s gyakorlati szakemberek
képzése, akik az allamhaztartasi/kozpénziigyi gazdalkodas ¢és ellendrzés tevékenység
gyakorlatait magabiztosan alkalmazzak, megfeleld elméleti modszertani ismeretekkel
rendelkeznek a gazdalkodas, és az ellendrzés viteléhez.

(http://viki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/projektbol-
fejlesztett-szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok)

2. Elektronikus informaciobiztonsagi vezeto szakiranyu tovabbképzési szak

Az Elektronikus informéciobiztonsagi vezetd szakirdnyu tovabbképzési szak f0 célja az
allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagrol szolo 2013. évi L.
torvényben meghatarozott elektronikus informacids rendszer biztonsagért felelds személyek
feladatellatdsdhoz sziikséges szakmai kompetencidk ataddsa és a biztonsagtudatos
szemléletmad kialakitasa.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-
szakok/elektronikus-informaciobiztonsagi-vezeto-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak)

3. Esélyegyenldségi és kisebbségvédelmi igazgatas szakiranyu tovabbképzési szak

A szak célja, hogy a képzés résztvevoi ismereteket szerezzenek a hatranyos megkiilonboztetés
tilalma és az esélyegyenldségi politika, valamint a kisebbségi szabalyozas alapelveirdl, a
jogintézmények fejlodésérdl és a birdr gyakorlatrol, valamint azokrél a téarsadalmi
problémakrdl, amelyeknek a megoldésara ezek a jogintézmények létrejottek.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-
szakok/eselyeqyenloseqg-es-kisebbsegvedelmi-igazgatas-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak)

4. Integritas tanacsado szakiranyu tovabbképzési szak

Az Integritas tandcsado szakiranyl tovabbképzési szak célja olyan kozigazgatasi szakértok
képzése, akik alkalmasak és képesek arra, hogy egy kozigazgatéasi szervezetben tamogassak
az integralt irdnyitdsi rendszer erd0sodését, a szervezet tudatos ¢és kontrollalt fejlodését
tamogatd személyligyi folyamatok kialakitasat, a hivatasetikdn alapuldé munkakultara
elterjedését és azaltal a korrupcid és a visszaélések kockazatanak csokkentését az azok
megeldzését.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/integritas-
szaktanacsado-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak)
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5. Kozszolgalati human szervezé szakiranyu tovabbképzési szak

A képzés f6 célja a kozszolgalati humanpolitikai szakmai kultGra szélesitése ¢és
hatékonysaganak emelése, amivel hozza kivan jarulni ahhoz, hogy a jovoben ezen a teriileten
tevékenykedd szakemberek magas szinvonalu, szakmailag korrekt, de ugyanakkor egyben
huménus ¢és megérté modon legyenek képesek elldtni az emberi eréforras-gazdalkodéssal
kapcsolatos feladatokat.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/human-
szervezo-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak)

6. Kozszolgalati protokoll szakiranyu tovabbképzési szak

A Kozszolgalati protokoll szakiranyi tovabbképzési szak célja, olyan specializalt
szakemberek képzése, akik a kdzszolgalat-specifikus protokoll ismeretekkel és készségekkel
felvértezve felkésziiltek a kozszolgalat szervezeteiben a hazai és nemzetkézi protokoll
elvarasok érvényesitésére, a nemzetkozi viselkedés és targyalaskultura elemeinek
alkalmazasara.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-
szakok/kozszolgalati-protokoll)

7. Média- és kozszolgalati kommunikacié szakiranya tovabbképzési szak

A tovabbképzési szak célja a kozjo iranyaba elkotelezett, hivatastudattal rendelkezd,
kommunikécios és médiakapcsolati feladatkorben dolgozo szakemberek gyakorlatorientalt
képzeése ¢és felkészitése, tovabba a kozszolgalati kommunikdcid sikeres miiveléséhez
sziikséges személyes kompetencidk fejlesztése.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/media-es-
kozszolgalati-kommunikacio)

8. Onkormanyzati szaktanacsadé szakiranyi tovabbképzési szak

Az Onkorményzati szaktanacsadd szakirdnyu tovabbképzés szakon a résztvevd, felséfoku
végzettséggel rendelkezd szakemberek a képzés teljesitését kovetden képessé valnak az
onkormanyzati feladatokkal kapcsolatos dontések meghozatalanak elkészitésére. Képesek
lesznek a helyi kozszolgaltatdsok megszervezésének optimalis formadit kialakitani, az
onkormanyzati gazdalkodds innovativ kérdéseiben szervezetfejlesztési, telepiiléstervezési,
palyazat és egyéb teriileteken tanacsokat adni, a helyi kdzpolitika kérdéseiben allast foglalni.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-
szakok/onkormanyzati-szaktanacsado-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak)
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9. Szocialis igazgatas szakiranyu tovabbkeépzési szak

A Szocidlis igazgatds szakirdnyu tovabbképzési szak célja, hogy a hallgatok széleskorii
ismereteket szerezzenek a helyi tarsadalom szocidlis és gyermekvédelmi feladatainak
ellatashoz, a helyi igazgatds szocidlpolitikai dontéseinek eldkészitéshez és végrehajtasdhoz,
tovabba ismereteket ahhoz, hogy hatékonyan tudjanak kozremiikddni a szocidlpolitikai
intézmények miikodésében.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/szocialis-
igazgatas-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak)
10. Valasztasi igazgatas szakiranyu tovabbképzési szak

A képzés résztvevoi alkalmassa valnak arra, hogy a valasztasi igazgatasban vezetd feladatokat
betoltsenek, valasztasi szakfeladatokat szakszerlien végezzenek, vagy a kampany
részvevOiként megértsék és atlassak a valasztasi folyamatokat és abban a jeloltek és jelold
szervezetek oldalarol hatékonyan részt vegyenek.

(http://vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-szakok/valasztasi-
igazgatas-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak)

Dr. Méhes Tamas Dr. Almasy Gyula
mb. igazgatd egyetemi adjunktus
Vezetd- és Tovabbképzési Intézet szakfelelds

Workshop a helyi szintii részvételi demokricia timogatdsdért

Nemzetkozi miihely onkormanyzatoknak Strasbourg-ban — Negyedik alkalommal
rendezik meg Strasbourg-ban a World Forum for Democracy cimii vilagkonferenciat 2015.
november 18. és 20. kozott. A rendezvény keretében az Eurdpa Tandcs tagallamainak
onkormanyzatai részt vehetnek egy workshopon, amelynek célja, hogy 1étrejdjjon egy haldzat
a helyi szintli részvételi demokracia timogatasaért.

Az Eurépa Tanacs — mint a rendezvény hazigazdaja és egyik foszervezdje — szakértdket €s
kiilonbozé forrdsokat biztosit, valamint lehetdvé teszi a tapasztalatcserét aktivistak,
politikusok és gyakorldé szakemberek szamara annak érdekében, hogy minél hatékonyabban
bevonhassak orszagaik polgérait a dontéshozatali folyamatokba.

A vilagkonferenciara a Tempus Kozalapitvany weboldalan talalhatd, vagy az alabbi linken
elérhetd http://www.tka.hu/hir/3485/workshop-a-helyi-szintu-reszveteli-demokracia-
tamogatasaert jelentkezési lap kitoltésével regisztralhatnak az érdekl6dé Onkormdényzatok,
amelyet 2015. szeptember 15-ig kell elkiildeniiik a forum_democracy@coe.int e-mail cimre.
A rendezvény angol nyelvii.

Iddépont: 2015. november 18-20.

Helyszin: Europa Tanécs, Strasbourg, Franciaorszag

Tovabbi  informacié: http://www.tka.hu/hir/3485/workshop-a-helyi-szintu-reszveteli-

demokracia-tamogatasaert; http://www.coe.int/en/web/world-forum-democracy/home

Forras: Tempus Kozalapitvany
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