~ k 4 I'
HEEEN
NEMZETI HIRKOZLESI ES
: INFORMATIKAI TANACS

a hemzeti adatpolitikarol sz6lo

FEHER KONYVHOZ




Tartalomjegyzék

1

5T = = 4
1.1 MaNAATUM ..t cerraseee et e e e e se s s ssans e e e e e seessssssnnneeeeeessesssssnnnseaeensenannen 7
1.2  Alkalmazott stratégiai dokumentumkeészitési modszer ........ccccovvverrievneericccnrerecnnnns 7
1.3 A Fehér konyvet megel6z6 hazai stratégiai tervdokumentum elé6zmények......... 9

.3.1. A Fehér konyv pozicionalasa, kiilsO stratégiai konzisztencia...........cccccceevvvrverennee. 10
1.4 A stratégiai tervezd munka réSztvevoii........cccveveiiciericniiicneennneeniseeseseesssseesssneees 13
1.5 A stratégiai teriilet [ehatarolasa ........ccccccvreverieiiiiiieincrirrceeree e 13

1.5.1. A NYilt KOrMANYZASIOL ......ovvvieiieeceeeeeeteee ettt 13

1.5.2. A nemzeti adatpolitika meghatarozasa...........ccccceevvevereeciveeeeeeeeceeeeeeeee e, 14

1.5.3.  ElsOdleges adathasznOSitas ..........cccccvvereriieverereiieeieeieeeeee e 17

1.5.4. Masodlagos adathasznOoSitas...........cccceeeuevreverereieeeierieeeeeeee et 18

1.5.5. Nemzeti adatVagyon ...ttt st 19

1.5.6. Nemzeti adat-OKOSZISZEEMA.........cceveviuieieieieieeets et 20
1.6  Alkalmazott fontosabb fogalmak.........ccccccereririerniiciriicreninsneiiseereseescseesssneesssneenes 20

1.6.1 AQAL.....oeeeececcc et b bbbttt aeas 21

1.6.2 INFOIMACTO. .....cevceeeeeeceeeeeee ettt ettt et s et et ete s ete s esensene e 21

1.6.3 Kozszféra informacio (Public Sector Information - PSI) ..........cccccoeveevvvereuevevennne. 21

1.6.4 KOZAAAL .....veceieieceeetecee ettt ettt et ettt e b e et be et eae et e b reenaeets 22

1.6.5 StatiSZEIKAT @dAT.......ccveeeeieieicc e 22

1.6.6 NYILE @AAL ...ttt 24

1.6.7 LT T F= Y OO 24

1.6.8 AdAtSZOLGAILATAS ....ovvvieieiiiiiei ettt 24

1.6.9 INtErOPEIraADIlItAS .....c.cvevieiieveeiieetee ettt 24

1.6.10  Ko6zadatok Ujrahasznositasa..........cccceeeuiieierereiniereriisiereieeceese e 25
1.7 A Fehér konyvben alkalmazott fogalmak rendszere...........ccccceevvurirricvcnrirriisnnennnnee 26

HelyZetelemzZes .......ueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnneeeeeeeeeteeececescssnssnnnnnnnsanns 28
2.1 Alkalmazott helyzetelemz MOASZEr .......ccccoiiiiiririiiiciieiirccrrece e neeees 28
2.2 A szakteriilet tarsadalmi-gazdasagi jelentOs€ge ......ccccccvvvmeeeeeeieeiccecrrneeeeeensenenns 29

2.2.1. Az adat-eldallitas tarsadalmi és gazdasagi jelent8sége..........ccocoveveveverereevrverennnnne. 29

2.2.2. Az adat-Ujrahasznositas tarsadalmi, gazdasagi jelentGsége...........cccocoeveeeveverennnee. 31
2.3 ALKaAlMAzAasi terUletek.......ccccvivviiiiiiririiiiirinincerenssers e sane s s sanesssssnnes 37

2.3.1. Intézményi (kinalati) oldali adatkategoriak ............ccceveveueveveveeeeeeeeeeee e 37

2.3.2. Felhasznalo (keresleti) oldali adatkategoriak...........ccoevevevveveveeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeees 40

2.3.3. EU Bizottsagi adatKategOriak ...........ccccceveueieveeeeieeeeeeeeeeeeeeeee ettt 40

2.3.4. Magyarorszagi alkalmazasi teriiletek, adatkategoriak ...........cccooeeveeveeecreeceecrcnenne, 41
2.4 Az adatpolitikahoz kapcsolodo szakteriiletek .........cccvvveeiiiiiiieiiiiinieeiiiiinenieinnes 45

2.4.1. Az adat- és informaciovédelem - bevezeteés..........coovieeeceiiieeeese e 45

2.4.2. Az adat- és informaciovédelem - altalanos megkozelités ..........cccoevvvvvverereerverennee. 46

2.4.3. Informacidbiztonsag, adatvédelem - specialis megkozelités............cccceevevvrverennnee. 47

2.4.4. SZErzOi JOGi VEAELEM ...ttt ne 49

2.4.5 Statisztikai adatkezZeles..........ccoiiiiiiie e 50
2.5  Stratégiai KOrNYEZEet .......uueiiiiieeieeicceececccnree s sne e s s csnre e s s ssnee s s s saneesssssnnaassssnnns 60

2.5.1. Nemzetkozi egyUttMUKOAESEK ........c.covcvevereeiereriieieeteeeeee ettt 60

2.5.2. EUrOPai SLrat@QiAK.........cciiivireiiiieietceceeteeee ettt ettt 65



2.5.3. HAzZai StrAat@GIAK ......c.ovoveeeeeeieeeeeeeeeeeeee ettt ettt ne et ans 75

2.6  Szabalyozasi KOrNyezZet.........cccvciiiiiiiiiiiiiiiiiiicitc e sse e 88
2.6.1. Eurdpai szabaly0zasi KOrNYEZEt............ccccvvivvereuiicieiceeeeeeese et 89
2.6.2. Magyar szabalyozZasi KOTNYEZET.........ccovviiriririirireieieee et 96

2.7. Mar létez6 nemzetkozi MegoldasoK.........ccccvivuiiriiuiiiiiiiiiiiinieine e 113
2.7.1.  Kormanyzati stratégiai és szabalyozasi modellek............ccccoeeivinieeenirrerenennne. 114
2.7.2.  Kormanyzati finanszirozasi modellek............cccccovnrnrriririnneeeeee e 117
2.7.3.  Alkalmazott technikai megoldasok (koz-/nyiltadat-portalok)..............c............ 122
2.7.4.  Napjainkig elért eredmeEnyeK..........ccccovrrrriiirininirrrrr e 128

2.8. A magyarorszagi helyzet értékelése.........covviriiviiiiiiiiciininencceerceesceseeenees 138
2.8.1.  Stratégiai keretek ErtékelESe. ..ot 138
2.8.2.  Szabalyozasi Keretek ErteKelEse.........cooommiivievereeeeeeeeeeeeeeeeee e 139
2.8.3. A szolgaltatott adatok korének ertékelése............coomvvmmmvevreeeevereeeeeeeeenn 142
2.8.4. A finanszirozasi helyzet ertékelése..........oooiieeieeeeeeeeeeeeeee e 144
2.8.5.  Alkalmazott technikai megoldasok étékelése ..........ccoommmvmrneevveveeeererereennn 147
2.8.6. Befejezodott és folyamatban (évo fejlesztések.........ooommvineivveveececeerereennn. 162

2.9. A nemzeti adatpolitikat érint6 legfontosabb problémak azonositasa................ 165
2.9.1.  Ertési problémAK (;,MIEIt2”) ... 167
2.9.2.  Feladatmegosztasi problémak (,Ki?”).....coceoeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeee e 168
2.9.3.  Szervezési, koordinacios problémak (,,Mikor?” ,,Hol?” , Kikkel?”) .................... 170
2.9.4. Az adatok alkalmassagaval, mindségével kapcsolatos problémak (,,Mit?”) ....170
2.9.5. Az adatvagyon hasznalhatosagaval kapcsolatos problémak (,,Mib612”) ........... 172
2.9.6.  Szabalyozasi, eljarasrendi problémak (,,Hogyan?)..........ccoovveeiveevereecerrereneninn. 173
2.9.7. Az adatok arazasaval kapcsolatos problémak (,Mennyiért?”).........ccccccoveveunee. 174
2.9.8. A szolgaltatast igénybe vevokkel kapcsolatos problémak (,,Kiknek?”) ............ 175

2.10. Aktualis nemzetkozi trendek, varhat6 kozéptavu kihivasok............ccceeeuuneee. 176

. StratégiavalaszZtas.....cceeieiiiiiiiiiiiinniiiiiiieeeeeeieetetteaeennnnnnsssseecacanans 185

3.1 Dontési helyzetek, stratégiai dilemmak...........cccceeiveiriiiiiiiiiiiccreeccceee e, 185
3.1.1 Kipipalni a feladatokat vagy felépiteni az adatgazdasagot?...............cccoeueee... 185
3.1.2 Allami feladat vagy a piacra Kell BIZni?...........cocveeveeomeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeee s, 186
3.1.3.  Milyen legyen az allami és a magan adatvagyon viszonya?.............cccceceueueenanee 187
3.1.4.  Kinél keletkezzenek a kozvetlen bevételek?............ccoovvvivieicieececreecceeeenns 190
3.1.5 Legyenek feladatspecializaciok, vagy mindenki mindent csinaljon?................ 191
3.1.6 Kevés vagy sokkozpontl adatszolgaltatasi modell?............ccccoveveeeeveviccvenennne. 192
3.1.7.  Lépésben vagy VAGLADANT .........c.ccoeueieveeeeeeeeeeecee ettt es et enenes 193

3.2. Lehetséges stratégiai alternativak..........ccccoevveiiiiireiiiniiiiniiniiniinnneeenneeeessnes 194
Javaslat a kozadatok Ujrahasznositasat elosegité nemzeti adatpolitikara . 196

4.1. Jovokép, az elérhetd tarsadalmi-gazdasagi hasznoK..........ccccceecvvrricvnririiiinnennnnee 199
4.1.1.  Elérheto tarsadalmi-gazdasagi hasznoK.............ccccocevveeeveeieeeceeeceeceeceeeee, 202

4.2. Javaslat a nemzeti adatpolitika rovid-, illetéleg kozéptavu céljaira................. 208
4.2.1. SErAt@Giail CEL. .o 210
4.2.2. ALFOGO CALOK ..ot e e et et ee e eee 210
4.2.3.  Sarkalatos CELOK........coouiiiuiiiietiiiiietete ettt ee 211
4.2.4.  Specifikus célok és intézkedések rendszere..........ccocoeeevvvvvereeeeereeceererereennns 214

4.3. Tovabbi iNtEZKedESEK .......ccocviiiiiiiiiiiiiiiitirie s sae s sne s sne s 218



1 Bevezetés

A rendszervaltozast kdvetéen Magyarorszag az egyik legsikeresebb kelet-eurdpai orszag lett
az allamszocializmusbol megorokolt - az allami tulajdonra éplilé - vagyoni rendszer
lebontasaban. A privatizacios folyamat eredményeként a monopol allami vallalati tulajdon
aranya 1990 és 2005 kozott 70%-rol 5% ala csokkent. Erdekes modon, amig az allami
tulajdont termeldeszkozok értéke és a vallalati vagyon mértéke - a privatizacios
értékesitéseknek és liberalizalt piacgazdasagi viszonyok megteremtésének készonhetben - a
korabbiaknak kb. mintegy huszadara csokkent, addig az allam fokozatosan monopoliumot
épitett fel az allami feladatellatassal és kozszolgaltatas-nyujtassal Osszefliggben
folyamatosan Gjratermel6d6 adatok tekintetében.

Amig tehat az allami vallalatokban fokozatosan leallt a termelés a rendszervaltast kovetden,
addig a ’90-es évektdl a kozigazgatas jelentds adatgyartasba kezdett - koszonhetden
egyebek mellett a technoldgiai fejlodésnek, a Kozponti Statisztikai Hivatal rendszeres
adatgy(ijtéseinek, az eurdpai unios adminisztracios gyakorlat fokozatos elsajatitasanak és
nem utolsd sorban annak a rossz gyakorlatnak is, hogy a kozigazgatasi szervek olyan
adatokat is bekérnek az Ulgyfeleiktdl, amelyekkel egyébként mar rendelkeznek. Ennek
eredményeként az informaciés korba atlépve Magyarorszagon jelenleg a legnagyobb
»adattokés” minden bizonnyal az allam, amely pedig - paradox mddon - nincs is tudataban
gazdagsaganak és lehetbségeinek, és amely ebbdl kovetkezéen mindeddig nem is hatarozta
meg sajat politikajat adatvagyonanak hasznositasaval kapcsolatban.

Nemzeti adatpolitika és tudatos allami fellépés hianyaban ugyanakkor ezen a teriileten
érdemi eredmények és elérelépések nem is mérhetok hazankban, holott ezekben az években
egyre egyértelmlibb nemzetkozi trendként rajzolddik ki a benniinket koriilvevd vilag
szenzorokkal torténé megfigyelése, adatokkal torténd leképezése és az igy kinyert adatok
iparszer( hasznositasa a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti elérejelz6 rendszerek, valamint
teriiletként felsejlé globalis adatipar kozvetlenil és kozvetve is hat az egyes orszagok
nemzeti Ossztermékének novekedésére. Tovabbra is kérdés maradt azonban, hogy
Magyarorszagon mindez milyen novekedési potencialt jelenthet.

Ugy érezziik, hogy elérkezett az id6 a fenti kérdések megvalaszolasahoz. Az ehhez sziikséges
stratégiai elemz6 munkat ugyanakkor az is megneheziti, hogy Magyarorszagon ezidétajt
nincs meég szakmai konszenzus olyan fontos fogalmak tekintetében, mint ,,nemzeti
adatpolitika” vagy ,,adatvagyon”. Az allami adatvagyon ilyen modon maig nem kelléen
definialt - bar kétség kiviill sokat hivatkozott - tényezdé Magyarorszagon, amelyhez a
hozzaférés jelenleg alapvetéen az alabbi négy élethelyzethez igazoddan szabalyozott
(,,kOzadat-szolgaltatasi rezsimek”).

= Az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolé 2011. évi
CXIl. torvényben foglaltaknak megfeleléen minden magyar polgar élhet
kozérdekliadat-igényléssel, melyet a felelds szervnek 15 munkanapon belil ki kell



szolgalnia. Nagy mennyiségli adat igénylése esetén ez egy alkalommal Ujabb 15
nappal meghosszabbithato.

= Adatgy(ijtés és adatkezelés dontés-elOkészitési céllal is végezheté. A dontés-
el6készitéshez szilkséges adatok hozzaférhetdségének biztositasarol szoldé 2007. évi
Cl. torvény értelmében a koltségvetési szerv és a tobbségi allami tulajdonban lévo
gazdalkodd szervezet a kezelésében lévé kozérdekd adatot 15 napon beliil,
koltségtérités megallapitasa nélkiil tovabbitja az ezt kozfeladatanak ellatasa
érdekében igénylé kozponti allamigazgatasi szervnek, illetve a Magyar Nemzeti
Banknak. Ilyenkor a személyes adatrol, adotitokrol, vagy egyedi statisztikai adatrol
készitett masolatot - visszafordithatatlan mddon - Ggy kell modositani, hogy az az
érintettel tobbé mar ne legyen kapcsolatba hozhaté.

= Adatok kiilon szabalyok szerint statisztikai elemzések vagy tudomanyos kutatasok
céljabol is megszerezhetok, ilyenkor ugyancsak tiszteletben kell tartani a
természetes személyek magan autonomiajat, a gazdalkodd szervezetek jogait és a
személyes adatok kezelésére vonatkozo torvényi elGirasokat (anonimitas).

= Végezetil a kozadatok az ezek Ujrahasznositasarol szolé 2012. évi LXIIl. torvény
értelmében - az igénylé erre vonatkozo kifejezett nyilatkozata esetén - 2013 o6ta
»olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra” is megszerezhetok és
felhasznalhatok, ,,ami kiviil esik azon a kozfeladat elldtdsa keretén beliili eredeti
célkitlizésen, amire a kézadatot elddllitottdk.“ (4. § 4. pont).

Az adatokhoz valé hozzaférést biztosito, fent hivatkozott - ,,elsé generacios” - jogszabalyok
létezése ellenére a magyarorszagi gyakorlat egyaltalan nem egyértelmi. Szemmel lathatoan
keveredik példaul a ,kozérdekliadat-igénylés” és az ,adat-Ujrahasznositas” fogalma.
Emellett az adatok gazdasagi jelentoségéhez képest mindeddig nagyobb hangsulyt kapott a
személyes adatok védelme, az informacios onrendelkezési jog és az informacidszabadsag
biztositasa, ezen belil a kozérdek( és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald alkotmanyos jog érvényesiilésének eldsegitése.

Magyarorszagon csak az utdbbi években kezdtek el foglalkozni azzal a kérdéssel, hogyan
lehetséges kereskedelmi és gazdasagfejlesztési célra felhasznalhatova tenni a kozosség
tulajdonat képezé vagy annak érdekét szolgalo adatokat. Vizsgalodasunk kozéppontjaban
ezért is els6sorban az adat-Ujrahasznositas kérdése és az Eurdpai Unio PSl-iranyelvének (az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasaréol), valamint INSPIRE-iranyelvének (az Eurdpai Kozosségen beliili
térinformacios infrastruktiranak (INSPIRE) a kialakitasarol szolo, 2007/2/EK iranyelv) valo
megfelelés all. A Fehér konyvet megalapozo tanulmanyban olyan kérdésekre keressiik a
valaszt, mint hogy: miképpen definialhaté a ,nemzeti adatvagyon” vagy a ,nemzeti
adatpolitika” fogalma? Szabalyozasi és napi mikodési szempontbol hol azonosithatdk
problémak Magyarorszagon? Miért nincs mérhet6 adatipar Magyarorszagon? F6 szabaly szerint
kellene-e fizetni az adatokért? Mekkora hatasa lenne az adat-Ujrahasznositasnak a GDP-re és
a foglalkoztatasra? Miként lehetne megteremteni az adat-Ujrahasznositas egységes
intézményi kereteit Magyarorszagon?



Ezt a tanulmanyt Magyarorszag Kormanyanak hatarozata alapjan' - dontés-el6készitd
hattéranyagként - a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs Szakértéi Tanacsado
Testiiletének tagjai kiils6 tanacsadd cég bevonasaval készitették. Mint a 38/2012. (lll. 12)
Korm. rendelet szerinti kormanyzati stratégiai tervdokumentumot megalapozé szakmai
anyag jelen megalapoz6 tanulmany szamvetést tartalmaz a jelenlegi helyzetrdl, szigor(
racionalitasok mentén értékeli az eddig torténteket, Osszegzi a kiilsé és belsd trendeket,
amely alapjan helyzetértékel6 kovetkeztetéseket von le, és javaslatokat tesz a 2020-ig
kovetend6é nemzeti adatpolitikai célokra.

Az e tanulmany alapjan tarsadalmi vitara, majd Kormany elé terjesztendé Fehér konyv
kozéppontjaban tehat az adat-Ujrahasznositas gazdasagi jelentésége és GDP-noveld
potencialja all, és kevésbé a jogvédelmi vagy atlathatosagi kérdések. A Fehér konyvben egy
atfogd nemzeti adat-okoszisztémat - ezen beliil azt az adatértéklancot - indokolt felvazolni,
amely mentén a nemzeti adatvagyonbdl kinyert informacidk felhasznalasaval minél tobb és
értékesebb, magas hozzaadott értéki termék, illetve szolgaltatas allithatdé eld
Magyarorszagon a kovetkez6 években.

Mindezek alapjan a nemzeti adatpolitikarol szolo Fehér konyv tartalmanak megalapozasara
az alabbiak szerint tesziink javaslatot.

'Ld. az 1310/2015. (V. 21. ) Korm. hatarozat 4. pontja.



1.1 Mandatum

A Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs (a tovabbiakban: NHIT) 12/2015. (IV. 20.) szamu
hatarozataban dontott egy, a kormanyzati adatpolitika megalapozasara szolgaldé belso
vitaanyag elfogadasarol, az NHIT ezzel egyidejlleg kozvetlen modon is szerepet vallalt a
nemzeti adatpolitikaval 0sszefliggé kormanyzati stratégia megalapozasaban. Ezt kovetbéen a
kozadatok széles kor(i Ujrahasznositasahoz sziikséges intézkedésekrdl szolo 1310/2015. (V.
21.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Korm. hatarozat) 4. pontja - 2015. oktober 15-i
hataridével - a Miniszterelnokséget vezeté minisztert hivta fel arra, hogy ,,a nemzeti
fejlesztési miniszter bevondsaval, valamint a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs
kézremiikodesevel [...] készitsen tdrsadalmi-gazdasagi hasznokat szamszerlsité modellt is
tartalmazo fehér konyvet egy, a kozadatok ujrahasznositdsat elGsegité egyseges
kormdnyzati adatpolitika megalapozdsdra, és azt bocsdssa szakmai és tdrsadalmi vitdara”.

A Fehér konyv kidolgozasa a Korm. hatarozat 4. pontja alapjan az alabbi célok teljesitése
érdekében sziikséges:
= az adatok elektronikus kereshetosége, elérhetbsége, Ujra felhasznalhatosaga, ezzel
kapcsolatban egy észszer(i és atlathato arpolitika kialakitasa,
= a nyilvantartasok tisztitasa, 0Osszehangolasa, folyamatos megbizhatosaganak
novelése,
= az adatszabvanyok megalkotasa, nemzetkozi adatszabvanyok atiiltetése;
= egy nemzeti koz-/nyilt adatportal létrehozasa,
= a nemzeti téradat-infrastruktira létrehozasa, egyuttal az europai unids INSPIRE-
menetrend teljesitése,
* a nagy adathalmazokban (big data) rejl6 lehetségek kihasznalasa,
* a piaci, civil, oktatasi, kutatasi szféraval valo egylittm(ikodés elémozditasa,
* a magyarorszagi adatpiac monitorozasa, az ismeretek és a bevalt gyakorlatok
terjesztése, valamint
= a nemzeti adatpolitika kialakitasa és az annak megvalositasat tamogaté stratégiai
tervezési és szabalyozasi aktusok szakmai megalapozasa.

1.2 Alkalmazott stratégiai dokumentumkészitési moédszer

A Fehér konyv kidolgozasakor modszertani szempontbol a kormanyzati stratégiai iranyitasrol
szold 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet jelent kiindulé pontot, melynek 34. §-a a Fehér
konyvet ,egy szakpolitikai teriiletrol készitett atfogd, mas stratégiai tervdokumentum
megalapozasat szolgald rovid- vagy kozéptavu stratégiai tervdokumentum”-ként definialja.
Ennek értelmében egy olyan dokumentumrol van szé, amely

a) azonositja az adott szakpolitikai teriilethez kothet6é legfontosabb, kormanyzati
épéseket igényl6 problémakat;

b) bemutatja az adott szakpolitikai teriileten elérend6é rovid vagy kozéptavu
célkitiizéseket és



c) konkrét problémakkal kapcsolatban megoldasi lehetdségeket vazol fel,
beavatkozasi modokra tesz javaslatot.

A kormanyrendelet a fehér konyvekre vonatkozoan a tovabbiakban még annyit rogzit, hogy
az ilyen tipust kormanyzati stratégiai tervdokumentumok eldkészitésérdl és elfogadasarol
»az adott szakpolitikai teriiletért felelés miniszter dont”, illetdleg tervezetét - a rendelet
15-19. §-aiban meghatarozottak szerint - ,tarsadalmi véleményezésre kell bocsatani”.

A tarsadalmi véleményezés lefolytatasa - véleményezésre bocsatas, annak lebonyolitasa, a
beérkezett vélemények feldolgozasa és a véleményekrol késziilt osszefoglalo elkészitése - az
adatpolitikai Fehér konyv esetében a Miniszterelnokséget vezetd miniszter feladata, amely
soran biztositani kell, hogy a tervezetet a nem allami szerepldk is megismerhessék, és
kifejthessék azzal kapcsolatban a véleményiiket.

A tarsadalmi véleményezés keretében a Fehér konyvet a jogszabalytervezetek és
szabalyozasi koncepciok kozzétételérdl és véleményezésérdl szold 301/2010. (XIl. 23.) Korm.
rendelet 1. §b) pontjaban meghatarozott Osszkormanyzati portalon kell kozzé tenni,
tovabba biztositani kell, hogy barki digitalis formaban véleményezhesse azt. Ennek soran a
véleményezési idétartam nem lehet kevesebb tizenot napnal.

A 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet a fehér konyvekre vonatkoz6 egyéb moddszertani
meghatarozast nem tartalmaz. Ennek hianyaban egyrészt az altalanosan ismert nemzetkozi
stratégiai tervezési modszereket vettilk figyelembe, masrészt a korabban késziilt
kormanyzati stratégiakészitési modszertanokhoz nyultunk vissza. Ezek alapjan a jelenleg
generalisan ismert nemzetkozi stratégiakészitési sztenderdként vettilk figyelembe az
alabbiakat:

= az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal 2012. decemberben publikalt stratégiai
tervezési modszertan (Strategic Planing in the United Nations System),’

= az Europai Bizottsag altal 2012. marcius 14-én kozzétett stratégiakészitési
keretmodszertan (Common Strategic Framework - CSF)*, valamint

* a Gazdasagi és Fejlesztési és Egylittm(ikodési Szervezet (OECD) altal 2011. majus 25-
én megjelentetett stratégiai keretrendszer leiras.*

Mar nem hatalyban lévo, korabbi kormanyzati stratégiakészitési modszertanként vettik
figyelembe az alabbiakat:

= Stratégia-alkotasi Kézikonyv a Kormanyzati Stratégia-alkotasi Kovetelményrendszer
(KSaK) alapjan (2008),°

2 Ld.: https://www.unjiu.org/en/reports-notes/JIU%20Products/JIU_REP_2012_12_English.pdf

3 Célja, hogy az Eurdpai Bizottsag ezzel is segitse a tagallamokban és a régiokban folyé tervezd és
programozo6 munkat a 2014 és 2020 kozotti fejlesztési periodusban (forras:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm

*Ld. az OECD fennallasanak 50. évfordul6ja alkalmabdl megjelentetett dokumentum: Framework for
an OECD Strategy on Development (Paris, 2011) http://www.oecd.org/development/48106820.pdf



= a KPMG Tanacsado Kft. altal 2004-ben készitett, a Miniszterelnoki Hivatal altal
ajanlasként terjesztett, kormanyzati stratégiakészitésré6l szolo modszertani
Utmutato.

A fentieket figyelembe véve a Fehér konyvet olyan stratégiai tervdokumentumként
azonositottuk, amely elsé részében egy viszonylag robusztus helyzetelemzést tartalmaz, és
amelynek alkalmasnak kell lennie arra, hogy az adatpolitikai szakterileten jelentkezo
problémakat kelld attekintéssel és részletességgel elemezze. A Fehér konyvhoz - a fentebb
irt kormanyzati stratégiakészitési modszereket figyelembe véve - a helyzetelemzést és a
problémak felszinre hozasat kovetéen egy ,problématérképet” készitettiink (ld. 2.8.
fejezet), mely utobbi a 4.3. fejezetben egyszer( logikai miveletekkel viszonylag konnyen
nceltérképpé”, illetéleg a célok hierarchikus kapcsolatat bemutato ,célfava” volt
konvertalhatd. igy - a 4. fejezetben - megteremtettiik azon kdvetelmény teljesitésének a
feltételét, hogy a Fehér konyv mutassa be az adatpolitikai szakteriileten elérend6 révid és
kozéptavu célkitlizéseket.

Mindemellett a rovid és kozéptavla célok meghatarozasa nem elegenddé. A Fehér konyvvel
szemben tamasztott tartalmi és moddszertani kovetelmények akkor teljesiilnek, ha a
tervdokumentum a helyzetelemzésben beazonositott konkrét problémak tekintetében
megoldasi lehetdségeket is keres, amely alapjan - a kirajzoldddé hazai és nemzetkozi
trendeket is figyelembe véve - a lehetséges beavatkozasi mddokra is javaslatot tesz.

Az elkésziilt helyzetelemzés eredményeit, a feltart problémakat és az elérend6 célokat
figyelembe véve a 3. Stratégiavalasztas cim( fejezet tobb lehetséges megoldast - stratégiai
utat - ismertet. Ezek kozil a 4. fejezetben egyetlen - gondos koriiltekintéssel kivalasztott -
stratégiai alternativa mentén fogalmazzuk meg a nemzeti adatpolitika részletesebb céljait,
illetoleg az ezek eléréséhez javasolt konkrét beavatkozasokat.

A Fehér konyv a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok rendszerében az adott
szakteriilet hossz( tava céljait megalapozd, koncepcio tipusi dokumentumok korébe
tartozik, és igy nem tartalmaz az operativ tervdokumentumokra jellemzé részletes
erdforras-tervezést.

1.3 A Fehér konyvet megel6z6 hazai stratégiai tervdokumentum-el6zmények

Jelen dokumentumot megel6z6en Magyarorszagon nem késziilt kormanyzati stratégiai
dokumentum a nemzeti adatpolitikarol, illetéleg az allami adatvagyon hasznositasarol, ilyen
modon a nemzeti adatpolitikardl szolo Fehér konyv elézményeként legitim stratégiai
tervdokumentum nem azonosithato. Az elmult egy évtizedre visszatekintve ugyanakkor
fontos kiemelni az NHIT megbizasabdl 2005. II. félévében késziilt osszefoglalo tanulmanyt a
kozszféra adataihoz vald hozzaférésrél.® Ezen kiviill azonban mas kormanyzati dontés-

3 Ld.: https://www.felvi.hu/pub_bin/dload/AVIR/SA_KK_2008_FINAL.pdf
® Ld.: http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/hozzaferesakozszferaadataihoz. pdf



el6készité anyag a helyzetelemzési idészakban nem azonosithato. A nemzeti adatvagyonnal
és a kormanyzati adatpolitikaval Magyarorszagon elsé alkalommal tehat jelen dokumentum
foglalkozik atfogd jelleggel, illetéleg stratégiai megkozelitésben. Eppen ezért a Fehér
konyvet fontos mindenekelétt megfeleléen elhelyezni - illetve konzisztens modon
beilleszteni - az aktualis kormanyzati stratégiai térbe.

1.3.1. A Fehér konyv pozicionalasa, kiils6 stratégiai konzisztencia

A Fehér konyv a stratégiai tervdokumentumok rendszerén belil a koncepcio tipusu
tervdokumentumok csaladjaba tartozik, melyekre jellemzd a hossz(U tavi megkozelités,
ebbdl kovetkezden a helyzetelemzés alapossaga, egy olyan atfogo célrendszer felallitasanak
igénye, amelybdl a rovid tavu célok és a konkrét intézkedések késébb lebonthatok, tovabba
az operativ tipusu részletek kifejtésének mellézése.

A Fehér konyvnek a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok rendszerében elfoglalt helyét
az alabbi abra szemlélteti.

IDOHORIZONT MEGNEVEZES KIMENETEK TIPUSA
Kotelezd:
’ ORSZAGELOREJELZES
HOSSZU TAV . , =
10 éven tal Koncepcidalkotas Tovabbi alkalmazhaté dokumentumok:

H U TAV( KONCEPCIO,
C Fener KONW!OLD KONYV
Kételezd:
OZEPTAV NEMZEYI KOZEPTAVD STRATEGIA

4-10 év Stratégiatervezés

Tovabbi alkalmazhatd dokumentumok:
SZAKPOLITIKAI STRATEGIAK
INTEZMENY| STRATEGIAK

Kotelezd:
MINISZTERI PROGRAM
ROVIDTAV Programtervezés INTEZMENY| MUNKATERV
1-4ev Operatw tervezes Tovéabbi alkalmazhatd dokumentumok:

SZAKPOLITIKAI PROGRAMOK,
INTEZKEDES| TERVEK

1. dbra: A Fehér kbnyv a stratégiai tervdokumentumok rendszerében

A fentiekbdl kévetkezéen a Fehér konyv kifejezetten alkalmas az olyan problémak atfogo,
stratégiai szemléletli elemzésére, amelyek szakpolitikai hattere még viszonylag hianyos,
kialakulatlan, illetéleg amelyek tekintetében korabban még nem sziiletett kormanyzati
dontés. A fehér konyvek mifaji jellegzetességébdl és ttoré jellegéb6l adoddéan ezek a
stratégiai dokumentumok jellemzden nem kapcsolodnak szorosan a korabbrél mar meglévo
stratégiai tervekhez. Ezek a kapcsolatok késébb - az éppen a fehér konyvek
kovetkezményeként kidolgozott - részletesebb stratégiai programok és intézkedési tervek
folytan jonnek létre. Ugy is megfogalmazhatjuk, hogy a nemzeti adatpolitikarol szélé Fehér
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konyvvel megkezdddik az adatvagyon és adatpolitika téma messzirdl torténd ,,bekeritése”,

melyet kdvetéen a kormanyzati dontéshozok mar egy egységesebbé tett fogalmi rendszeren,
alaposabb problémafeltarason és egyértelmiibbé tett stratégiai célokon keresztiil, a

kés6bbiekben mar a téma részleteiben is megalapozottabban hozhatnak dontéseket.

A fentiektdl fliggetleniil a Fehér konyv teljes Osszhangban all a vonatkozo eurdpai unios
stratégiakkal,
tervdokumentumokkal. A Fehér konyvnek az emlitett europai unios és hazai stratégiakhoz

valamint a

témahoz  kapcsolodo

vald kapcsolodasat az alabbi tablazatban osszegezziik.

a) Eurdpai unids szintl stratégiai kapcsolodasok:

hazai

kormanyzati

stratégiai

A Fehér konyv

Sz. Stratégiai dokumentum kapcsolata a Megjegyzés

dokumentumhoz

1. | Eurdpa 2020 Stratégia erés Az EU aktualis

szakpolitikainak Osszessége

2. | Eurdpai Digitalis Menetrend erés Beldle a PSI- és az INSPIRE-
(2010-2020) iranyelvek levezethetdk

3. | Digitalis Egységes Piac Stratégia erés A J. C. Juncker-féle
(2015-2016) bizottsagi program 2.

prioritasa

4. | Uj készségek és munkahelyek gyenge
menetrendje (2010-2020)

5. | E-kozigazgatas Cselekvési Terv kozepes Feliilvizsgalata tart
(2011-2015)

6. | EU Versenyképességi Program kozepes
(2010-2020)

7. | Magyarorszag Partnerségi kozepes A kovetkezo évek
Megallapodasa az Eurdpai fejlesztési forrasainak
Bizottsaggal (2014-2020) alapja

8. | EU Nyilt Adat (open data) erés A Fehér konyv unios
Stratégia (2011-2020) stratégiai megfeleléje

9. | EU Adatkozpontu gazdasag eros Az adatgazdasag (data
(big data) stratégia (2014-2020) driven economy)

alapdokumentuma

10 | EU Adatértéklanc Stratégia erés Jelenleg elfogadas alatt
(2014-2020) allo EU-s dokumentum
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b) Nemzeti szintl stratégiai kapcsolodasok:

A Fehér konyv

Sz. Stratégiai dokumentum kapcsolata a Megjegyzés
dokumentumhoz
Ors.z'agos Ife] les,ztg S1es Direkt rendelkezést nem
1. | Teruletfejlesztési Koncepcio gyenge tartalmaz
(OFTK 2030)
2 Nemzeti Egylittm(ikodés Programja Kzepes Direkt rendelkezést nem
* | (2010-) P tartalmaz
3. NP (R Rl ((UT2E kozepes Utalasokat tartalmaz
2020)
4 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas- erés Direkt rendelkezést
* | fejlesztési Stratégia (2014-2020) tartalmaz
5 Széchenyi 2020 Program (2014- erés Direkt intézkedést
* 1 2020) tartalmaz
6 Nemzeti Infokommunikacios erés Direkt rendelkezést
" | Stratégia (2014-2020) tartalmaz
Zold konyv az infokommunikacios . s ,
7. | szektor 2014-2020 kbzétti erés Direkt intezkedest
. e, tartalmaz
fejlesztesi iranyairol
8 Digitalis Nemzet Fejlesztési erés Direkt intézkedést
* | Program (2014-2018) tartalmaz
9 Digitalis Jolét Programja (2016- erés Direkt intézkedést
* | 2018) tartalmaz
A Fehér konyv
10 FEHER KONYV A NEMZETI N é feltételezett helye a
" | ADATPOLITIKAROL T dokumentumok
rendszerében
ST e-I,<oz1ga,zgatas1, . . Direkt intézkedést
11. | feladatokrol szolo kormanyzati eros tartalmaz
intézkedési terv (2014-2015)
Nemzeti Korrupcioellenes Program . ,
12. (2015-2018) kozepes Utalasokat tartalmaz
13. [I. Nyilt Kormanyzas (OGP) erés Direkt intézkedest

Akcioterv (2015-2016)

tartalmaz
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1.4 A stratégiai tervez6 munka résztvevéi

A Fehér konyv eldkészitésében és kidolgozasaban mintegy 85 f6 vett részt az alabbiak
szerint:

= A stratégiai tervdokumentum kidolgozasaban, kozvetlen modon 12 f6:
- kiils6 tanacsado cég munkatarsai (6 f6),
- az NHIT elnoke, a Szakért6i Tanacsado Testiilet (SZTT) elnoke és az NHIT
SZTT feladatra kijelolt szakértéi (5 f0),
- szerzodéses kiils6 szakértok (2 f6);

= A Fehér konyvhoz kapcsolodoan a kiilonféle adatkezelé szerveknél megtartott 21
szakmai interju résztvevéi, mintegy 35 f0;

= A Fehér konyvhoz kapcsolodéan megszervezett harom szakmai mihelybeszélgetés
(workshop) résztvevéi, tovabbi mintegy 25 f6;

= A Korm. hatarozat alapjan felallitott kozadat-Ujrahasznositasi tarcakozi
munkacsoport tagjai, mintegy 13 f0.

1.5 A stratégiai teriilet lehatarolasa

Az adatpolitikarél szold els6 magyarorszagi stratégiai tervdokumentum helyzetelemzoé
megallapitasait megelézéen mindenekelott a Fehér konyv alkalmazasi teriiletét (scope)
fontos meghatarozni, amely - a Magyarorszag Kormanya altal 2013. februar 25-én onként
felvallalt ,,nyilt kormanyzas” keretei kozott - els6é lépésben is megkeriilhetetlenné teszi egy
munkahipotézis felallitasat az adatpolitika és a nemzeti adatpolitika fogalmaival
kapcsolatban.

1.5.1. A nyilt kormanyzasrol

A nyilt kormanyzas (Open Government) lényege, hogy az allampolgarok hozzaférhetnek a
kormanyzat altal eldallitott és kezelt informaciokhoz, dokumentumokhoz, illetve a
kormanyzati eljarasokhoz.” A nyilt kormanyzasrol 2011. szeptember 20-an az Amerikai
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Norvégia és tovabbi &t allam irt ala nyilatkozatot
(Open Government Declaration), melyhez késobb tobb hullamban tovabbi 58 orszag
csatlakozott - koztik szamos EU-tagallam. Az igy létrejott Nyilt Kormanyzati Egylittm(ikodés
(Open Government Partnership -OGP) négy pillérre épiil fel:

= az atlathatosagra,

= az elszamoltathatosagra,

= a tarsadalmi részvételre, valamint

= a folyamatos technolégiai innovaciora.

7 Goda Szilard: Nyilt adat és nyilt kormanyzas. Informacids Tarsadalom, 2011. (XI.)/1-4. 181-187.
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A Fehér konyvben a nyilt kormanyzasra nem a nemzeti adatpolitika részeként, hanem olyan
kiils6 politikai keretként kivanunk tekinteni, amelyrél a Kormany mar dontést hozott 2012.
jlulius 6-an, amikor elfogadta a ,Magyarorszag csatlakozasarél a Nyilt Kormanyzati
Egylittm(ikodés (Open Government Partnership) elnevezésli nemzetkozi kezdeményezéshez”
cimen kozzétett 1227/2012. (VIl. 6.) Korm. hatarozatot. Ettol kezdédéen Magyarorszag -
mint a harmadik hulldmban csatlakozo orszag - részese lett a vilagszerte jelenleg 66
orszagot tomorité Nyilt Kormanyzati Egyiittmikodésnek, amely a fontosnak tartott értékek
kinyilatkoztatasanak lehetdségén feliill szamos kotelezettséggel is jar. Illyen modon a
Kormany 2013. februar 25-én jovahagyta a Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati
Egylittm(kodés (Open Government Partnership) elnevezésii nemzetkozi kezdeményezés
keretében teendé vallaldsairol szolo 1. OGP Akcidtervet.® Az |. akcidterv fiiggelékében
kiemelt tevékenységként szerepel a kozadatok Ujrahasznositasa. Az itt vallalt teljesitéseket
a Kormany 2015 tavaszan a Il. OGP Akciotervben® vizsgalta feliil, miutan az elsé akcidterv
végrehajtasat elézetesen még fliggetlen szervezetek is kiértékelték.

1.5.2. A nemzeti adatpolitika meghatarozasa

A vilagban ma mar a jelentdsebb allamok, a globalis és regionalis nemzetkozi szervezetek -
s6t, a multinacionalis vallalatok is - rendelkeznek sajat adatpolitikaval. Magyarorszagon
errél szolé kormanyzati dokumentum mostanaig nem volt azonosithato.

Az adatpolitika fogalma Magyarorszagon el6szor valdszinlileg a Nemzeti Térinformatikai
Infrastruktarardél szolé stratégiai dokumentum elfogadasakor - 1997-ben - merilt fel
komolyabban a Miniszterelnoki Hivatal keretében miikédd Informatikai Tarcakozi Bizottsag
(ITB) el6tt.'® Az egykori feladatkéri szabalyozas értelmében ez a bizottsag volt hivatott a
nemzeti informatikai adatpolitika kialakitasara. Ennek érdekében 1998-ban az ITB alatt egy
Adatgazdalkodasi Munkacsoport is létrejott, melynek munkaeredményei kozott olyan kiemelt
allami projektek indultak el, mint a METATER," vagy a KIKERES," sajnos ugyanakkor e
munka eredményeit részleteiben mar nem ismerjiik. Késébb - a 2000-es évek elején - az

8 Ld.: 1080/2013. (Il. 25.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikodés
(Open Government Partnership) elnevezésii nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd
vallalasairdl szolo akcioterv jovahagyasarol.

° Ld.: 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm{ikddés
kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairol sz6lo masodik akcioterveérdl.

01d. Informatikai és Tavkozlési Kormanybizottsag 13/1997. (X.15.) hatarozata.

" A METATER (Térinformatikai Metaadat-Szolgaltatdé Mintarendszer) a Miniszterelnoki Hivatal
Informatikai Helyettes Allamtitkarsaga altal 1998-ban kezdeményezett fejlesztési projekt neve volt,
melynek célja a nemzetkozi szabvanyokhoz is igazodo, egységes térinformatikai metaadat-szolgaltatd
rendszer megvaldsitasa volt.

"2 A KIKERES az ITB Adatgazdalkodasi Munkacsoportjanak felallitasaval egyidejiileg 1998-ban elinditott
kozigazgatasi metaadat-szolgaltatasi mintaprojekt volt, amely alapjan 2000-ben hat kiilonb6z6 tipusu
kozigazgatasi intézmény részvételével létrejott egy nyilt hozzaférési mintarendszer az intézményi
metaadatok szambavételére és “kikeresésére”. A KIKERES tamogatasara tovabba elkésziilt egy
kozigazgatasi fogalomtar (fogalomtar.hu), mely a metaadatokban el6forduld vagy feltételezhetéen
eléforduld fogalmak tezaurusza volt részletes fogalmi definiciokkal, szinonimakkal, fogalmi
hierarchiaval, mely segitette a keresést a KIKERES-ben.
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adatpolitika mar az eurdpai téradat-infrastruktira tervezésének egyik fontos fogalmi
Osszetevéjeként volt ismeretes - egyebek kozott a referenciaadatok, metaadatok, illetve az
architekturak és szabvanyelemek mellett.

Az ,adatpolitika” angol szdalakja (data policy) hallatan sokan hajlamosak az adatpolitika
fogalmat egyszerlien csak adatkezelési szabdlyzatként értelmezni, amellyel kapcsolatban
érdemes mindjart az elején leszogezni, hogy az ,,adatpolitika” fogalmilag meghatarozhato
intézményi (mikro) és allami (makro) szinten egyarant.

Mikroszinten az adatpolitika az adatok megszerzésére, eldallitasara, az adatok
kezelésére és az adatokhoz valo hozzaférésre vonatkozo legfontosabb elvek, illetéleg
szabalyok 0Osszességeként hatarozhatdé meg egy-egy szervezetnél, amely a
gyakorlatban legtobbszor valoban szabalyzatként nyer elfogadast. Napjainkban a
kiilonboz6 intézményi szereplok tehat szervezeti szinten publikalt adatpolitikajukban
(data policy) deklaraljak, hogy az altaluk eldallitott adatok védett maganjavaknak
(private good), vagy kozjavaknak (public good) mindsiilnek, mely szerint alapvetéen
eltérhetnek az adathozzaférésre és adatfelhasznalasra vonatkozo6 tovabbi szabalyok.
Kozjavaknak tekintett adatok esetében lathatoan egyre elterjedtebb a nyilt - és
egyre gyakrabban ingyenes - hozzaférés biztositasa, melyhez kapcsolodéan az
intézményi adatpolitikak az adatokhoz valo hozzaférés hosszi tavd biztositasa
érdekében sziikséges teendokre is kitérnek. Az adatpolitika mikroszinten tehat
leginkabb olyan szabalyok és eljarasok osszességeként definialhato, amelyek révén a
letarolt adatokhoz valé hozzaférés folyamatosan kontrollalhato.

Makroszinten az adatpolitika az allami intézményrendszerhez tartozd - tehat
alapvetdoen kozfeladatot ellatd - szervezetek Osszessége altal folytatott
adathozzaférési gyakorlatok vonatkozasaban deklaralja a legfontosabb miuikodési
elveket. Az adatok e tekintetben kozjavaknak (public goods) mindsulnek, melyek
vonatkozasaban magasabb atlathatosagi kovetelmények érvényesiilnek, igy nem
véletlen, hogy a makroszintli adatpolitikai dokumentumok kevésbé az adatbazis-
védelemre, mint inkabb a nyilt hozzaférés, illetéleg az adatok ingyenes vagy
koltségalapu biztositasanak kérdéseire fokuszalnak. Makro szinten ugyanakkor a
nemzeti adatpolitika fogalma - mint szakpolitika - még ennél is kiterjesztébben
értelmezhetd, amennyiben abba az allami intézményeken tuli olyan adathozzaférési
gyakorlatok is beleértendok, mint a nemzeti adatvagyon jobb hasznosulasanak
Osztonzése, utobbin beliil a nyilt adatok kozzétételének tamogatasa, tovabba az
adattechnoldgia oktatasa, az adathasznositassal kapcsolatos kutatas-fejlesztés és
innovacié tamogatasa, a koz- és privat szféra egylittmikodésének Osztonzése,
valamint adatszabvanyok kidolgozasa, jogi akadalyok elharitasa (ld. licenckérdések).

Az Euroépai Unid Nyilt Adat Stratégiaja' - bar az adatpolitika fogalmat kiilon nem definialja -
ugyancsak az adatokhoz valo nyilt hozzaférést (open access) szorgalmazza, kiilonos

3 Nyilt adatok - az innovacid, a novekedés és az atlathatd kormanyzas mozgatorugdi. A Bizottsag
COM(2011) 882 kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
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tekintettel az Eurdpai Unio altal finanszirozott kutatasi projektek eredményeként sziiletett
publikaciok informacidtartalmara, melyek gazdasagi innovacios potencialja kiemelkeds. "

Az europai unios projektekben mindemellett az adatpolitikat leginkabb Ggy definialjak, mint
amely meghatarozza az adatok jogi és fizikai hozzaférhetGségére vonatkozo legfontosabb
szabalyokat, tovabba amely megfelel6 iranymutatasokat tartalmaz az adatok kezelésére és
archivalasara.” Az ehhez hasonld sokféle elvont megkozelitéshez képest az Amerikai
Egyesiilt Allamok szovetségi nyiltadat-portalja (data.gov) ,adatpolitika” targykorben
egyszer(ien olyan praktikus kérdéseket rendez, mint a publikalt adatok szerz6i jogi
oltalmaval és allambiztonsagi védelmével kapcsolatos kérdések, tovabba az adatmindséggel,
a biztonsagos adathozzaféréssel, az adatok és a logdk hasznalataval, vagy épp az adatok
Ujrahasznositasaval kapcsolatos kérdések.

Az ,adatpolitika” kifejezés emellett vilagszerte sokféleképpen moddositott alakban is
megjelenik, Ugy mint ,nyiltadat-politika” (open data policy) vagy ,adatkezelési”,
nadatiranyitasi” politika (data governance policy). Utdbbi példaul olyan szervezeti
iranymutatasok dokumentalt Osszességeként definialhatd, melyek rendeltetése egy adott
szervezeten beliil a digitalis informaciok megfelelé kezelése, menedzselése. A ,nemzeti
adatpolitikak” fogalmara mar joval kevesebb meghatarozast talalunk, ugyanakkor a nemzeti
jelzének nyilvanvaloan arra kell utalnia, hogy az adatpolitikarol szolo stratégiai
dokumentum egy egész orszag szemszogébol foglalkozzon a kérdéssel - beleértve az allami
és az allamon kiviili tarsadalmi és gazdasagi szereploket egyarant.

A Fehér konyvben ezért egy kiterjedtebb - a szervezeti megkozelitésen messze tulmutato,
makroszint( - adatpolitika fogalmat kivanunk bevezetni és kovetkezetesen hasznalni, amely
lefed minden olyan tevékenységet, amely soran az eldallitott adatok mind az allami
feladatellato és kozszolgaltatd célokra, mind pedig azon tali tarsadalmi és gazdasagi célokra
értékként hasznosithatok.

Az adatpolitika legtagabb értelemben azokat a dontéseket és intézkedéseket foglalja
magaban, amelyek célja megteremteni egy adott allamban az informaciok kezelésének és
felhasznalasanak koherens kornyezetét. Ez fogalmilag az alabbi teriileteket olelheti fel:

- kozadatok eldallitasa, ennek soran modern technoldgiak alkalmazasa (adatbanyaszat,
szamitasi felhd, e-kozigazgatas, téradat-infrastruktira);

- adatszabvanyok alkalmazasa;

- adatvédelem és adatbiztonsag;

- allami nyilvantartasokban kezelt adatok mindsége,

- szervek kozotti (kozvetlen és kozvetett) adatcsere;

- kozadatokhoz valo hozzaférés biztositasa,

' Ugyanott, 5. o. (Politikai kezdeményezések).

> pl.: a hidrometeorologiai adatok hozzaférése kapcsan |d. Barriers to the exchange of
hydrometeorological data in Europe: Results from a survey and implications for data policy (A.
VIGLIONE, M. BORGA, P. BALABANIS, G. BLOSCHL, Journal of Hydrology, 2010.)
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- nyilt adatokhoz valé hozzaférés, nyilt adatok felhasznalasa;

- kozadatok Ujrahasznositasa;

- egylttm(ikodés a relevans piaci, civil és tudomanyos szereplékkel;
- az informacids piac monitorozasa.

A fentieket figyelembe véve a tovabbiakban nemzeti adatpolitika alatt Magyarorszagon a
kozadatok és maganadatok elballitasara és kezelésére, az allami és onkormanyzati
szereploknek a kozadatokhoz valé hozzaférésére, valamint a rendeltetésiik szerint
célokra torténé felhasznalasara (elsédleges adathasznositds), tovabba a kozadatoknak a
kozfeladat-ellatason tuli szerepl6k szamara torténd szolgaltatasara (mdsodlagos
adathasznositas) vonatkozo alapelvek osszességét értjiik.

A fenti munkadefinicié tekintend6é tehat kulcsnak a Fehér konyv stratégiai teriiletének
(scope) lehatarolasahoz, melyre tekintettel a tovabbiakban indokolt részletesebben is
foglalkozni az elsédleges adathasznositds - az adat-el6allitas, adatkezelés, adathozzaférés,
adatfelhasznalas - és a mdsodlagos adathasznositds kérdéskorével.

1.5.3. ElsOdleges adathasznositas

Az ,els6dleges adathasznositas” kifejezést a tehat a nemzeti adatpolitika fogalmanak és a
Fehér konyv alkalmazasi teriiletének pontosabb meghatarozasa érdekében vezetjiik be,
amely mentén a tovabbiakban mar kifejezetten az allami és az onkormanyzati kozfeladat-
ellatasban kozrem(ikodé intézményi szereplok szemszogébdl vizsgalhatdé az adatok
elGallitasa és az egyes intézmények adatkezel6 tevékenysége. Az utdbb emlitett adatkezelés
pedig az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.)" alapjan magaban foglalja - egyebek kozott - az adatok
gy(ijtését, rogzitését, rendszerezését, tarolasat, felhasznalasat, zarolasat, nyilvanossagra
hozatalat, tovabbitasat, Osszekapcsolasat, illetoleg torlését vagy egyéb modon torténd
megsemmisitését.

Az elsédleges adathasznositas fogalmanak bevezetése a fentieken tul a Fehér konyvben
alkalmazando stratégiai modell megértése miatt is fontos, mivel késébb igy konnyebben
elvalaszthatok lesznek egymastol azok a helyzetek, amikor az allami vagy onkormanyzati
intézményi szereplok egymasnak adnak at, illetéleg egymas kozott cserélnek ki (ad hoc
modon vagy automatizalt folyamatok mentén) kozadatokat - szemben tehat azokkal az
esetekkel, amikor allamon tali szereplék igényelnek a kozszfératol adatokat. Megjegyezziik,
hogy itt az adatoknak a jogszabalyokban, illetve szerzédésekben elGirt kozfeladatok
ellatasahoz kapcsolodo felhasznalasa a f6 elhatarolo ismérv, nem pedig az, hogy ki, milyen
jogszabaly altal meghatarozott célbol allitotta el elészor az adatokat. igy pl. az allami
szervek kozotti adatcsere esetén a mas szervtol adathoz jutd intézmény akkor is elsédleges
adathasznosito lesz, ha eredetileg egy masik szerv allitotta el6é az adatot.

'® Ld. az Infotv. 3. § 10. pontja szerinti definiciot.
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1.5.4. Masodlagos adathasznositas

A ,,masodlagos adathasznositas” kifejezés bevezetésének lényege, hogy a Fehér kbnyvben az
allami és oOnkormanyzati szervek kozfeladat-ellatassal és kozszolgaltatas-nyujtassal
Osszefiiggd adatkezel6 tevékenységétol jol megkiilonboztethetok legyenek azok az esetek,
amikor a kozadatokhoz valamilyen okbol kiilsé szereplok kivannak hozzaférni. Ilyen
masodlagos adathasznositasnak tekintheték az alabbi esetek.

= Magyarorszagon - az Alaptorvény alapjan' és az Infotv.-ben szabalyozott modon' -
az emberek alkotmanyos joga a kozérdekl adatok megismerése, illetéleg az ahhoz
valé hozzaférés biztositasa. Ez alapjan hazankban ,kozérdek( adat megismerése
irant széban, irasban vagy elektronikus Gton barki igényt nyujthat be”.' Ennek az
igénynek az adatot kezeld szerv az igény beérkezését kovet6 legrovidebb id6 alatt -
legfeljebb azonban 15 napon beliil - tesz eleget.

= Kozadatok kiilon szabalyok szerint statisztikai elemzések vagy tudomanyos kutatasok
céljabol is megszerezhetok, ilyenkor tiszteletben kell tartani a természetes
személyek magan autondomiajat, a gazdalkodo szervezetek jogait, valamint a
személyes adatok kezelésére vonatkozo torvényi elirasokat (anonimitas).

= A koOzadatok az ezek Ujrahasznositasarol szold torvény értelmében - az igénylé erre
vonatkozo kifejezett nyilatkozata esetén - ,olyan kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célra” is megszerezhetdk és felhasznalhatok, ,,ami kiviil esik azon a
kozfeladat elldtdsa keretén beliili eredeti célkitlizésen, amire a kobzadatot
elédllitottdk.“*

A masodlagos adathasznositas korében tehat kiilonbozé jogszabalyok alapjan eltéré
adathozzaférési rezsimek johetnek létre, ugyanakkor mindegyik esetben kozos tényezo,
hogy a kozfeladatot ellaté szervek masodlagos adatszolgaltato tevékenységének mindsége
alapvetden fiigg az elsédleges adat-el6allitd, adatkezeld és adathasznosito tevékenységiik
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi jellemz6itol. Mindebbdl az is kovetkezik,
hogy az elsodleges és masodlagos adathasznositdé funkcidok csakis egymassal szoros
Osszefiiggésben vizsgalhatok a nemzeti adatpolitika kialakitasa soran, amely igy fontos
segitséget nyujt a stratégiai teriilet koriilhatarolasaban is.

7 Ld. Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése: ,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez,
valamint a kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”

'8 | d. az Infotv. 26. § (1) bekezdése: (A kozfeladatot ellatd szervnek) ,,...lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében évo kozérdek(i adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot - az e térvényben meghatarozott
kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.”

9 Ld. 2011. évi CXII. tv. 28. § (1) bekezdése.

20| d. a Kdzadattv.-t és az ,,Ujrahasznositas” késébbi fogalommeghatarozasat.
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1.5.5. Nemzeti adatvagyon

A nemzeti adatvagyon fogalmat jelenleg a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami
nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szold torvény?' hatdrozza meg, amely szerint a
nemzeti adatvagyon nem mas, mint ,,a kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kézérdeki
adatok, személyes adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok Osszessége”. E jogszabalyi
meghatarozas alapjan nemzeti adatvagyon alatt tehat alapvetéen az alabbi abra bal oldalan
szerepld adatkészleteket kell érteniink. Ilyenek kiilonosen az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, tovabba jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato
szervek vagy személyek kezelésében lévé hatosagi nyilvantartasi adatok, jogi normakkal és
egyéb szervezeti normakkal Osszefiiggd adatok, kozmlivel6dési és kulturalis gyljteményi
adatok, illetéleg mas (pl. levéltari) archivumok adatai, ezen feliil statisztikai adatok,
topografiai és mas téradatok, meteoroldgiai adatok, végezetiil a kozfeladat-ellatassal és a
kozszolgaltatas-nyUjtassal osszefiiggd egyéb leird adatok.

1. abra: “Nemzeti adatvagyon”

4
]
E
g
£

o

E
Allami adatgyarak
[szervek/vallatatok)

Onkormanyzat: adatgyarak

{seervek/valtalatok)

nylivantartas*
jogifszervezeti norma
gydjtemény, archivum
statisztikal adat
Téradat

meteorolgial adat
egyeb adat{bazis)

nyllvantartas
logifszervereti norma
gydjtemény, archivum
egyéb adat(bris)

sajat celd adatbazs
sajat norma, metodus
Uzley adatok
szamvitedi adatok
egyéb adat(bazs)
magan gyljtemérny

szemilyes adat
azonositd adat
kontakt adat

logok /*hke"-ok
kapcsalati hald adatok
crowdsourced data

ks

Vallalati/civil/egyhdzi/egyetemi/stb

i

Magdn ember/'crowd

saemélyes adat
magantitok, Uzleti titok
jogi oltalom slatt &6 adat(bazis)

* mindsitett adatok, titkok

* birtonsag okokbod korlatozott
hozzaférésd adat

* jog: oltalom alatt dlld adat{bazis)

* pgyedi {statisztikai) adat

. @ 0 *Jeterleg) memae

2. adbra: A nemzeti adatvagyon fogalmi megkozelitése

t adarvagyon

Nem nehéz megérteni, hogy a nemzeti adatvagyon fogalmanak meghatarozasa szorosan
osszefiigg a nemzeti adatpolitikarol szolé6 Fehér konyv stratégiai beavatkozasi teriiletének
definialasaval. Amennyiben ugyanis a hatalyos jogszabalyi értelmez6é rendelkezéseknél
maradunk, Ugy az abra jobb oldalan megjelenitett nem allami szereplok adatkoreivel elvileg
nem kellene foglalkoznunk. Kérdés azonban, hogy egy jol mi(ikodé nemzeti adat-
okoszisztéma elképzelhet6-e a nem allami szereplok, valamint az 6 adataik bevonasa nélkiil.

21 Ld. 2010. évi CLVII. tv. 1. § 1. pontja.
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Kilonosen ha azt is hozzavessziik, hogy a 2010. évi CLVII. torvény és annak végrehajtasi
rendelete” a nemzeti adatvagyon korében - meglehetdsen lesziikité értelmezésben - szinte
kizardlag a nagyobb kozponti allami nyilvantartasokat szabalyozza.

1.5.6. Nemzeti adat-6koszisztéma

Az Okoszisztéma eredetileg az oOkologia tudomanyteriiletén belil meghonosodott fogalom
volt, amit az egymassal anyag- és energiacserét folytaté foldteriilet - pl. aljzat, talaj,
éghajlat, mikroklima - tényez6i és az adott termdéhelyen él6 novény- és allattarsulasok
olyan rendszerekre, melyekben a kiilonbozo szereplok kolcsondsen fliggenek egymastol, azaz
csak egyitt létezhetnek, valtozhatnak és fejlddhetnek. Az adat-Okoszisztéma ebbdl
kiindulva az adatrobbanas altal létrehozott - allami és Onkormanyzati szervekbdl,
kutatéintézményekbdl, tovabba a lakossagbol, a vallalkozasokbdl és mas nem kormanyzati
szervezetekbdl  (NGO), valamint az emlitettek adataibol, szakembereikbdl,
egyuttmikodéseikb6l,  tamogatasokbol, jogi, szabvanyositasi, oktatasi, muszaki
infrastruktaraibél allé - olyan rendszer, melyben a kiilonb6z6 szereplok egyszerre
megrendeldi és szolgaltatdi egymasnak; ilyen modon kélcsonosen fliggenek egymastol, amely
miatt csak egyiitt valtozhatnak, illetve fejlédhetnek.

Az informacioés kor hajnalan nehéz figyelmen kiviil hagyni azt az egymasrautaltsagot és
kolcsonos fliggést, amely az adatokat eldallitd, az azokat kezeld és az adatokat kiilonféle
célokra hasznositd szereplok kozott kialakul. Ezért a nemzeti adatpolitikardl szolé Fehér
konyvnek is alapvetéen a magyarorszagi adat-okoszisztémat kell feltarnia és részletesebben
bemutatnia, és nyilvanvaléan majd ennek eredményeihez képest kell a mikodést lehetové
tevl vagy azt javito célokat és intézkedéseket megfogalmazni. Mindez ugyanakkor annyiban
szorosan Osszefiigg a Fehér konyv stratégiai lehatarolasaval, hogy mind a helyzetelemzés
soran, mind pedig a célok megfogalmazasakor az oOkoszisztéma valamennyi fontosabb
elemére és szerepléjére ki kell térni. Mar csak terjedelmi okok miatt sem térhetiink ki
ugyanakkor az olyan kérdésekre, amelyek nem adatpolitika-specifikusak, hanem az
informaciés  tarsadalom altalanosabb  problémai. Példaként megemlithetjik a
Magyarorszagon még nagyfokl digitalis irastudatlansagot, amelynek felszamolasa
kétségtelenil hozzajarulhat az adatok minél szélesebb korben vald hasznosulasahoz, de
ennek a problémanak a megoldasa nem a nemzeti adatpolitika feladata.

1.6 Alkalmazott fontosabb fogalmak

A Fehér konyv szakteriileti lehatarolasa szempontjabol kulcskérdés bizonyos gyakran
alkalmazott fogalmak helyes meghatarozasa. Az alabbiakban a leggyakrabban hasznalt
kifejezések értelmezését rogzitjiik annak érdekében, hogy ez a késdbbiekben mar ne legyen
kérdés, tovabba, hogy a Fehér konyvben leirtak egységes értelmezését segitse.

22 | d. a nemzeti adatvagyon kdrébe tartozo allami nyilvantartasok adatfeldolgozasanak biztositasarol
sz6l6 38/2011. (Ill. 22.) Korm. rendeletet.
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1.6.1 Adat

Az adat elemi ismeret, tények és fogalmak megjelenési formaja, mely alkalmas a kilonbozo
emberi eszkozokkel torténé feldolgozasra, és amelynek révén - gondolkodas vagy gépi
feldolgozas utjan - Uj ismeretek nyerhetok. Az ismeret természetétol filiggéen az adat
fogalommeghatarozasa lefedhet objektiv és szubjektiv ismereteket is.”? Az adat formai
értelemben feloleli az Osszes, barmilyen formaban hozzaférheté tényt és ismeretet,
jelenjen meg az alfabetikus, numerikus, grafikus, képi vagy akusztikus formaban. Adatként
hivatkozunk emellett a papiron, tovabba a szamitéogépes memoriaban binaris koddal, vagy
magnesszalagon mas eljarassal tarolt tényekre és ismeretekre.?* Tartalmi szempontbdl az
adatok mennyiségi és mindségi allitasok, melyek tényszer( kiindulasi alapként figyelembe
vehetdk, nem pedig elemzésekbél vagy mas kovetkeztetésekbdl levezetett eredmények.?

1.6.2 Informacio

Az informaci6 nem mas, mint kontextusba helyezett adat, amely alapjan mar
kovetkeztetések vonhatok le, elemzések és értékelések készithetok, azaz dontések
alapozhatok meg. Mas megkozelitésben az informacio folyamatok kimenete (outputja),
amely adatokat Osszegez, értelmez, vagy mas esetben adatokra vonatkozo jelentést
(értelmet) kozvetit.” A tovabbiakban az informacio kifejezésbe beleértjik a mogottes
adatokat is.

1.6.3 Kozszféra-informacio (Public Sector Information - PSI)

A kozszféra-informdcio (angol kifejezéssel: Public Sector Information - PSI) alatt a
kozszféraba tartozd - kozfeladatot ellaté - szervek? altal osszegy(ijtott, eldallitott,
feldolgozott és terjesztett informaciokat értjik. Amint azt az Europai Bizottsag a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasardl szolé iranyelvében is megjegyzi, ,,a kozszféra a
tarsadalmi, gazdasagi, foldrajzi, meteorologiai, turisztikai, vallalkozasi, szabadalmi,
oktatasi, és sok mas hasonlo teriileten folytatott tevékenysége soran kiilonbozo teriileteken
széles korben allit eld, gydijt, reprodukal és terjeszt informaciokat”.?

2 V6. a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasardl szolo 95/46/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv 29. cikke alapjan
létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport altal elfogadott, a személyes adat fogalmarol szolo 4/2007

vélemény (WP136) (ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
gfcommendation/files/2007/wp136_hu.pdf) 6-7. o.
Uo. 8.

2 Ld. Egyesiilt Kiralysag Kormanyanak Nyiltadat Fehér Konyve (UK Open Data White Book -
,Unleashing the Potential”), 2012., 8. o. forras:
gléttps://data.gov.uk/sites/default/files/Open data_White_Paper.pdf)

Uo., 8.
27 A, kozfeladatot ellato szervek” fogalmat lasd a ,,kdzadat” fogalomnal (1.6.4. pont).
28 | d.: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasarol, bevezetés (4) bek.
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1.6.4 Kozadat

A kozadatok gy(jtéfogalma az informaciok két eltérd korére terjed ki:

e

feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv
vagy személy kezelésében lévo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak
ellatasaval osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé,
barmilyen modon vagy formaban rogzitett informaciok vagy ismeretek, fliggetlendil
kezelésik modjatol, onalld vagy gyidjteményes jellegiiktél.”’ E fogalom feldleli
kilonosen a kozfeladatot ellato szervek vagy személyek hataskorére, illetékességére,
szervezeti felépitésére, szakmai tevékenységére, annak eredményességére is
kiterjed0 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra és a megkotott szerzédésekre vonatkozo
adatokat. Tovabba kozérdek( adatnak mindsiilnek a kozpénzek és a nemzeti vagyon
felhasznalasara vonatkozo6 informaciok is.*

A nyilvanossag szempontjabdl a masik meghatarozo fogalom a kézérdekbdl nyilvdnos
adatok csoportja. Ebbe a korbe sorolhaté a kozérdekii adat fogalma ala nem tartozoé
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy
hozzaférhetévé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.’’ Kozérdekbdl nyilvanos
adatok ezért akar személyes adatok is lehetnek. Példaként emlithetd, hogy a
kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorében eljaré személy neve, feladatkore,
munkakore, vezet6i megbizasa, a kozfeladat ellatasaval osszefliggd egyéb személyes
adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdségét torvény
eldirja, nyilvanos.*

A kozadatok korének meghatarozasakor alapveté jelentéségli annak eldontése, hogy az
adatokat kezel6 szerv, személy kozfeladatot ellatd szervnek, személynek mindsil-e. E
kategoriat a jogszabalyok nem hatarozzak meg tételesen, altalanossagban azonban
elmondhatd, hogy a kozigazgatas két agahoz, azaz az allamigazgatas és az onkormanyzati
igazgatas korébe tartozd szervek, tovabba a jogszabaly altal létrehozott, valamint a
jogszabalyban meghatarozott feladatkorrel rendelkezé szervek, személyek vonatkozasaban a
kozfeladatot ellatd jelleg nem vitathatd. Bar nem minden esetben latnak el jogszabalyban
meghatarozott feladatokat, az allami, illetve onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok is kozfeladatot ellatdo szerveknek mindsiilnek a nemzeti vagyonnal valo
rendelkezés és gazdalkodas tekintetében.

1.6.5 Statisztikai adat

2 Az Infotv. 3. § 5. pontja.

3% Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikk (2) bekezdés.
3 Infotv. 3. § 6. pont.

2 Infotv. 26. § (2) bekezdés.
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A statisztika fogalmat a statisztikarol szold 1993. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban:
statisztikai torvény) hatarozza meg, amely nem mas mint a tomegjelenségek jellemzdinek
tomor, szamszerld megismertetését szolgald gyakorlati, illetéleg tudomanyos modszerek
osszessége. Ennek értelmében a statisztikai tevékenység és a statisztika-tudomany a
statisztikai adatokon keresztiil ad ,,valosaghd, targyilagos képet a tarsadalom, a gazdasag, a
tulajdonviszonyok, a kornyezet allapotarél és valtozasairol az allamhatalmi és a
kozigazgatasi szervek, valamint a tarsadalom szervezetei és tagjai szamara.”*

A statisztikai adatok korében adatvédelmi szempontbél kiemelendé az egyedi adat, amely
nem mas, mint ,,a statisztikai célt szolgalo, a természetes és a jogi személy, valamint a jogi
személyiséggel nem rendelkez6é adatszolgaltatoval kapcsolatba hozhatd adat”. A statisztikai
adat definicidé szerint nyilvanos, az egyedi adat viszont nem, s6t, védett. Ez aldl kivételt a
tudomanyos célu hasznositas jelent (anonimizalt mikroadatallomany és kutatdszobai
hozzaférés vagy tavoli végrehajtas formaban, specialis védelem mellett). Az egyedi adat
fogalmat ennél is pontosabban a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH)
Adatvédelmi Szabalyzata hatarozza meg, amelynek értelmében egyedi adat az olyan adat -
vagy az adatok olyan egyiittese -, amellyel egyetlen statisztikai egység rendelkezik a
sokasagban, és igy lehetOvé teszi a statisztikai egységek kozvetlen vagy kozvetett
azonositasat, ezaltal pedig egyedi informaciot kozol.

A statisztikaban elsérendi fontossagl az adatszolgaltatok bizalmanak a megérzése, ezért a
statisztikai torvény minden adatszolgaltatd (akar természetes, akar jogi személy) adatat
egyforman védi. Az egyedi adat nem hozhaté nyilvanossagra, csak a statisztikai osszesitésiik.
Emellett egyedi adat csak statisztikai célra hasznalhato, és massal csak akkor kozolhetd,
illetéleg abban az esetben adhato at, valamint hozhato nyilvanossagra, ha ehhez az
adatszolgaltatd elozetesen irasban hozzajarult. Ilyen értelemben ,,az egyedi adatok mas
jogszabalyok alkalmazasa szempontjabol magantitoknak mindsiilnek”, és ,az ezek
védelmére vonatkozd szabalyok betartasaért a statisztikai tevékenységet végzé, valamint az
abban kozremiikodé személyek feleldsek.”** A kozérdekii feladatot ellatd szerv, illetdleg
egyesiilet, valamint a koltségvetési szerv tevékenységére vonatkozd egyedi adat a
statisztikai torvény értelmében ugyanakkor nem mindsil magantitoknak, igy a az
adatszolgaltaté irasbeli hozzajarulasa nélkiil is nyilvanossagra hozhatd.®

Megjegyzend6 végezetiil, hogy a statisztikai torvény - statisztikai célbol - az
adatszolgaltatok irasbeli hozzajarulasa nélkil is megengedi az adatatadast statisztikai
tevékenységgel foglalkozod nemzetkozi szervezetnek, valamely jogszabalyban meghatarozott
nemzetkozi kotelezettség teljesitése érdekében.*® Itt elsésorban az Eurépai Uni6
intézményei felé torténé adatszolgaltatast kell kiemelni, amely vonatkozasaban az europai
statisztikakrol szolo 223/2009/EK rendelet szerinti bizalmas adatok is egyedi adatnak
tekintendok. Masfeldl, az ilyen részletes egyedi adatok iranti igény viszonylag szlik kord, és

¥ |d. a statisztikai torvény 1. §-a.

* Ld. a statisztikai torvény 20. §.

35 Ld. a statisztikai torvény 18. § (2) bekezdése.
3 Ld. a statisztikai torvény 17-18. 8.
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igénylésiik inkabb a kutatokra jellemz6. Ezzel szemben a nyilvanossag széles kori
adathozzaférése Magyarorszagon jelenleg Un. tablazatos adatok publikacidjaval, illetve az
egyedi igényekre Osszeallitott tablazatos adatok atadasaval biztositott.

1.6.6 Nyilt adat

A nyilt vagy nyilt hozzaférésli adatoknak (open data) nevezziik azokat az informaciokat,
amelyeket barki szabadon - szerzéi jogi, szabadalmi, vagy barmely mas korlatozasoktol
mentes modon - megismerhet, felhasznalhat vagy Ujrahasznosithat.”’ Elsésorban tehat a
kilonféle nemzeti kormanyzati és mas kozfeladatokat ellato szervek, illetéleg a nemzetkozi
szervezetek tevékenységével Osszefiiggésben keletkezett ismeretek tartoznak e fogalom
ala.® Fogalmilag ilyen nyilt adatok a maganadatok korében is elképzelheték, nem
mindsiilnek nyilt adatnak viszont a személyes adatok, valamint a korlatozott hozzaférési
informaciok (pl. mindsitett adatok).

1.6.7 Téradat

A téradat fogalma barmely elektronikus formaban rendelkezésre allé olyan adatot feldlel,
amely kozvetleniil vagy kozvetve utal egy meghatarozott helyre vagy foldrajzi teriiletre.
Ilyen informaciokat hordoz kiilonosen a geodéziai, a természet-, a gazdasag-, a telepiilés-,
illetve a népességfoldrajzi adat, amely kozvetlenil vagy kozvetve Magyarorszag teriiletén
fekvé helyekre vagy foldrajzi teriiletekre vonatkozhatnak. Ebben a vonatkozasban a
kornyezetvédelmi torvény megkiilonbozteti az alap- és a tematikus téradatokat, melynek
részletezésétdl azonban itt most - terjedelmi okokbdl - eltekintiink.“

1.6.8 Adatszolgaltatas

Az adatigénylo részére megfeleld jogalappal torténé adattovabbitas. Az adattovabbitas
megvalosulhat egyedi adatigénylés soran vagy kozadat-Ujrahasznositas keretében rendszeres
adatatadassal. Technikailag megvaldosulhat hagyomanyos moédon, papiralapon, vagy online
csatornan, illetve nyilvantartasokbol gépi (Machine to Machine - M2M) adatcserék Gtjan.

1.6.9 Interoperabilitas

%7 Munk Sandor et. al.: Kapcsolt nyilt kormanyzati adatok és kutatasuk keretei Magyarorszagon
(http://uni-nke.hu/uploads/media_items/kapcsolt-nyilt-kormanyzati-adatok-es-kutatasuk-keretei-
magyarorszagon.original.pdf, letoltés: 2015.09.28).

38 |tt jegyezziik meg, hogy a privat szféran beliil egyes maganszemélyek is nagy mennyiségben tesznek
kozzé nyilt formaban adatokat (pl. magangyljtemények, kozhasznl tajékoztato adatok).

3% INSPIRE-iranyelv 3. cikk 2. bekezdés.

0 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIII. torvény 4. § 33. pont.
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Az interoperabilitas egylttmdlkodési képességet jelent, mely - az Eurdpai Unid
Interoperabilitasi Keretrendszere* értelmében - egyarant értelmezhetd politikai, jogi
szervezeti, szemantikai és technikai értelemben. Az interoperabilitas politikai értelemben
egységes kozponti akaratot, jogi értelemben egyiittmikodést tamogatd szabalyozasi
hatteret, szervezeti értelemben a folyamatok egymashoz alakitasat/igazitasat, mig
szemantikai értelemben egységes fogalomrendszer alkalmazasat jelenti. Az interoperabilitas
technikai értelemben szervezetek, illetve adatrendszerek kozotti fizikai adatcserékhez
kapcsolodik, amely igy az egyes IKT-rendszereknek - és az altaluk tamogatott szervezeti
folyamatoknak - azon képességét jelenti, hogy adatokat tudnak cserélni, illetéleg
informaciot, tudast tudnak megosztani egymassal. Utobbi esetben az interoperabilitas azt is
jelenti, hogy az egyik rendszerbdl a masikba eljuttatott informacié a rendszert hasznald
szamara értelmezhetd. Az ilyen szintl interoperabilitasi kovetelményeknek ma mar az
interneten elérhet6 szolgaltatasok tobbsége megfelel.

Adott szervezetnél a kiilonboz6 adatbazisok kozott, illetdleg kiilonbozé szervezetek kozotti
adatcserék kapcsan megjelenik tovabba az adatbdzisok kozotti informdciocserék
lehetdségének elvarasa, amelynek legfontosabb eleme az Un. adatkapcsolat-szolgaltatas. E
fogalom a kiilonboz6 nyilvantartast vezetd szervek kozotti adatatadast és atvételt jelenti.
Nem tartoznak viszont ebbe a korbe az egyedi hozzaféréssel igénybe vehetd olyan
elektronikus szolgaltatasok, amelyek kizarolag adatokhoz biztositanak hozzaférést meég
akkor sem, ha az ilyen nyilvantarto altal nyujtott szolgaltatasok igénybe vevéje egy masik
nyilvantarté. Az adatkapcsolat-szolgaltatas jellegéb6l adoddan a nyilvantartoknak meg kell
allapodniuk az adatkapcsolat-szolgaltatas nyUjtasanak és igénybevételének részleteirdl. Az
adatkapcsolat-szolgaltatas modja lehet adatatadas vagy egyszer( adatatvétel, automatikus
adatatvétel. Az adatatadas, az egyszer(i adatatvétel és az automatikus adatatvétel egyarant
lehet ismétlodo. A lényegi kilonbség e modok kozott az, hogy az automatikus adatatvétel
esetében az adatok atadasara és atvételére emberi beavatkozas nélkiil keriil sor.

1.6.10 Kozadatok Ujrahasznositasa

A kozszféra-informaciok tovabbi felhasznalasa, vagyis - a hatalyos magyar szabalyozas, a
kozadatok Ujrahasznositasardl szoldé 2012. évi LXIIl. torvény (a tovabbiakban: Kozadattv.)
megfogalmazasa szerint - a kozadatok Ujrahasznositasa nem mas, mint ,a kozigazgatasi
szervek dokumentumainak természetes vagy jogi személyek altali felhasznalasa olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, ami kiviil esik azon a kozfeladat ellatasa
keretén beliili eredeti célkitlizésen, amire a dokumentumokat eldallitottak. A kozigazgatasi
szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa keretében torténé dokumentumcsere nem
mindsiil tovabbi felhasznalasnak.”.*

“1'Ld.: Eurdpai Unio Interoperabilitasi Keretrendszere (European Interoperability Framework (EIF) 2.0
- Towards Interoperability for European Public Services) Forras:
http://ec.europa.eu/isa/documents/eif_brochure_2011.pdf

‘2 Ld.: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK Iranyelve a kozszféra informacioinak tovabbi
felhasznalasarol (PSl-iranyelv), 2. cikk 4. pont
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1.7 Javaslat a Fehér konyv fogalmi rendszerére

Az alabbi attekint6 abra oOsszefoglalja az 1.6. fejezetben irtakat, és az a célja, hogy
szemléltetése a fogalmak egymashoz vald kapcsolodasat, segitse a rész-egész viszonyok
megértését.

Nyilt kormanyzas

2. dbra: A javasolt fogalmi rendszer

A fenti abran lathatdo modon, a jo dllam és a jo kormdnyzds kévetelményébdl levezethet6
nyilt kormdnyzdson beliill értelmezzilkk a nemzeti adatpolitika, illetéleg a nemzeti
adatvagyon fogalmakat. A Fehér konyv nemzeti adatvagyon fogalmat a kozadatokon feliil
kiterjesztjik a maganszféra adataira is. A kozadatok korében megkiilonboztetjiik a
kozérdek(i adatokat, ezen beliil a statisztikai adatokat. Ugyancsak a kozadatok korén belil
definialjuk a korldtozottan terjeszthet6 adatokat® és a kozérdekbdl nyilvdnos adatokat. A
maganadatok korében kiilonbséget tesziink az lizleti jellegli adatok és a személyes adatok
kozott. A személyes adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kozott kapcsolatot jelent,
hogy utdbbiak olyan kézadatok, amelyek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli, és amelyek kozott igy az egyes
kozfeladatot ellato szereplék személyes adatai is megjelenhetnek.

Az abran piros szinl szovegdobozban szerepelnek az adathasznositas szempontjabol kizart
vagy korlatozottan forgalomképes adatok, amelyek mindsitett adatok, vagy éppen lzleti

3 Ez nem tévesztendd dssze a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. tdrvényben szerepld
»Korlatozott terjesztés(!” mindsitési szinttel. Példaként emlithetjiik a dontés megalapozasat szolgalo
adatokat, amelyek 10 évig nem nyilvanosak.
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titoknak, szerzoéi jogilag oltalmazott vagy egyéb, torvény altal védett adatoknak mindsiilnek.
Ugyancsak adatfelhasznalasi korlatot jelentenek személyes adatok esetében egyes
adatvédelmi torvényi rendelkezések, illetoleg a statisztikai adatok korében a személyek
felfedésére alkalmas egyedi adatok tekintetében a statisztikai torvényben megfogalmazott
adatvédelmi rendelkezések. Ezekhez képest zold szinl szovegdobozban jeloltik a nyilt
hozzaférésli adatokat, amelyek fogalmilag mind kozadatok, mind maganadatok esetében
elképzelhetok. Ezek koziil jelenleg a kozadatokhoz vald nyilt hozzaférés szabalyozott, amely
korében célszer(i kiilonbséget tenni a Kozadattv. szerinti kdzadat-ujrahasznositds, az Infotv.
szerinti kozérdek( adatigénylés, valamint a kozfeladatot ellatd szervek kozotti adatcserék
kozott. A statisztikai adatok esetében szervek kozotti adatcsere alatt a Hivatalos Statisztikai
Szolgalat szervei kozotti adatcserét kell érteni.

Az abran a fels6 adathenger szimbolizalja a kozfeladatok ellatasat (elsédleges
adathasznositas) szolgalo adatkészleteket, fiiggetleniil attol, hogy az adatokat a kozszféran
beldli intézmények maguk allitjak eld, vagy szervek kozotti adatcserék Gtjan keletkeznek.
Az abra alsoé savjaban elhelyezett adathenger a kozfeladatok ellatasan tuli - masodlagos
célokra - hasznosithatd adatkészletekre utal. Hasonlé logikat kovetve egy zold
szovegdobozban a maganadatoknal is megjelenitettiink egy olyan nyilt adatkort, amely az
adott maganszervezet eredeti rendeltetésével 0Osszefiiggd adathasznositasi célokon
tulmutatoan, barki szamara felhasznalhat6 adatokat jelent. Ez utdbbi adatkorre utalva - egy
atmenti kifejezést alkalmazva - a ,,magan adat-Ujrahasznositas” fogalmat is feltiintettik az
abran.

A fentiekb6l kovetkezden jelen tanulmanyban és a Fehér konyvben nyilt adatként a
tovabbiakban a barki altal szabadon - szerz6i jogi, szabadalmi, vagy barmely mas
korlatozasoktol mentes modon - megismerhetd, felhasznalhatdé vagy Ujrahasznosithato
kozadatokat, illetve maganadatokat vessziik figyelembe.
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2 Helyzetelemzés

2.1 Alkalmazott helyzetelemz6 médszer

Stratégiai tervdokumentumok elkészitésekor a helyzetelemzés segit megfogalmazni a
jovoképet, emellett - az adatpolitikai teriileten megfigyelhet6 folyamatok feltérképezésével
- inputként szolgal a jovokép elérését segité célok meghatarozasahoz és a kulcsfontossagu
beavatkozasok azonositasahoz. A helyzetelemzés célja tehat a folyamatok és trendek, a
varhato tendenciak és - ehhez képest - a sziikséges beavatkozasok vizsgalata.

A Fehér konyvben megfogalmazandd stratégiai célok és beavatkozasi javaslatok
megalapozasat segitd helyzetelemzé munka egy onallé kutatasi projektben futott le.

A kutatasban résztvevok a stratégiai helyzetelemzést az alabbi modszerekkel végezték el.

= Felmérték és feldolgoztak a Magyarorszagon 2015. szeptember 15-ig fellelhetd
valamennyi relevans szakpolitikai dokumentumot, (desk research elemzés). Ennek
soran mintegy 8500 oldalnyi eurdpai unios, illetve magyarorszagi kormanyzati
dokumentumot gy(ijtottek oOssze, mely alapjan rovid nemzetkozi osszehasonlitd
elemzések elkészitésére is lehetbség nyilt.

= A helyzetelemzés elkészitése érdekében megkeresték azokat az intézményeket és
szakembereket, amelyek az elmult években a kozadatokkal és a magyarorszagi
adatpolitikaval  kapcsolatos ~ kormanyzati  elGterjesztések  kidolgozasaban
kozrem(ikodtek vagy egyébként fontos szerepet latnak el kozadatok eldallitasaban,
kezelésében és hasznositasaban (interjuk). Ennek soran 2015. szeptember 24-ig az
NHIT szakért6i tobb, mint husz szakértdi interjut folytattak le.

= Az interjluk lehetOséget biztositottak kiegészité informaciok elkérésére. Ebbdl a
korbdl két szervezet kiilon is kiemelendo:

o A NISZ Nemzeti Infokommunikaciéos Zrt. az altala vezetett kozadattar
(Kozadat.hu) adataibol kérésre 2015.08.17-én levalogatta azokat a szervezeteket
(valamint az altaluk kozolt adatokat), amelyek az Infotv. 1. sz. melléklete
szerint kozzéteend6 adatbazisokra és nyilvantartasokra vonatkozd leird
informaciokat kozoltek. Emellett a NISZ Zrt. kimutatast készitett arrol, hogy
mely intézmények vonatkozasaban és milyen adatkorben jellemz6 az informacio-
szolgaltatas.

o A Miniszterelnokség 2015.08.18-an tablazatos formaban megkiildte a Korm.
hatarozat 3. pontja szerint agazati felmérés eredményeit a kormanyzati szervek
adat-Ujrahasznositasi gyakorlatarol.

* A helyzetelemzést meglapozo szakértdi interjukat szamos tobboldall szakmai
egyeztetés kisérte, amelyben az NHIT-n feliil részt vettek a Miniszterelnokség és a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium munkatarsai.
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= Harom alkalommal (2015.07.28-an, 2015.08.18-an és 2015.09.03-an) szakmai
miihelymegbeszélésekre keriilt sort, melyeken a Korm. hatarozat 4. pontja szerint
felelés minisztériumok munkatarsai mellett kiils6 szakértok, kutatok, illetdleg
felsGoktatasi szakemberek is részt vettek. A 2015. szeptember 3-i szakmai mihely
megbeszélésen a felsoroltakon felil a Magyary Zoltan E-kozigazgatastudomanyi
Egyesiilet tagjai, valamint a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Karan miikédé Ereky Istvan Kozjogi Kutatokozpont témaval
foglalkozo Ph.D. hallgatoi is részt vettek. A workshopok a sziikséges informaciok
bevonasaban, a kiilonboz6 vélemények és megkozelitések iitkoztetésében és abban
jatszottak fontos szerepet, hogy visszacsatolast adjanak a helyzetelemzés keretében
folyamatosan megsziileté munkaeredményekrol.

A helyzetelemzés ezt kovetéen az 1.2. fejezetben mar ismertetett tervezésszakmai
szempontok és stratégiakészitési modszertani ajanlasok figyelembe vételével késziilt. Ez
alapjan a helyzetelemzés igyekszik bemutatni az adatpolitikai stratégiaalkotas tarsadalmi és
gazdasagi jelentGségét és a vilagban elterjedt fontosabb alkalmazasi teriileteket, ezt
kovetden elhelyezi az adat-eldallito, adatkezel6 és adathasznosito tevékenységet a kiilsé és
belsé stratégiai, jogi és intézményi egyiittmikodési kornyezetben, elemzi a nemzetkozi
trendeket és a kialakult jo gyakorlatokat, végil megallapitasokat tesz a magyarorszagi
helyzetre és a kezelend6 kihivasokra.

Mivel jelen stratégiai tervdokumentumnak nincs kozvetlen elézménye, a helyzetelemzés a
mult folyamatait jellemzéen mintegy bé évtizedre visszamendleg - Magyarorszag eurdpai
unios csatlakozasatol (2004), illet6leg az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kozszféra
informacidinak Ujrahasznositasarol szolo - 2003. december 31-én hatalyba lépett -
2003/98/EK iranyelve (a tovabbiakban: PSI-iranyelv) hatalyba épésétél* kezdédden -
dolgozza fel.

Mivel maga a PSl-iranyelv tobb mint tiz éve lépett életbe - tovabba szamos tagallam
megkezdte kozadatainak publikalasat, illetve annak elGkészitését -, igen nagy szamu
elemzés, tanulmany késziilt a témaban, melyek teljes kor(i attekintése meghaladja a jelen
dokumentum kereteit. A helyzetelemzés soran nem kis kihivast jelentett a folyamatos
valtozasok kovetése. A PSl-iranyelv atdolgozasa 2013-ban tortént meg, a tagallamoknak két
év allt rendelkezésre a modositasok atiiltetésére. Ebbdl addddan jelenleg is szamos valtozas,
jogszabalyalkotas zajlik tagallami szinten, melynek eredményei a publikus feliileteken is
folyamatos adatmodosulasokat generalnak.

2.2 A szakteriilet tarsadalmi-gazdasagi jelentosége

2.2.1. Az adat-eldallitas tarsadalmi és gazdasagi jelentdsége

“Ld.: 2013. december 31. (L 345/90).
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Globalis tendenciaként megfigyelhetd, hogy a digitalis technologia elterjedésével - a Il.
vilaghaboru ota - egyre inkabb digitalis adatokban képzddik le az egész vilag. Napjainkban
kilonosen ,,nagyban megy az adatositas”, az ,,adatgyartas”. Az els6 digitalis elven mikodo
szamitogép® 1939. decemberi bemutatasat kovetd technoldgiai héskorszak végén az 1960-as
évektol szaporodtak meg a digitalis adatok, melyek ekkoriban még jellemzden nagygépes
rendszereken tarolt vallalati, banki konyvelési és értékesitési informaciok. A kovetkezo
valtozast - egy IBM-fejlesztésnek koszonhetéen - a személyi szamitogépek és a vezeték
nélkili (mobil) telefonok elterjedése okozta az 1980-as évek elején. Ekkortdél - de nem
feltétlenlil az emlitett technikai valtassal Osszefliggésben - a nemzeti kozigazgatasok is
egyre nagyobb volumenben valnak adat-eldallitokka.

A gazdasagban és a kozigazgatasban az ,adatositas” mindenhova begy(riiz6 globalis
folyamatardl tanlUskodnak a ‘90-es évektdl elszaporodo kiilonféle indexek, melyek a
szervezeti mikodés jellemz6it immar adatsokasagok feldolgozasa Utjan ragadjak meg.
Ebben az id6szakban épliltek ki az els6 mobil tavkozlé halézatok, ekkor valt elérhetéveé
mindenki szamara az internet (world wide web, 1992), vagy az a globalis helymeghatarozo
(GPS) technologia (1994-ben), amely a téradatok eléallitasa teriiletén okozott robbanasszeri
valtozasokat.*

Ez a folyamat pedig csak gyorsult azota. A technologia fejlédésével és a kiilonféle technikai
eszkozok olcsobba valasaval mostanra mar lényegében vilagszerte minden haztartasba
eljutottak olyan digitalis eszkozok (személyi szamitdgépek, multimédias eszkozok,
okostelefonok), amelyek ontjak az adatokat, legyenek azok irasmivek, képek vagy hangok.
Repiilogépekrodl, dronokrol ma mar 3D modszerekkel szkennelhet6 le a valos vilag, majd - pl.
3D nyomtatok segitségével - akar azonnal Ujra is teremthet6 annak mesterséges valtozata.
Napjainkban digitalis filmfelvevokkel orokitjik meg életiink fontosabb pillanatait, melyeket
web2-es kozosségi fellileteken azonnal meg is osztunk masokkal.

A témaval foglalkozd szerzék® 2011-t6l szamitjak az adatrobbanast. Ettdl kezdve az
elballitott és tarolt adatok mennyisége gyorsulva duplazodik, melynek hatterében egyebek
mellett az elektronikus kereskedelem volumenének megugrasa, az egyre tobbféle okos
eszkoz hasznalatanak elterjedése, az automatizalt méré rendszerek (szenzorok) fokozatos
kiépllése, vagy éppen a géntérképezés elterjedtségének megnovekedése all. A jelenséget

4 Az elsé digitalis szamitogép megalkotasanak érdemérsl 1973-ig ment a vita, melyet akkor az lowa
allami torvényszék azzal zart le, hogy az elsé digitalis szamitogépet John Vincent Atanasoff és
Clifford Berry alkotta meg 1937 és 1942 kozott az lowa State College-ban. A tisztan elektronikus
egységekbdl allo, linearis egyenletrendszerek megoldasara alkalmas gép prototipusat Atanasoff-Berry
Computer (ABC) néven 1939-ben mutattak be. Csak ezutan késziilt el 1943-46 kozott az ENIAC
(Electronic Numerical Integrator And Computer) az Amerikai Szévetségi Hadsereg (Herman Goldstine)
megrendelésére, melynek f6 konstruktérei Presper Eckert és John Mauchly voltak a Pennsylvaniai
Egyetemen.

4% A GPS-t (Global Positioning System - Globalis Helymeghatarozé Rendszer) az USA Védelmi
Minisztériuma az amerikai atomtengeralattjarok helyzetének meghatarozasa érdekében 1973-ra
fejlesztette ki. Nyilt felhasznalasa 1994-t6l kezdddott és fokozatosan (2000-ig) alakult at széles
korben elérhet6 technolagiava.

“7Ld. pl. B6GEL Gyorgy: A Big Data okoszisztémaja, Typotex, 2015.
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olyan (j fogalmak kisérik, amelyek néhany éve még teljességgel ismeretlenek lettek volna,
mostanra ugyanakkor mar kihagyhatatlanok. Ilyen az adattarolasban forradalmi megoldast
jelento ,,adatfelh6” (data cloud), a ,,nagy adathalmazok” (big data) kifejezés, vagy a dolgok
internete (Internet of Things - loT). Raadasul néhany éven beliil az adateldallitas folyamatat
mar nem is feltétlenlil csak az emberek fogjak feliigyelni, mivel - pl. egyes hasznalati
eszkozeink interneten keresztiili 6nallo kommunikacidéjanak megengedésével - egyre inkabb
terjedni fognak az automatizalt gép-gép (Machine to Machine - M2M) adatkapcsolatok, ezzel
egyiitt pedig a robottechnoldgia.

A fenti technologiak elterjedése nagy mértékben alakitja mindennapjainkat, mely el6l sem a
maganemberek haztartasai, sem az egyes kormanyok allamhaztartasai nem térhetnek ki. Az
Uj technologiak raadasul egymassal 0Osszefliggd rendszereket - egyes szerzok szerint
»innovaciés nyalabot” alkotnak, - amelyek ha eltalaljak a kiilonb6z6 nemzetgazdasagi
teriileteket (pl. halozati infrastruktirak, egészségiigy), akkor ott soha nem latott mértékd,
mar-mar kovethetetlen fejlodést indukalnak. Ez a jelenség a vilag kettészakadasanak
lehetdségét is magaban hordozza: a sziliciumvolgyek mentén konnyen létrejohet egy, a
robotkorszakba atlendiild, technoldgiailag fejlett vilag és a technoldgiai fejlédésben
leszakadd - a kozépkorba visszasiillyed6 - vilag. A tarsadalmi kiilonbségek mindenesetre mar
most nagyobbak, mint valaha.®

Az adat korlatlanul eléallithato eréforras, de onmagaban értéktelen, amely miatt folyamatos
elemzésére és feldolgozasara is sziikség van. Mivel pedig az adatrobbanassal nemcsak az
adatvagyon, de az adatszemét volumene is robbanasszerlien megnovekedett, az adatok
elemzése és az informacioértékek kinyerése nem is olyan egyszer(i folyamatként irhato fel.
A big data jelenség mogott egyszerre azonosithaté az adatok mennyiségének (volume),
valtozatossaganak (variety), keletkezési sebességének (velocity) és megbizhatdsaganak,
hitelességének (veracity) novekedése. Ez a ,,4V” jelenség ezért Uj professziok kialakulasahoz
vezetett, mely altal az adatok elemzése, értékelése és a jovore vonatkozo, nagy
megbizhatosagl prognozisok készitése kiilon szakma lett, miivel6i az egyre jobban keresett
és megbecsiilt ,,adatbanyaszok”, illetve ,,adattudosok” (data miners, data scientists).

2.2.2. Az adat-Ujrahasznositas tarsadalmi, gazdasagi jelentésége

Az ezredfordulora - az Gjabb technologiak alkalmazasa révén - konnyebbé valt az adatok
gylijtése, tarolasa és Osszekapcsolasa, igy az allam mdkodésével oOsszefiiggésben is
folyamatosan gyorsulva keletkeznek adatok. Ilyen mdédon mostanra mar Magyarorszagon is
megfigyelhetok a big data-szer(i jelenségek, amennyiben tehat novekszik az adatok
volumene, az adatkorok szama, valtozatossaga, Ugyszintén az adatok keletkezési

“ Az (jabb technoldgidk megjelenésével kapcsolatban tovabbi hasznos informaciok nyerheték a
Gartner Inc. weboldalan: http://www.gartner.com/newsroom/id/3114217

4 Ld. errél: Kevin H. O’ROURKE, Ahmed S. RAHMAN, and Alan M. TAYLOR: Trade, Technology and the
Great Divergence, USNA, 2011.

31


http://www.gartner.com/newsroom/id/3114217

sebessége.” Ilyen hirtelen valtozast generdlt - hogy csak néhany egészen friss példat
emlitsink - a migransok szazezreinek regisztralasa, az elektronikus Utdij, az online
pénztargépek hasznalatanak, vagy az EKAER® rendszernek a bevezetése. Kérdések inkabb
mar az adatok megbizhatdsagaval és hitelességével kapcsolatban meriilnek fel, amely
ugyanakkor az adathasznositast és az informacioértékek kinyerését dontéen befolyasolja.

A fenti valtozasok ellenére ugyanakkor napjainkig élni latszik még egy korabbi - tradicionalis
- allamkép, amelynek megfelelve a kozigazgatas ,,az informacié hatalom” elv mentén kezeli
a kozadatokat. Vagyis minden adatgazda gondosan - sajatjaként - 6rzi adatait, és igyekszik
mindenféle fizikai, jogi, technologiai modszerrel biztositani, hogy senki mas ne férhessen
azokhoz. Pedig az informaciés kor kiszobén az informaci6 a kozigazgatasi
szervezetrendszerben is felértékelédott, értékes alapanyagga valt, melyet akar egy
harmadik fél is Ujrahasznosithat hozzdadott értékl termékek és szolgaltatasok eldallitasara.
Ennek ellenére - vagy pontosan ebbdl fakaddan - az elmult évekig szamos kormanyzat még
inkabb védeni prébalta az adatait, egyrészt adatvédelmi és biztonsagi okokra hivatkozva,
masrészt mert az adatok kozvetlen eladasabol reméltek minél tobb hasznot huzni.

Ezzel szemben, az internet egyik alapitoja, az amerikai matematikus és informatikus, Vinton
Gray Cerf szerint nem az informdcié a hatalom, hanem az informdcié megosztdsa. Mint
leszogezi, ,,az emberiség torténelme soran rendszeresen beigazolodott, hogy az informacio,
a tudas megosztasa egyre nagyobb hatalommal jar, és hogy azok a tarsadalmak, amelyek
visszatartjak az informacidt, 6riasi karokat okoznak sajat maguknak”.>

A nyilt adatok (open data) potencialis gazdasagi haszna bizonyithatéan jelentés. A McKinsey
Global Institute 2013-as jelentése szerint” a nyilt adat hasznalata tobb mint évi 3 ezer-
milliard dollart adhat a globalis gazdasaghoz (ez az éves magyar nemzeti ossztermék kozel
25-sz6rose). Az Eurdpai Unidn beliil pedig a kozadatok értéke megkozeliti a 2000 milliard
eurot.

A fenitek okan a fejlettebb orszagokban napjainkban mar nem is az informaciok megosztasa
- a kozadatok korlatozasoktol mentes, nyilt kozzététele - meril fel kérdésként, hanem a
kozadatokhoz valé hozzaférés dijkotelessége avagy koltségmentessége, utdbbi nyilvanvalo
kozvetlen, bevételeket csokkenté allamhaztartasi hatasai miatt. Mar a PSl-iranyelv életbe
lépése elott is parazs vitak folytak az adathasznalok, a kozintézmények, jogalkotok és

Az ENSZ big data-val foglalkozé ideiglenes munkacsoportja az adatkordk tekintetében
megkiilonbozteti egymastdl az ember altal létrehozott (People to People - P2P) adatokat (kozosségi
internetes informaciok, blogok, személyes multimédias felvételek, e-mailek, keresési labnyomok),
valamint az Ulzleti folyamatok altal kozvetitett (People to Machine - P2M) adatokat (igazgatasi
nyilvantartasi, egészségiigyi adatok, banki, kereskedelmi informaciok).

> Az adotorvények 2014.évi modositasait kovetden Magyarorszagon - a gazdasag kifehéritése
érdekében - 2015. januar 1-jével tortént meg az Elektronikus Kozutiaruforgalom-ellenérzé Rendszer
(EKAER) bevezetése

>2 Vinton GRAY CERF, 1943. junius 23.: (forras: http://www.citatum.hu/szerzo/Vint_Cerf)

33 Ld.: Disruptive technologies: Advances that will transform life, business, and the global economy,
forras:http://www.mckinsey.com/insights/business_technology/disruptive_technologies
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tudomanyos korok kozott arrol, hogy milyen pénziigyi modell segitené legjobban a kozadatok
Ujrahasznositasat. Ugyancsak kérdésként meriilt fel akkoriban, hogy milyen modell mellett
lehetne az adatok allami felhasznalasanak, tovabba az allami feladatellatason tuli -
tarsadalmi és gazdasagi célu - adatfelhasznalasok hasznait maximalizalni.

Az elmllt évtizedben szamos tanulmany és jelentés késziilt>* a témaban, am a legtobb arra
az 0Osszegz0 kovetkeztetésre jutott, hogy a dijszabds nélkiili (ingyenes), vagy a
hatdrkéltséget alkalmazé modell eredményez olyan gazdasdgi és tdrsadalmi hasznot, mely
ellensulyozza a kozvetlen koltségmegtéritési stratégia azonnali, rovid tdvu gazdasadgi
haszndt. Ezek a kozigazgatasban altalaban 3 f6 indokot jelolnek meg a kdzadatok elérhetévée
tétele érdekében, leszogezve, hogy a kdzadatok elérhetové tétele

= gazdasagi novekedést indukal;
= javitja a kormanyzati szolgaltatasokat;

= csokkenti a korrupciot, pazarlast, és visszaélést a kormanyzati programok
végrehajtasaban.

Az elmult évekig az egyes orszagok kormanyai elsédlegesen a remélt kozvetlen hasznok
miatt fektettek be a kozadatok elérhetévé tételébe. Késébb azonban egy 21 kozintézmény
dijazasi modelljét vizsgaldé kutatds™ kimutatta, hogy a tendencia a dijak csokkentése,
valamint a kozadatok Ujrahasznositasat eldsegitd lépések iranyaba mutat. Azokban az
esetekben, ahol a dijazasi stratégia az azonnali teljes koltségtéritésre iranyult, a
kozintézmények altalaban nem tudtak pontos magyarazatot adni a dijszamitasukra,
leginkabb Ggy tint, hogy a koltségvetési lyukak ,,betomésére” hasznaltak a dijtételeket és
nem valods koltségeken alapult azok meghatarozasa. A dijazas ellenére a kozintézmény teljes
koltségvetésének csak kis szazalékat jelentette az adatok eladasabol szarmazé bevétel, és
néhany esetben ez a bevétel kevesebb mint 1% volt.

A vizsgalat a fentiek mellett visszaigazolta, hogy a kozadatok kozzététele kapcsan
megvalositott pénziigyi modelleknek komoly befolyasoldo hatasa van a teljes adat-
okoszisztémara. Ilyen modon a kovetett dijazasi gyakorlat

= hatassal van mind az els6dleges adathasznalokra (bels6, kozfeladat-ellatasban

érintett szereplék), mind az adatok masodlagos felhasznaldira (kiilsé nonprofit és
forprofit szerepldk) - a kutatas® soran ezt fogalmaztak meg , elérehatds”-ként; ilyen
hatasok az alabbiak:

o felhasznalok szamanak valtozasa (novekedése),

o az adathasznositassal (adatipar) osszefiiggésben foglalkoztatottak szamanak

valtozasa (nOvekedése),
o Uj termékek, szolgaltatasok szamanak valtozasa (névekedése),
o értékesitési bevételek nagysaganak valtozasa.

>A legkiemelkeddbbek: Nilsen (2007), OECD (2008), Newbery (2008), Pettifer (2008), Pollock (2009),
Uhlir (2009) és Pénin (2011).

> Ld. POPSIS report (http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=1158)

% Ld. ugyanott.
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= hatassal van végezetiil az adat-el6allité intézményekre, mely utobbit a kutatas soran
»Visszahatds”-ként fogalmaztak meg, és amely kapcsan az alabbi hatasok jellemzéek:
o a kozadatok elérhetdségének valtozasa (javulas),
o a kozadatok mindségének valtozasa (javulas),
o az adathasznositassal (adatipar) osszefiiggésben foglalkoztatottak szamanak
valtozasa (novekedése),
o Uj termékek, szolgaltatasok szamanak valtozasa (novekedése),
koltségek valtozasa,
o értékesitési bevételek valtozasa.

Az alabbi abra ezeket foglalja Ossze. Annak megallapitasara ugyanakkor, hogy pontosan

milyen mértéki eldre- illetve visszahatasok jelentkeznek, még tovabbi kozigazgatasi és piaci
hataselemzésekre van sziikség.

Kozintézmények Felhasznalok

Visszahatas _)K('izintizményi Elérehatas = Piaci adat
adat
(@) Kozadat elérhetésége a) Masodlagos felhaszn4alok szama

(
(b) Kozadat mindsége (b) Alkalmazottak szama (FTE)
(c) Alkalmazottak szama (FTE) (c) Ujtermékek, pl. app
(

(d) Uj termékek, pl. app

d) Ertékesités (bevétel és mennyiség)
(e) Koltségek és hozamok
- Kozintézményi hatéas elemzés —> Piaci hatasclemzés

3. dbra: A kbzadatok dijszabdsdnak felfelé és lefelé irdnyuld hatdsa

El6rehatasok:

A kutatasok alkalmaval megfigyelték, hogy abban az esetben, ha egy kozintézmény
csokkentette vagy megsziintette a kozadatokért felszamitott dijat, a kozadatok
Ujrahasznositasa 1000-10.000%-kal novekedett. Az adatfelhasznalas 10-szeres, 100-szoros
novekedése raadasul els6sorban a gazdasagfejlesztési szempontbol kulcsteriiletnek szamitd
kis- és kozépvallalkozoi szektornak volt koszonhetd. Ezt ugy igazoltak vissza, hogy akkor is
hasonléan jelentés adathasznalat-novekedést figyeltek meg, ha valtozatlan dijazas mellett
kizarolag a KKV-k részére vezettek be kiilonleges vagy mas modon kedvezményes dijszabast.
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A tapasztalatok tehat azt mutattak, hogy a kozadatok dijanak csokkentése 10-szeres, 100-
szoros keresletnovekedést eredményezett, melybdl az is kovetkezett, hogy még drasztikus
koltségcsokkentés mellett is szinten tudott maradni - vagy akar emelkedni tudott - az
intézmények kozadatokbol szarmazo bevétele.

Visszahatasok:

A kutatasok soran azt tapasztaltak, hogy a dijak csokkentésével - vagy éppen teljesen nyilt
és ingyenes adatszolgaltatassal - a kdzadatok kereslete jelentés mértékben megnovekedett.
Ez a tarsadalmilag és gazdasagilag egyarant hasznos kovetkezmény ugyanakkor (j
problémakat is generalt az intézményi adatszolgaltatoknal. A legfontosabb, kezelend6
kovetkezmény az volt, hogy az egy vagy két nagysagrenddel nagyobb mérték( adatigénylést
mar nem lehet egyedileg kezelni. igy ha koradbban ezt nem tették meg, legkésébb a
dijcsokkentéssel egyidejlleg el kellett végezni az adatszolgaltatasi folyamatok
megtervezését és megszervezését, tovabba - a lehetdségek adta mértékig - az
adatszolgaltatasi folyamatok automatizalasat. A tapasztalatok szerint mindezek egy
egyszeri, nagyobb kiadassal jarnak, melyek azonban hosszitavon mindenképpen
megtériilnek, mivel nagyszamu adatszolgaltatas esetén a jol szervezett, automatizalt
folyamatok koltséghatékonyabban miikodnek, mint az egyedi igénykezelések.

A modellkisérletekben megfigyelheté volt, hogy jol szervezett kozadat-szolgaltatasi
folyamatok kialakitasaval az adatszolgaltatas a napi rutin részévé valt, és a kozintézmények
minden tobbletkoltség nélkiil, a normal koltségvetésiikbdl el tudtak latni a feladatot.

Abban az esetben, ha a kozadat ingyenessé valik, a szolgaltaté intézmények
adatforgalmazasbodl szarmazoé bevétele teljesen megsziinik, igy bevételektol esnek el. Ennek
ellenére a szakérték egyetértenek abban, hogy nem lehet a teljes bevételkiesést
veszteségként kezelni, mivel egyidejlleg koltségcsokkenés is jelentkezik intézményi szinten.
Csokkenhetnek ezen felil a szamlazasi és egyéb adminisztracios, valamint jogi koltségek,
tovabba a felhasznaloi szerzédésekben meghatarozott feltételek betartasat sem kell
ellendrizni. A kozadatok U(jrahasznositasanak novekedésével emelkedik a felhasznalok
visszajelzésének gyakorisaga, a nagyszaml felhasznaléi visszajelzések pedig javitjak az
adatok mindségét.

A kozadatokkal valé gazdalkodas soran egy nyilt adatpolitika bevezetése tehat allami szinten
is hasznokkal kecsegtethet. Ezek a hasznok kozvetlen és kozvetett hasznokként akar
szamszer(sithetok is:

Kozvetlen szamszerUsithetd haszonként jelentkezik a gazdasdg élénkiilése:

= Az USA meteorologiai szolgalata sajat nyilt adatpolitikajanak bevezetésével éves
szinten egy 1,35 milliard eurét éré idéjarasipart tamogat vilagszerte.

= Az Eurdpai Unioban becslések szerint a kozadatok Ujrahasznositasbol szarmazod
haszon 2008-ban 28 milliard euro6 lehetett, és ez a szam évrol évre feltételezhetoen
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7%-kal né.”
= Daniaban a kozponti cimadatbazis megnyitasa 2010 o6ta - 2 millié eurds raforditast
kovetden - 62 millié eurd hasznot hozott a felhasznaloknak. ™

* Hollandidban a magassagi adatok dijat egymillio eurérol kétszazezerre
csokkentették, és a korabbi 1 db/év eladasi szamot 20 db/év-re novelték.

A fentiekhez képest nehezebben becsiilheték az allami adatpolitikak Ujrafogalmazasan és a
kozadatok kinyitasan keresztiil kozvetett modon jelentkezO gazdasagi és tarsadalmi hasznok.
Ezek meghatarozasa tobbféleképpen torténhet, ugyanakkor az ezzel kapcsolatos
modszertani kérdésekre itt és most - alapvetden terjedelmi okokbol - nem tudunk kitérni.
Ehelyett ezzel kapcsolatban annyit jelzlink, hogy az adathasznositas kozvetett hasznai Ugy is
meghatarozhatok, ha nem a kozadat eldallitasi koltségét, vagy az értékesitésbdl, illetve
megosztasbol eredd kozvetlen hasznokat szamszer(sitik, hanem azt, hogy mennyibe keriilne,
ha egyaltalan nem hasznalnak a publikalt adatokat. Mindezeket figyelembe véve a
kozadatokkal valo gazdalkodas soran a nyilt adatpolitikak bevezetésének kozvetett hasznai
az alabbi harom csoport mentén 6sszegezhetdk:

= A kormdnyzati szolgdltatdsok minéségének javuldsa:

o Danidban a gépjarmi-nyilvantartds alapjan a kozponti nyilvantarté® olyan
szolgaltatast nyUjt, mely rendszam alapjan a gépjarmd adatait (tipus, gyartasi
év, tomeg stb.) is elérhetévé teszi. A szolgaltatas segitségével szamos
keresked6 (autosbolt, gumis mdhely stb.) akkor is tud alkatrészt ajanlani, ha a
tulajdonos esetleg nem ismeri az autoja pontos paramétereit.

o Japanban a 2011-es fukushimai nuklearis katasztrofat kovetéen a
maganszektorhoz kotheté atmc.jp weboldal Osszegyljtotte a Japan
Atomenergia Hivatal altal kozzétett adatokat, és térképen, valamint grafikonon
megjelenitette az orszag kilonboz6 pontjain mért sugarzasi szinteket és azok
valtozasat.®

o Ausztridban kerekesszékesek és babakocsisok erdei sétajat tamogato
alkalmazast fejlesztettek ki nyilt kormanyzati adatokra alapozva® (hasonl6
kezdeményezés Budapesten is indult,®? de ez Magyarorszagon egyelére csak civil

%7 Graham Vickery Information economics: Review of recent studies on PSI re-use and related merket
developments, Paris

% Ld.: http://danmarksadresser.dk/

% Ld.: http://www.nummerplade.net/

8 d.: http://producthealth.com/can-the-radiation-in-fukushima-be-monitored-in-real-time/ ld.
még: http://new.atmc.jp/

¢ Ld.: http://data.gv.at/anwendungen/rollraus-at/

62 2015. szeptemberére elkésziilt Budapest akadalymentes mobil turistatérképe. A kerekesszékkel
kozleked6ok mozgasat konnyiti meg az az alkalmazas, amely az egyes helyek akadalymentességét
mutatja be szinsémakkal, az oda vezet6 utakkal, jardakkal, gyalogatkelSkkel egyiitt. Az adatokat
részben a felhasznaldk gy(ijtik, részben az okostelefonok beépitett érzékel6i - gyorsulasméro,
billenésérzékelé - automatikusan Ez az els6 akadalymentes app, ahol az automatikusan mérhetd
adatok rogzitésével egyiitt a térkép is boviil. (forras: Route4U.org)
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kezdeményezés maradt).
= Visszaélések (korrupcio, pazarlas) csokkentése:

o Az USA-ban a Egészségiigyi Ellato és Szolgaltatdo Kozpontjai nyilvanossa tették a
hozzajuk beérkezd allami egészségbiztositora vonatkozo igénylések adatait,
egészen a bekiildd orvosok szintjéig.®* Ezt kdvetden Gjsagirdk kielemezték az
adatokat, és szamos esetben ramutattak az adott szakteriiletekhez, illetve
foldrajzi elhelyezkedésekhez képest tul magas szamlakra.

o Olaszorszagban Ujsagirok egy csoportja egy kereshetd adatbazist hozott létre®
a politikai partok tamogatasarol a nagykozonség szamara is hozzaférhetd
adatokbol, ezzel mindenki szamara konnyen  attekinthetévé  és
Osszehasonlithatova tették az ilyen tipusu adatokat. (Az adatok korabban is
elérhetok voltak, azonban némelyik csak papiralapon létezett, illetve mivel
kilonbozo helyen voltak fellelhetok, azok 6sszehasonlitasa nehézkes volt.)

2.3 Alkalmazasi teriiletek

A kozadatok elsodleges felhasznalasa és masodlagos hasznositasa tekintetében az
alkalmazasi teriiletek bemutatasahoz jo segitséget nyujthat az Eurdpai Bizottsag
Kommunikaciés Halozatokért, Tartalomért és Technologidért Felelds Foigazgatosaga (DG
CONNECT) altal - éppen a 2011-es EU-s Nyilt Adatstratégia® alapjan - létrehozott tematikus
nyilt adat portal, az ePSI Platform.®

2.3.1. Intézményi (kinalati) oldali adatkategoériak

Az ePSI Platform azért jott létre, hogy egy dinamikusan valtozo, folyamatosan megujulo
fellileten terjesszen kozszféra-informaciokat (Public Sector Information - PSI), tovabba hogy
Eurdpa-szerte népszerdsitse a nyilt adatok Ujrahasznositasat. Ennek megfeleléen az ePSI
Platform mostanra szamos nagy témateriiletet lefed, beleértve az alabbi adatfelhasznalasi
terileteket:

= gazdasag és pénziigyek,

= {izleti ligyek és kereskedelem,

= tudomany és technologia,

= kozlekedés,

= épitésigy és infrastruktura,

= kornyezetvédelem és energetika,

= természetvédelem - Ookoszisztéma-szolgaltatas,

= biztonsag és szocialis jolét,

8 https://www.cms.gov/Research-Statistics-Data-and-Systems/Statistics-Trends-and-
Reports/BSAPUFS/index.html?redirect=/BSAPUFS

¢ |d.: http://blog.wired.it/soldiaipartiti/

6 1.d.: COM(2011)822 Communication on Open data. An engine for innovation, growth and transparent
governance

% Ld.: http://www.epsiplatform.eu
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= egészségligy,

= foglalkoztatas,
= oktatas,

= kultura,

= turizmus,

= jogalkotas,

= kozigazgatas.

Megjegyezzilk, hogy a fenti 14 témakor szambelileg pontosan megfelel annak a
kategorizalasnak, amelyben az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi nyiltadat-portalja
(data.gov) csoportositja a kozadatokat, utobbi ugyanakkor részben eltéré adatkategoriakat
alkalmaz, amint azt az alabbi abra is mutatja.

E_DATAGO\/ DATA TOPICS~ IMPACT APPLICATIONS DEVELOPERS CONTACT

Sl

Mezégazdasag Uzlet Klima, éghajlat Fogyasztd Okoszisztéma Oktatas Energia

A
1
wl

Pénziigyek Egészségligy Onkormanyzatok Ipar Tengeriigyek Kézbiztonsag Tudomény és
technolégia

4. dbra: Az USA Data.Gov kozadatportdl adatkérei (forrds: www.data.gov)

A fenti - 14 elem( - osztalyozashoz képest az Europai Unié tagallamai a publikalt
kozadatokat eltér6 tematikus megosztasban tették elérhetévé a  kiilonbozé
kozadatportalokon. A legtobb esetben 8-15 kategéridaba soroljak az adatokat, mig
Spanyolorszag, Norvégia és az Eurdpai Unié kdzadatportalja (open data portal) tobb mint 20
kategoriat sorol fel. Ennél fogva jelenleg nem lehet egyértelmi( standardokrol beszélni az
adatkategoriak tekintetében, amit a Korm. hatarozat 6. pontja szerinti magyar
kozadatportal adatstrukturajanak meghatarozasakor is célszeri tekintetbe venni.

Az ePSI Platformon mindemellett tobb szempont szerint is szlirhetok, kereshetdk a tagallami
kozadatportalokon megjelenitett adatkészletek, illetve kozérdekli informaciok. Ilyen mdédon
adatkategoriak (és alkategoriak) alapjan az is sorba rendezhetd, hogy az egyes orszagok
nyilt hozzaférési kozadatportaljain mely témak ala gyUjtik ossze a legtobb adatot.

Az alabbi abran az latszik, hogy a kozadatok kozzétételében és az adat-ujrahasznositasban
legelokeldbb helyezéseket eléré orszagok kozadatportaljai mely adatkategoriakat jelenitik
meg a legtobbszor. Az alabbi diagram a kovetkez6 12 orszag kozadatportaljanak elemzésével
késziilt, azzal, hogy a sorrend valédi rangsort is meghataroz: 1. Nagy-Britannia, 2.
Spanyolorszag, 3. Gorogorszag, 4. Hollandia, 5. Ausztria, 6. Olaszorszag, 7. Dania, 8.
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Franciaorszag, 9. irorszag, 10. Németorszag, 11. Esztorszag és 12. Lengyelorszag keriilt
kivalasztasra. (Megjegyezziik, hogy a lengyel portalon nincsenek kategoridk, csupan
tizenhdrom adatbazis van feltdltve, illetve Esztorszag esetében egyetlen kdzponti adatportal
nem volt fellelhetd.)

Adetkategingk annak fugovenyeben, hogy hany portd akdmaria
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dbra: A legjobb 10 eurdpai orszdg és az Eurdpai Unid kézadatportaljain
leggyakrabban megjelenitett adatkategdridk

A fenti diagramot vizsgalva megallapithatd, hogy a gazdasdg, pénziigy, lzlet, valamint a
kozlekedés kategoria valamennyi portal esetében megtalalhato volt. Ezt kovetéen még az
oktatds, az egészség és a kornyezet témakorok keriiltek kiemelt helyre, melyek 1-2 orszag
kivételével ugyancsak szinte valamennyi orszag kozadatportaljan megtalalhatd adatkorok
voltak. A vizsgalt orszagok haromnegyede a kozigazgatdsi, foglalkoztatdsi és munkaligyi,
valamint kulturdlis és mliivészeti adatokat szintén korlatozasoktol mentesen publikalja.
Megjegyezziik, az hogy valamely portalon nem jelenik meg kiilon valamely kategoria, még
nem jelenti azt, hogy ilyen adatok nem szerepelnek a portalon. Ilyen esetekben nem egy,
hanem tobb kategoéria alatt, szétszorva talalhatok meg pl. a kozigazgatassal kapcsolatos
informaciok.

Tovabbi érdekesség, hogy annak ellenére, hogy az adatok tulnyomo tobbsége térben konkrét
helyhez kothetd, illetve annak ellenére, hogy az adatok elemzéséhez lathatdan
térinformatikai alkalmazasokat hasznalnak, térképészet / térinformatika kategoria csupan
két portalon jelent meg, és szintén csupan két tovabbi portalon volt a hasonlo (féldrajz)
kategoria megtalalhat6. Fontos lehet emellett megvizsgalni azokat az adat kategoriakat is,
melyek csupan egy-egy portalon lelhetok fel. Ebbe a csoportba tartozik példaul a
honvédelem témakor, amely csak a dan portalon kapott kiilon kategoériat, de ilyen a
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kisebbségekkel foglalkozo dslakosok és kisebbség kategoria a norvég portalon.
2.3.2. Felhasznalo (keresleti) oldali adatkategoriak

A fenti kinalati megkozelitéssel szemben, keresleti oldalrél is beazonosithatd, hogy a
felhasznalok pontosan mit is szeretnének latni a nyiltadat-portalokon.

Az elmuilt években szamos olyan kezdeményezés indult, amely a kormanyzati adatok
elérhetové tételére iranyult. Ilyen a gazdasagilag legfejlettebb orszagokat tomorité G8
Csoport nyilt hozzaférés(i adatokrdl szold kartaja, vagy a 2011-ben inditott Nyilt
Kormanyzati Egyiittmi{kodés (Open Government Partnership - OGP). Az igy nyert
tapasztalatokat felhasznalva, tovabba nyilt, tarsadalmi konzultaciok segitségével az elmult
években a kozadatokkal kapcsolatos felhasznaloi elvarasokat is felmérték. Egy spanyol
elemzés®’ példaul megallapitotta, hogy a felhasznalok leginkabb a téradatokat, illetve a
pénziigyi, Uzleti adatokat keresik. Ez utan kovetkeznek a népmozgalmi és demografiai
adatok, a jogi, szabalyozasi informaciok, a meteoroldgiai adatok, és csak a legvégén a
kozlekedési valamint kulturalis és miivészeti adatok.
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6. dbra: A felhaszndldk dltal leggyakrabban keresett adatkészletek
(Business data re-use, Spain, 2012)

2.3.3. EU Bizottsagi adatkategoriak

A kinalati és a keresleti jellemzoket is figyelembe véve 2014-ben az Eurdpai Bizottsag is
kiadott egy - az adatok tovabbi felhasznalasarol, ezen belil az altalanos felhasznalasi

¢ Ld.: Final Report - Characterization Study of the Infomediary Sector, Spain, 2012, p. 30 (forras:
http://datos.gob.es/sites/default/files/121001%20RED%20007%20Final%20Report_2012%20Edition_%2
OvF_en.pdf
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szerz6désekrol, adatbazisokrol és a dijazasrol szol6 - kozleményt® a kozadatok

Ujrahasznositasanak eldsegitése érdekében. Ebben a Bizottsag - az alabbiak szerint - ot
szakteriletet hatarozott meg, ahol tehat elsddleges fontossagll a kdzadatok korlatozasoktol
mentes megosztasa:

1. Térinformatikai alapadatok: iranyitoszamok; kataszter, topografia, tengeri régiok,
kozigazgatasi hatarok stb.;

2. Foldmegfigyelés és kornyezet: tavérzékelt és in-situ adatok (idGjaras-, fold-,
vizmindség-, levegbmegfigyelés; energiahasznalat, kibocsatasi szintek stb.);

3. Kozlekedési adatok: kozosségi kozlekedési menetrendek, uUtépitések, kozlekedési
informaciok stb.;

4. Statisztikdk: orszagos, regionalis és helyi statisztikai adatok a legfébb demografiai és
gazdasagi indikatorokkal (életkor, egészség, munkanélkiiliség, iskolazottsag, GDP
stb.);

5. Vadllalati adatok: kiilonféle vallalati és lizleti nyilvantartasok.

Az unios tagallamok portaljain szemmel lathatéan a felhasznaldi igényeket, valamint a
Bizottsag iranymutatasaban javasolt elsédleges adatkoroket vették figyelembe az egyes
kormanyok, melyek kozos ereddjeként az alabbi alkalmazasi teriiletek nevezhetdk standard
vagy altalanos megoldasnak:

= téradatok,

= {izleti adatok (vallalatok),
= kozlekedési adatok,

= kornyezeti adatok.

2.3.4. Magyarorszagi alkalmazasi teriiletek, adatkategoriak

A tovabbiakban - a fenti kategoriadkat is figyelembe véve - a magyarorszagi alkalmazasi
terileteket foglaljuk ossze:

Téradatok:

A téradatok a kozadatok kozott egyfajta horizontalis kategoériat képeznek, amennyiben
szinte valamennyi szakteriilet eléallit vagy tarol térben helyhez kotheté adatokat. Az
attekinthet6ség érdekében az eurdpai téradat-infrastruktira (INSPIRE) iranyelvben
meghatarozott téradatkezel6 intézményeket is figyelembe véve az alabbi hazai alkalmazasi
teriiletek azonosithatok:

= Foldmérési és Tdavérzékelési Intézet (FOMI): koordinata rendszerek, foldrajzi nevek,
adminisztrativ egységek, kataszter, magassag, felszinboritas, ortofotok, épiiletek;

8 A Bizottsag Kozleménye - Iranymutatdsok az ajanlott altalanos felhasznalasi szerzédésekrol,
adatkészletekrdl és a dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkozoé dijazasrol 2014/C 240/01
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= Magyar Honvédség Geoinformdcios Szolgdlat: foldrajzi racsrendszerek;
= QOrszdgos Viziigyi Féigazgatdsdg (OVF): természeti veszélyzonak, energiaforrasok;

= Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH): a népesség eloszlasa, demografia, statisztikai
egységek, mezbgazdasagi és akvakultUra-létesitmények, ill. térinformatikailag
lényegében minden teriileti statisztikai adat leképezheto;

= MAV Zrt., GYESEV Zrt.: vasuthalézatok;

= Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Kozpont: kozlekedési halézatok (gyorsforgalmi
uthalozat, kerékpar-uthalozat, orszagos kozuthalozat);

= Magyar Kozut Nonprofit Zrt.: kozlekedési haldzatok (orszagos kozuthalozat,
gyorsforgalmi Uthalozat);

= Nemzeti Kozlekedési Hatosdg: kozlekedési haldzatok (vizi uthalozat);

= Lechner Tuddskozpont: épitményekkel kapcsolatos adatok, teriiletfejlesztéssel és -
rendezéssel, teleplilésfejlesztéssel és -rendezéssel, vidékfejlesztéssel kapcsolatos
adatok, kozmivekkel kapcsolatos adatok;

= Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Vagyongazddlkoddsi Kézpont: UNESCO
vildgorokségi védett teriiletek

= QOrszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat (OMSZ): meteoroldgiai foldrajzi jellemzok, légkori
viszonyok;

= Magyar Foldtani és Geoldgiai Intézet (MFGI): geologia;

= Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi  Hivatal (NEBIH)  Erdészeti  Igazgatésdga:
felszinboritas; talaj, foldhasznalat, kornyezetvédelmi monitoring létesitmények,
természeti kockazati zonak, fajok megoszlasa, energiaforrasok;

* Magyar Bdnydszati és Foéldtani Hivatal (MBFH): termelé és ipari létesitmények,
teriilet / korlatozas / szabalyozasi ovezetek és adatszolgaltatd egységek, természeti
kockazati zonak, energiaforrasok, asvanyi nyersanyagok;

= Orszdgos Vizligyi Féigazgatdsdg: vizrajz;

= Foldmlivelésiigyi Minisztérium (FM): kornyezetvédelmi monitoring létesitmények,
teriilet / korlatozas / szabalyozasi ovezetek és adatszolgaltatd egységek;

= Foldmlivelésiigyi Minisztérium (FM) Természetmegdrzési Féosztdly és Nemzeti Parki
és Tdjvédelmi Féosztdly: védett természeti teriiletek; Natura 2000 hadlézat; nemzeti
Okoldgiai hdldzat; élo- és élettelen természeti értékek, emlékek.

Uzleti adatok:

Az lizleti adatok tekintetében Magyarorszagon kiilonosen az alabbi alkalmazasi teriiletek
azonosithatok:

* lgazsdgligyi Minisztérium Céginformdcios és az Elektronikus Cégeljardsban
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Kézrem(ikodé Szolgdlat (IM CSZ): cégnyilvantartas;
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH): lizleti statisztikai adatok, foglalkoztatasi adatok;

Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgdltatdsok Kozponti Hivatala: egyéni
vallalkozok nyilvantartasa;

Nemzetgazdasdgi Minisztérium: klaszter adatbazis, Eurépai Foglalkoztatasi Mobilitas
(EURES).

Kozlekedési adatok:

A kozlekedési adatok korében az alabbi hazai alkalmazasi teriiletek azonosithatok:

Magyar Kozut Nzrt.: kozlekedési haldzatok (orszagos kozuthalézat, gyorsforgalmi
Uthaldzat)

Nemzeti Utdijfizetési Szolgdltaté Zrt.: (thaldzat, e-matrica, e-Utdij, bevétel és
birsag informaciok, webkamerak;

Utinform: belfoldi és kiilfoldi Gtinformaciok, balesetek, torlodasok, térképek,
webkamerak;

Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala: egységes
Utdijmentességi nyilvantartas;

Rendérségi szervezet: baleseti informaciok, Utlezarasok.

Kornyezeti adatok:

A kornyezet- és természetvédelmi adatok vonatkozasaban Magyarorszagon az alabbi
alkalmazasi teriiletek meriilnek fel:

Foldmlivelésiigyi Minisztérium (FM): kornyezeti monitoring adatok, o0kologiai
labnyom, emissziokereskedelmi adatok, hulladékhasznositas;

Foldmlivelésiigyi Minisztérium (FM): természeti értékek, fajok és él6helyek
el6fordulasa.

Egyéb igazgatasi adatok:

Magyar Orszdggylilés: torvénytervezetek, parlamenti iratok;

Nemzeti Jogszabdlytdr: hatalyos kozponti jogszabalyok (torvények, rendeletek) 2011-
tol idégép funkcioval,

Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgdltatdsok Kozponti Hivatala: kozponti
cimregiszter;

Jogi adatbdzisok, jogszabdly-nyilvdntartdsok;
Cégnyilvantartds;

Civil szervezetek nyilvdntartdsa;
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= Koltségvetési szervek nyilvdntartdsa;
= Ingatlan nyilvdntartdsi adatok;

= Egészsegligyi adatok;

= Oktatdsi adatok.

Statisztikai adatok:

= Hivatalos Statisztikai Szolgdlat:*° orszagos, teriileti (regionalis, megyei, telepiilési

stb.) és helyi statisztikai adatok a tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi folyamatokrol,
pl.:

o népszamlalasi, demografiai adatok,

o munkaer6-piaci adatok,

o ipari és mezOgazdasagi termelési, kereskedelmi és szolgaltatasi adatok.

A statisztikai adatgy(jtés f6 pillére az Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Program (OSAP)”.
mely rendelet részletesen meghatarozza az adatkozlés soran szolgaltatando adatkoroket.

Kulturalis adatok:

A kulturalis adat korébe tartoznak a kozmiivel6dési tevékenységeket végzd intézmények,
szervezetek miikodésével, eredményeivel, szolgaltatasaival kapcsolatos adatszolgaltatasi
kotelezettség soran kozolt adatok. Kozmivelédési tevékenységeket végzé intézmény,
szervezet az, aki a muzealis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmivel6désrél szoldé 1997. évi CXL. torvényben meghatarozott, a kozmivel6dési
feladatokat alaptevékenységként, azaz az alapitd-létesité dokumentumaban rogzitve
végzi.”

A kozmuvel6dési tevékenységeket végzé szervezetek szamara az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma (EMMI) Kulturdlis statisztikai rendszere’ biztositja az adatfeltoltés
lehetdségét.

A kozmivelodési statisztikai adatszolgaltatas tekintetében az EMMI az OSAP-pal
osszhangban, az alabbi teriiletek szerint csoportositja az adatbekérést:

= Kozmivelddés

= Allatkertek

= Konyvtarak

=  Muzealis intézmények

¢ Ld. KSH, MNB, minisztériumok, OBH elndke, LU, GVH, NKFIH, MEKSzH, agrarpolitikdért felelds
miniszter iranyitasa alatt allo, gazdasagi elemzésekkel foglalkozo intézet.

70 288/2009. (XIl. 15.) Korm. rendelet az Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Program adatgy(ijtéseirél
és adatatvételeirdl

" kultstat.emmi.gov.hu/cikkek/1438-utmutato-2014

2 http://kultstat.emmi.gov.hu/
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= Kiallitasok

= Levéltarak

= Szinhazak

= Szabadtéri jatékok
= Hangversenyek

= Tancegyiittesek

A Kulturalis statisztikai rendszerbe feltoltott adatok, illetve az abbol készitett Osszesitod
adatok  publikusak, = azok  barki szamara online  moddon lekérhetok a
http://kultstat.emmi.gov.hu/cikkek/ kulturalis-statisztikai oldalon keresztiil. Az adott év
kimutatasai kiilonboz6 paraméterek szerint szlirhetok, tovabba lehetéség van a teljes
jelentés letoltésére.

2.4 Az adatpolitikdhoz kapcsolodo szakteriiletek

Az alabbiakban rovid oOsszefoglalast adunk azokrol az adatpolitikaval szorosan Osszefiiggd
teriiletekrél, amelyek meghatarozé tényezék a nemzeti adat-okoszisztéma miikodése
szempontjabol, de amelyek direkt mddon nem tartoznak a Fehér konyv vizsgalodasi korébe.

2.4.1. Az adat- és informaciovédelem - bevezetés

Az informaci6” mar a régmaltban is értéket képviselt. Az informaci6 jelentésége és a
kozvetitett adatok mennyisége a kozlekedés fejlodésével parhuzamosan nétt, majd
megsokszorozodott, ezért a képviselt érték mennyisége is jelentésen megnétt. Az érték
fakadhat alapjogbdl (pl. személyes adat védelme, kozérdek(i adat nyilvanossaga), ill.
kozérdekbdl (pl. nemzeti adatvagyon védelme) és maganérdekbdl (pl. lizleti érdek).

Az informaciovédelem, ezen belil pedig az adatvédelem, illetve az adatvédelmi jog
kialakulasa alapvetéen az adatok rogzitésére, tovabbitasara alkalmas eszkozok
elterjedéséhez, az Ujfajta kommunikacios technoldgiak alkalmazasahoz kothetd.”* Az adat
védelme az adathoz f(iz6d6 jog védelmét is jelenti az azt sért6/karosito eseményekkel
szemben (pl. visszaélés személyes adattal; kozérdekl adat nyilvanossaganak korlatozasa;
nemzeti adatvagyon hitelességének vagy rendelkezésre allasanak megsértése stb.).

Mara az informaciotechnoldgia robbanasa, az okos eszkozok elterjedése, a ,nagy
adathalmaz” (,,big data”) jelenség, valamint az adatbanyaszati tevékenység alkalmazasa
folyamatos kihivasok elé allitjak a nagy allami és a piaci adatkezelket is. Egyrészrol
onmagaban a nagyszamu és fejlettségli eszkozok hasznalataval novekedett a hanyagsagbol

™ Az adat értelmezése altal szerzett (j ismeret, az értelmez6 szamara megsziintetett bizonytalansag,
a racionalis dontést eldsegit6 ismeret.

" Révész Baldzs: Az adatvédelem altalanos alapjai In. Informacidvédelem, szerkesztette: Christian
Laszlo, NKE RTK, Budapest, 2015. 13-29. o.
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eredé adatvesztés veszélye, masrészrol a szandékos adatlopasok és tamadasok esélye is
nagyobb, mint valaha.

A védelem az informaciok, az adatok megdvasara, bizalmas kezelésére iranyuléan azonban
nem lehet oncéll, és nem torténhet automatikusan pusztan a személyek vagy cégek
vélelmezett félelmeitél vezérelve. Osszhangban kell lennie a kozjé és a maganjo érdekeivel,
figyelembe kell venni az allam érdekeit, a piaci szektor versenyszempontu szempontjait,
valamint a maganember alapvetd jogaira is tekintettel kell lenni az adatokhoz valo
hozzaférés korlatozasanal.

Az adatok megismerhetoségének korlatozasa nemcsak alapjogi értelemben, de
nemzetgazdasagi érdekeken alapulva is csak sziikséges és aranyos lehet. A rendszervaltassal
egyidejlileg véget ért az az idészak, mikor az allami szervek a kezelésiikbe keriilé adatokat,
dokumentumokat szinte rutinszerien titkositottak, az allami vallalatok pedig szintén széles
korben tartottak titokban a mikodésiikkel kapcsolatos informaciokat. Ugyanakkor a nemzet
biztonsaga tovabbra is meghatarozé szempont, és a versenyelény megszerzéséhez és
megtartasahoz is elengedhetetlen a gondos informaciégazdalkodas.”

Kiemelkedben fontos, hogy hazankban is egyre szélesebb korben ismerik fel az adatok és
informaciok értékét, mint ahogy arra maga a Kézadattv. mint hasznosithato elemre utal. Az
adatra és az informaciora mint értékre utal maga az ,,adatvagyon”, ,,nemzeti adatvagyon”
mint jogszabalyban definialt kifejezés is. Alapvetés, hogy mindent, ami értéket képvisel,
védeni kell.

2.4.2. Az adat- és informacidvédelem - altalanos megkozelités

Védelmi szempontbol az adatok és informaciok (a tovabbiakban egyiitt: informaciok)
megjelenési formaja, hordozoja fontos megkiilonboztetd ismérv.

A hagyomanyos papir alapu informaciok és informaciohordozok védelmére szamos joganyag
vonatkozik, pusztan példalozo jelleggel ilyen a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérol szolo 1995. évi LXVI. torvény, a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolo 335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet. Bar
nem kizart, hogy a kozadat hasznositasara papir alapl hordozon keriil sor, am ez kevéssé
életszer(, mar csak az ilyen informacio hasznalhatésaga miatt is. Maga a Kozadattv. szovege
is az elektronikus informaciok mozgasara, illetve ennek feltételeire utal.

Els6sorban tehat az elektronikus informacidovédelem kérdéseire kell valaszt talalni. Az
elektronikus informacié védelme nem valaszthato el az elektronikus informacios rendszer’®
védelmétol.

75

Uo. 13-14. o.
"® az adatok, informacidk kezelésére hasznalt eszkozok, eljarasok és az ezeket kezel6 személyek
egyuttese
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Az elektronikus informacios rendszer tekintetében szamos veszélyforrassal kell szamolni:
elemi karokkal, mikodési hibakkal, kiils6 tamadasokkal és az emberi tényezével
osszefiiggésbe hozhatd hatasokkal. Ezek mint biztonsagi esemény’’ jelentkezhetnek,
amelynek hatasai az egészen enyhétol a szélsGségesen nagy kart, katasztrofat okozoig
terjedhetnek.

Ezekkel szemben kell biztositani az elektronikus informacios rendszer védelmét, hogy az
elektronikus informacios rendszerben kezelt adatok bizalmassaga, sértetlensége és
rendelkezésre allasa, valamint az elektronikus informacios rendszer elemeinek sértetlensége
és rendelkezésre allasa szempontjabol zart, teljes kor(i, folytonos és a kockazatokkal
aranyos legyen. A védelem teljessége adja meg az elektronikus informacids rendszer - igy az
abban kezelt adatok és informaciok - biztonsagat’.

Az Infotv.-t felhivva lathato, hogy az a biztonsagi célkitlizések felsorolasaval az altalanos
jogi keretet adja meg, a védelem mikéntjét, a technikai modszer megvalasztasat az
adatkezeldre bizza. Tovabba az Infotv. a személyes adatok vonatkozasaban irja elé azokat a
biztonsagi elvarasokat, amelyeket az adatkezelonek teljesitenie kell. Az adatkezeld ezért
koteles az adatkezelési miiveleteket gy megtervezni és végrehajtani, hogy az az Infotv. és
az adatkezelésre vonatkozo mas szabalyok alkalmazasa soran biztositsa az érintettek
maganszférajanak védelmét.

Az elektronikus informaciovédelem tekintetében tehat az Infotv. csak altalanos kereteket
szab meg, és bar annak elvei fontosak, gyakorlatban nehezen kezelhetdk. Valds védelmet
ezekre a rendelkezésekre nem lehet alapitani, a Kozadattv. sem ad erre nézve
iranymutatast, és - tekintettel az Infotv. és Kozadattv. szabalyozasi targyaira - nem is
feladatuk az elektronikus informaciobiztonsagi kérdések szabalyozasa.

Ezért az altalanos megkozelitéstol a specializacio felé kell elmozdulni, megkeresve azokat a
szabalyokat, vagy szabalyzokat, amelyek az elektronikus informacios rendszer (és adat)
védelmi kotelezettségeit meghatarozzak, és ezen keresztiil biztonsagat garantaljak.

2.4.3. Informacidbiztonsag, adatvédelem - specialis megkozelités
Mivel a kozadat mint jogi targy oldalarol nem lehet a védelem (és ennek kapcsan a

biztonsag) kérdését megkozeliteni, célszerl az alanyi kor felé fordulni. A Kozadattv. (atado
oldali) alanyai a kozfeladatot ellato szervek.

"nem kivant vagy nem vart esemény, eseménysorozat, amely az elektronikus informacios
rendszerben kedvezétlen valtozast vagy egy elozéleg ismeretlen helyzetet idéz eld, és amelynek
hatasara az elektronikus informacios rendszer altal hordozott informacié bizalmassaga, sértetlensége,
hitelessége, funkcionalitasa vagy rendelkezésre allasa elvész, illetve megsériil

"8 elektronikus informacidés rendszer biztonsaga: az elektronikus informaciés rendszer olyan allapota,
amelyben annak védelme az elektronikus informacios rendszerben kezelt adatok bizalmassaga,
sértetlensége és rendelkezésre allasa, valamint az elektronikus informaciés rendszer elemeinek
sértetlensége és rendelkezésre allasa szempontjabol zart, teljes kord, folytonos és a kockazatokkal
aranyos;
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A kozfeladatot ellato szervek taxativ felsorolasa nem létezik. A ,kozfeladat” mint fogalom
definicidja az allamhaztartasrol szoldo 2011. évi CXCV. torvény 3/A. § (1) bekezdésében
lelhet6 fel mint a jogszabalyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati feladat. Ugyanitt
a (2) bekezdés lehetbvé teszi, hogy a kozfeladatok ellatasaban az allamhaztartason kiviili
szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben kozrem(ikodjon. A kozadat-szolgaltatasban
érintett alanyok elébbieket kibontva:

= allami szervek
= Onkormanyzatok
= kozrem(ikodok.

A ,kozrem(ikod6” elméletileg barmilyen szervezet lehet, a kdzremiikodés pedig barmilyen
tevékenység. Azonban az elektronikus informacios rendszer és adat védelme és biztonsaga
szempontjabol a kozremikodés értelemszerlien adatkezelést vagy adatfeldolgozast jelent.

Ez az alanyi kor megegyezik az allami és oOnkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol szolo 2013. évi L. torvény (a tovabbiakban: Ibtv.) 2. § (1), illetve (2)
bekezdés a) és b) alpontja szerinti alanyi korrel. Azaz a Kozadattv. alanyi kore megegyezik
az Ibtv. alanyi korével (ez forditva nem igaz).

Felmeriil a kérdés, hogy mi legyen azon eredeti adatszolgaltatokkal (pl.: civil szervezetek,
tancegyiittesek), akik kapcsan az elébbi allitas nem érvényes. A probléma csak latszolagos.
Esetiikben a kozadatot tényleges szolgaltato - jellemzden feliigyeleti - intézmény az, akire
az elébbi megallapitas igaz.

Tekintettel az eredeti témalehatarolasra az Ibtv. részletes ismertetésére nem kerdl sor. A
kozadat hasznositasa tekintetében azonban a védelem és biztonsag (mint ugyanazon érem
két oldala) alapvetéseit meg kell vizsgalni.

Ezek az alapvetések a

= bizalmassag: az elektronikus informacios rendszer azon tulajdonsaga, hogy a benne
tarolt adatot, informaciot csak az arra jogosultak és csak a jogosultsaguk szintje
szerint  ismerhetik meg, hasznalhatjak fel, illetve rendelkezhetnek a
felhasznalasarol;

= sértetlenség: az adat tulajdonsaga, amely arra vonatkozik, hogy az adat tartalma és
tulajdonsagai az elvarttal megegyeznek, ideértve a bizonyossagot abban, hogy az az
elvart forrasbdl szarmazik (hitelesség) és a szarmazas ellenérizhetségét,
bizonyossagat (letagadhatatlansagat) is;

= rendelkezésre allas: annak biztositasa, hogy az elektronikus informacios rendszerek
az arra jogosult személy szamara elérhetéek és az abban kezelt adatok
felhasznalhatok legyenek;

elvarasaiban jelennek meg.
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Mint az elébb lathato volt, a Kozadattv. atado oldali alanyai ezen alapvetések szerinti
védelmi és biztonsagi intézkedéseket az elektronikus informacios rendszereik és adataik
tekintetében biztositani kotelesek. A védelmi intézkedéseket a biztonsagi célokat
veszélyezteté fenyegetettségekkel szemben kell kialakitani, mégpedig az adat altal
képviselt értékkel aranyos mértékben.

A kozadatok hasznositasa oldalarol megkozelitve azonban kijelenthetd, hogy ezek a
kotelezettségek nem sziinnek meg, egészen a kozadatot igénylé felé torténd adatatadas
megtorténtéig. A kdzadatot atvevo igénylonek - és a kozbizalomra tekintetében az adatot
atado kozfeladatot ellato szervnek is - alapveto érdeke, hogy a bizalmassag, a sértetlenség
és a rendelkezésre allas az 6 iranyaba is (egyfajta forditott aspektusban) megvalosuljon.
Azaz

= jogszer(ien jutott a rea tartozod (és csak annak) adat birtokaba (bizalmassag)
= hiteles és letagadhatatlan adat jutott a birtokaba (sértetlenség)

= az elektronikus kapcsolati (ton megvalésuldé adatcsere soran a szamara
meghatarozott forrast elérje és hasznalja (rendelkezésre allas).

A Kozadattv. deklaralt céljaival merében ellentétes lenne, ha az elébbi elvarasok nem
valdésulnanak meg.

2.4.4. Szerz6i jogi védelem

Szerz6i jogi védelem ala esnek az irodalmi, tudomanyos és mivészeti alkotasok, ebbe a
korbe tartozik tovabba a nyilvanosan tartott beszéd, a szoftver, a zenemlivek, a miszaki
létesitmény terve, az iparmivészeti alkotas és annak terve, valamint a gyljteményes miinek
mindsiild adatbazis.”” A szerzdi jogi védelem az alkotast a szerzd szellemi tevékenységébdl
fakado egyéni, eredeti jellege alapjan illeti meg. A védelem nem fligg mennyiségi, mindségi,
esztétikai jellemzoktél vagy az alkotds szinvonalara vonatkozd értékitélettsl.?® Nem
tartoznak ugyanakkor a védelem korébe példaul a jogszabalyok, a birdsagi vagy hatosagi
hatarozatok. A folklor kifejezédései sem részesiilnek szerz6i jogi védelemben.®

A szerz6i jog azt illeti, aki a mivet megalkotta, vagyis a szerzot, mégpedig a mi
létrejottétol kezdve. El6fordulhatnak azonban specialis esetek, amelyekben nem vagy nem
csak a szerzoét illeti meg a védelem. Ilyen példaul a mas szerz6 mivének atdolgozasa,
feldolgozasa vagy forditasa révén létrehozott alkotas, ha annak egyéni, eredeti jellege van.
A szerzotarsakat egyiittesen illeti meg a szerz6i jog. Ha azonban a kozos mi részei 6nalloan
is felhasznalhatok, a sajat rész tekintetében a szerz6i jogok o©nalléan gyakorolhatok.
Gyljteményes mi esetén a szerkeszto a szerzGi jog jogosultja.

% A szerz6i jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény (Szjt.) 1. § (1)-(2) bekezdés.
8 57jt. 1. § (3) bekezdés.
8 Ld.: Szjt.
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(A szerz6i jogi védelem és a szellemi alkotasok joganak az adatpolitikahoz vald
kapcsolodasairol tovabbi gondolatokat a szabalyozasi kornyezetrol szoldé alfejezet
tartalmaz.)

2.4.5 Statisztikai adatkezelés

Ennek az alfejezetnek a célja, hogy - a kozadatok és a statisztikai adatok kozott vilagos
kilonbséget téve - elhelyezze a statisztikai adatgyljté és adatszolgaltaté adatkezeld
tevékenységet a nemzeti adat-okoszisztémaban.

A latin status (allam) kifejezésre visszavezethetd statisztika® a tomegjelenségek
jellemzébinek tomor, szamszer( megismertetését szolgalo gyakorlati, illetéleg tudomanyos
modszerek Osszessége, melynek ,feladata és célja, hogy valosaghd, targyilagos képet adjon
a tarsadalom, a gazdasag, a tulajdonviszonyok, a kérnyezet allapotarol és valtozasairdl az
allamhatalmi és a kozigazgatasi szervek, valamint a tarsadalom szervezetei és tagjai
szamara.”® Az Ujkorban fokozatosan kialakuld, modern eurépai allamokban a statisztika
eleinte matematikai eszkozoket igénybe vevé allamhaztartastant jelentett,® olyan
gyakorlati modszerek gyljteményét és tudomanyos elméletét, amelyek segitségével a
monarchidk szamon tarthattak eréforrasaikat, illetve leirhattak a tarsadalmi problémaikat
(népesség, jarvanyok, termelés, kereskedelem stb.).

A statisztika mai értelemben ugyanakkor az adatgy(ijtés és adatfeldolgozas altalanos
tudomanyaként jelenik meg, mely a XIX. szazadtol valt altalanossa. Magyarorszagon is az
1848-49-es polgari forradalom és szabadsagharc idején fogalmazddik meg egy olyan
szervezet felallitasanak igénye, melynek - a mindenkori kormany feliigyelete alatt - legfébb
feladatkore az egyes gazdasagi és tarsadalmi adatok gyijtése, feldolgozasa és kozzététele.
Egy 1867-es tervezet alapjan igy allt fel 1871-ben Keleti Karoly vezetésével az Orszagos
Magyar Kiralyi Statisztikai Hivatal, mely ett6l kezdve adatokat gyijt és adatokat szolgaltat
az Orszaggylilés, a  kozigazgatasi szervek, a helyhatdsagok (onkormanyzatok)
a tudomanyos és gazdasagi szervezetek, valamint a lakossag és a sajto részére.

Demokratikus koriilmények kozott a statisztika a demokracia egyik fontos eszkoze, mivel a
fuggetlen statisztikai hivatalok altal kozzétett adatok mindenki szamara hozzaférhetok, és
igy lehetGséget adnak mindenki szamara, hogy az orszag allapotarol, a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokrol kozvetleniil tajékozodjon.

A ma ismert Kozponti Statisztikai Hivatal feladatkore az elmult kozel masfél évszazadban
jelentésen atalakult, az adatgyljtés kiegésziilt az adatfelvételek megtervezésének

8 A sz6t a latin Statisticum Collegium (,,allamtanacs”) és az olasz statista (,,allamférfi”, politikus)
kifejezésekbdl szarmaztatjak.

% | d. a statisztikai torvény 1. §-a.

8 A XVII. szazadban a német allamfilozéfus Gottfried Achenwall is ilyen értelemben (,,az allam
tudomanya”) hasznalta e szot munkaiban (,,Abrif3 der neuen Staatswissenschaft der vornehmen
Europdischen Reiche und Republiken, Gottingen, 1749).
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mozzanataval, az adatfelvételt kovetden pedig az adatok feldolgozasaval, tarolasaval,
elemzésével, kozzétételével, valamint az egyedi adatok védelmével. Emellett a statisztikai
adatok felhasznaloi kore kiszélesedett a tarsadalmi szervezetekre, az érdekképviseletekre, a
koztestiiletekre, a hirkozlé szervekre, a maganszemélyekre, valamint a nemzetkozi
szervezetekre és a kilfoldi felhasznaldkra. Az utdbbi negyed évszazadban pedig a
statisztikaval szemben tamasztott demokratikus kovetelményeknek is eleget tesz a KSH.

Fontos ugyanakkor leszogezni, hogy Magyarorszagon statisztikai tevékenységet nemcsak a
KSH végez. A statisztikai torvény alapjan statisztikai tevékenység alatt az adatok
statisztikai modszerekkel torténd felvételét, feldolgozasat, tarolasat, atadasat, atvételét,
elemzését, szolgaltatasat, kozlését, valamint kozzétételét kell érteni.® Ilyen mobdon
statisztikai tevékenységet a KSH mellett mas szervek is végezhetnek. Ezzel kapcsolatban a
statisztikai torvény definialja a hivatalos statisztikai szolgdlat fogalmat, melybe az alabbi
szervek tartoznak:®

Kozponti Statisztikai Hivatal

minisztériumok,

Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke,

Legfébb Ugyészség,

Magyar Nemzeti Bank,

Gazdasagi Versenyhivatal,

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal,

Magyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi Hivatal,

agrarpolitikaért felelds miniszter iranyitasa alatt allo, gazdasagi elemzésekkel
foglalkozo intézet.

O O O O O O O O O

Bar a hatalyos szabalyozas értelmében statisztikai tevékenységet Magyarorszagon a
Hivatalos Statisztikai Szolgalat (HSSZ) végez, a gyakorlatban legtobbszor csak a KSH-t
hivatkozzuk, mivel a KSH-n tuali statisztikai tevékenységet ellatdé szerveknek nem minden
esetben olyan atlathato a gyakorlata, mint a KSH esetében. Ezen valtoztatni célszerd,
amelyhez ugyanakkor tovabbi jogalkotasra és szamos jelenlegi gyakorlat atalakitasara is
sziikség van.

A nemzeti adatpolitika meghatarozasakor a statisztikai tevékenységgel Osszefiiggésben a
tovabbiakban a statisztikai adatfelvételt, adatgyljtést, valamint az adatszolgadltatdst,

tajékoztatast célszerl részletesebben koriiljarni.

Statisztikai adatfelvétel, adatgyuijtés:

Mindenek el6tt fontos latni, hogy a statisztikai adatgyljtésnek merében eltéré a jogi
helyzete egy nem statisztikai - példaul igazgatasi - célu adatgy(ijtéstol. A statisztikai adatok
an. ismérv adatok, azaz mindig valamilyen konkrét, kézzelfoghatd jellemz6i valods

8 |d. 1993. évi XLVI. torvény 1.8.
% .d. 1993. évi XLVI. torvény 3.5 (2) bekezdés.
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jelenségeknek. Ezek az ismérv-valtozatok, illetve ismérvértékek a statisztikai alapadatok,
melyekbdl tovabbi Un. szdrmaztatott adatok képezhetdk, melyek legfontosabb fajtai a
statisztikai mutatészdmok. A statisztikai adat a torvény alapjan fészabalyként nyilvanos,
kivételt jelentenek ez alol az Un. egyedi adatok.

A statisztikarol szolo 1993. évi XLVI. torvény - a korabbi statisztikai torvények példajat és a
nemzetkozi gyakorlatot kovetve - megalkotta tehat az egyedi adat fogalmat,®” mivel a
statisztikaban elsérend fontossagl az adatszolgaltatok bizalmanak a megbrzése. A
statisztikara vonatkozo hatalyos szabalyozas ezért is minden adatszolgaltato (akar
természetes, akar jogi személy) adatat egyforman védi, akkor is, ha abban az
adatszolgaltatd nevesitve van.®® Ebbdl kdvetkezden az 1990-es évek Ota az egyedi adattal
kapcsolatos fontos megkotésként kell figyelembe venni Magyarorszagon, hogy a statisztikai
adatfelvételek eredményeként keletkezett egyedi adatok nem hozhatok nyilvanossagra, csak
a statisztikai osszesitésuik.

Ezeket az altalanos jellegl garancialis szabalyokat egésziti a statisztikai torvény 20. §-a,
amely alapjan “az egyedi adatok mas jogszabalyok alkalmazasa szempontjabol
magantitoknak mindsiilnek”, és amelyek tekintetében az adatok ,védelmére vonatkozo
szabalyok betartasaért a statisztikai tevékenységet végzo, valamint az abban kozrem(ikodé
személyek felel6sek”. Itt tehat az egyedi adat fogalmanak van jelentdsége, hiszen nem
mindegy, hogy a statisztikai céllal kezelt adat egyedinek mindsiil-e vagy sem. Az egyedi adat
fogalma mindazonaltal eltér a személyes adat fogalmatoél, ezért nem az utobbit hasznaljak a
statisztikai adatgy(ijtéssel kapcsolatban. A személyes adat csak a természetes személyekre
értendd, mig az egyedi adat erre és a nem természetes személyek adataira is.*

A statisztikai cél kizardlagossaga szempontjabol az Infotv. tartalmaz lényeges korlatozast,
melynek értelmében a statisztikai célra felvett, atvett vagy feldolgozott személyes adatok -
ha torvény eltéréen nem rendelkezik - csak statisztikai célra kezelheték.” Az egyedi adat
tehat nem adhato at, hiszen az személyes adat. Ugyanakkor az egyedi adat megfoszthato
egyediségétol, azaz az adatszolgaltatoval valo azonositas és felfedés lehetdségétol. A
statisztikai torvény az egyedi adatot védi. Hogy mi az egyedi adat, azt esetenként kell
eldonteni, ennek soran akar modosithatok is az adatok Ggy, hogy azok tobbé ne lehessenek
egyedi adatok. Az, hogy a milyen adatot lehet kiadni, fligg az adattdl és az adatkérétol is.
Mindemellett ez nem ad hoc alapon eldontétt, hanem jogilag és modszertanilag is
szabalyozott folyamat.

8 Ld. a statisztikai torvény 17. § (2) bekezdés: ,,(2) Nem lehet nyilvanossagra hozni a mindsitett
adatokat, valamint — a 18. §-ban foglaltak kivételével — a statisztikai célt szolgald, a természetes és
a jogi személy, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 adatszolgaltatéval kapcsolatba
hozhat6 adatot (a tovabbiakban: egyedi adat)”.

8 |d.: Banszegi Katalin: Kozérdek(iség - kozérdekii adat - kdzérdeki statisztikai adat, Statisztikai
Szemle, Modszertani tanulmanyok, 1997/8-9. szam, 680. o.

8 Az egyedi adat gyakorlati alkalmazasat segitik a KSH Adatvédelmi szabalyzatanak 3. §-aban kozolt
értelmez6 rendelkezései is, mint példaul a felfedés, a felfedési kockazat, az azonositassal
kapcsolatos fogalmak.

% |d. az Infotv. 13. § (2) bekezdését (12. Személyes adatok felhasznalasa statisztikai célra).
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A fentiekkel kapcsolatban fontos fogalomként meriil fel a kozvetlen és kozvetett
azonosithatosdg, mely nemcsak természetes személyekre, hanem a jogi személyekre - és
altalanossagban fogalmazva, minden statisztikai egységre - is alkalmazando6. Gyakorta
visszatéré kérdés azonban, hogy a statisztikai adatkezelés soran az érintettek kozvetett
azonosithatdsaganak hol van a hatara. Mikor lehet azt mondani, hogy bizonyos adatokbél
felismerheték az érintettek? Erre az Infotv. 4. § (3) bekezdése ad iranymutatast, mely
kimondja, hogy az érintettel akkor helyreallithatd a kapcsolat, ha az adatkezel6 rendelkezik
azokkal a technikai feltételekkel, amelyek a helyreallitashoz sziikségesek. Utobbi a
gyakorlatban azt jelenti, hogy minden egyes esetben, minden adatkéré és adatkezel6
esetében kiilon-kiilon kell vizsgalni az azonosithatosag kérdését. A statisztikai adatfelvételek
és adatszolgaltatasok soran tehat mar évek ota ezt a megkozelitést alkalmazzak.

A statisztikai adatfelvételek kapcsan a KSH jelenleg is tobb dokumentumban® kotelezi
magat arra, hogy a statisztikak eldallitasahoz begyijtott informaciot az informacio
szolgaltatasaért felelds felek bizalmanak megszerzése és megtartasa érdekében szigordan
védi. Az un. felfedés elleni védelem alkalmazasakor a KSH matematikai, statisztikai
modszereket alkalmaz, ezen kivil a mas adatallomanyokkal valo 0Osszefliggéseket is
vizsgalja.

A statisztikai célbdl kezelt adatok védelme soran kovetett elvek és szabalyok pontos
meghatarozasat tobb dokumentumban is rogziti a KSH, amelyek megfelelnek a szamos, a
targykorben sziiletett hazai és unios jogszabalyoknak. Az adatkezelés soran figyelembe
veszik

- az Europai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendeletét az europai statisztikakrol,

- az Infotv.-t,

- astatisztikai torvényt,

- illetve ennek végrehajtasarol szolo 170/1993. (XIl. 3.) Korm. rendeletet.

A fenti jogszabalyokat egészitik ki a KSH belsé folyamatait meghatarozo szervezeti szintl
szabalyozasok, igy

- az adatvédelem belsé szabalyozasanak legfontosabb dokumentuma a KSH
Adatvédelmi politikaja,’> amely az adatvédelemmel kapcsolatos legfontosabb elveket
rogziti,

- az adatvédelemmel kapcsolatos részletesebb rendelkezéseket az Adatvédelmi
szabalyzat™ tartalmazza, amely keretszabalyként kiegésziil egyéb belsé
szabalyzatokkal,

- kiilon belsé utasitasok szabalyozzak:

e az adatvédelem informatikai oldalat,
e az adatvédelem fizikai oldalat (a KSH-ba torténd beléptetés rendjét, a tlz-,
munkavédelmet),

91 Ezt rogziti a KSH Adatvédelmi politikaja (2014) és Adatvédelmi szabalyzata (2013).
2| d.: http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/adatvedelmi_politika_2014.pdf
% Ld.: http://www.ksh.hu/docs/szolgaltatasok/adatigenyles/ksh_adatvedelmi_szabalyzat.pdf
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 végiil az adathozzaférés szabalyait.
A fentiek alkotjak a statisztikai célbodl felvett egyedi adatok védelmi rendszerét.

A statisztikai torvénybdl tehat adatvédelmi szempontbol mindenképpen kiemelenddk azok a
részek, melyek a statisztikai adatok nyilvanossagardl, illetve az egyedi adatok védelmérdl és
biztositékairdl szolnak. Ebb6l kovetkezden statisztikai tevékenység folytatasa esetén allandd
egyensUlyt kell biztositani az adatvédelmi garancidk érvényesiilése és az egyedi adatok
védelme, valamint a kozérdek(i adatok nyilvanossaganak széleskorii biztositasa
tekintetében.

A KSH - sajat Adatvédelmi politikaja szerint is - folyamatosan torekszik az egyedi adatok
védelméhez és az adatokhoz valo hozzaféréshez f(iz6do igények kozotti legjobb egyensuly
kialakitasara. Egy (j nemzeti adat-okoszisztéma létrehozasa szempontjabél a jovoben
minden bizonnyal fontos kérdés lesz, hogy az adatok védelme mellett az adatok
hozzaférhetoségének biztositasa is egyenléen er6s garanciakat kapjon, azzal a
kiegészitéssel, hogy egyedi adatok esetében kizarolag tudomanyos céll, valamint a specialis
szabalyok ala es6 mikroadatfajlokhoz valo hozzaférés biztositasa képzelheto el.

Egyedi adatok felhasznalasa:

Az adatgy(jtés mellett az adatfelhasznaloi igények minél szélesebb kielégitése, illetéleg a
statisztikai célbol kezelt adatok minél sokoldalubb hasznositasa is fontos célja a statisztikai
szolgalatoknak, mely tehat csak az egyedi adatok kiemelt szintl(i védelmével, az
adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések szigoru betartasaval lathato el.

A bizalmasnak tekintend6 személyes és lizleti adatok védelme és kezelése kiemelt szerepet
jatszik a statisztikai intézményrendszerben. Egyedi adatok nem keriilhetnek azonosithatd,
visszakereshetd modon a nyilvanossagra hozott adatsorokba, publikacidokba. A bizalmas
adatok kezelése soran két elvnek kell érvényesiilnie. Egyfel6l, az adatszolgaltatonak
kotelessége az adatok atadasa, viszont joga van az anonimitasra és bizalmas adatainak
tiszteletben tartasara. Masfeldl, a statisztikusoknak kotelességilk megvédeni az adatokat az
adatkezelés minden fazisaban, azaz torekedni a bizalmas adatok felfedési kockazatanak
minimalisra csokkentésére.

A statisztikai szolgalatoknak tehat ki kell alakitaniuk, fenn kell tartaniuk
megbizhatosagukat, adatvédelmi képességiiket. Ha erre nem képesek, Ugy a statisztikai
adatgy(Gjtéssel kapcsolatos kozbizalom megrendiil, lehetetlenné valik a statisztikai
tevékenység. Ezzel kapcsolatban kiilondsen fontos valtozast jelent az elmult évtizedekben,
hogy a magyar statisztikai szolgalat az Eurdpai Statisztikai Rendszer (ESR) részeként
miikodik, melynek miikodési alapja az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodex,* amelyet az

% Ld.: http://www.ksh.hu/az_europai_statisztika_gyakorlati_kodexe
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Eurdpai Unid Statisztikai Programbizottsaga 2005. februar 24-én fogadott el, és amely azéta
(2011-ben) egy alapos revizion is atesett.

A Gyakorlati Kodex az Eurdpai Bizottsag ajanlasaként jelent meg, de a 223/2009/EK
rendelet alapjan az abban foglaltakat az eurdpai statisztikak fejlesztése, eldallitasa,
nyilvanossagra hozatala soran valamennyi tagallamnak alkalmaznia kell. A Gyakorlati Kodex
5. elve szdl a statisztikai adatok bizalmas kezelésérdl, az adatvédelemrdl, amelyet a KSH is
teljes mértékben kovet.

Ilyen moddon, a KSH altal nyilvanossagra hozott vagy barkinek atadott adat-osszeallitas,
tablazat, adatallomany kotelez6 érvénnyel adatvédelmi szempontl ellendrzésen esik at. Az
anonimizalas legalapvetébb modja a statisztikai egységekre (pl. haztartas, természetes
személy, vallalat stb.) vonatkozo kozvetlen azonosito eltavolitasa (felfedés elleni védelem).
A kozvetlen azonositok eltavolitasan felil az adathozzaférési csatornak sajatossagait is
figyelembe véve az allomanyokat tovabbi Un. felfedés elleni védelemmel is ellatjak, amely
olyan matematikai statisztikai megoldasok alkalmazasat jelenti, amivel az allomany alapjan
a felfedési kockazat minimalis szintre csokkenthet6.

Annak érdekében, hogy az egyes adatszolgaltatok felfedésének kockazata minimalis legyen a
KSH tajékoztatasi tevékenysége soran modszertani szempontbdl is ellendriz minden
nyilvanossagra keriilé adatot, amely soran az adatallomanyok jellegétol fiiggéen alkalmazza
a fizikai és a jogi védelem kiilonboz6 eszkozeit.

Az egyedi adatok nyilvanossagra hozatalanak eseteit a statisztikai torvény és a KSH
Adatvédelmi szabalyzata rogziti. Ez alapjan az egyedi adatokhoz valo hozzaférés az alabbiak
szerint torténhet:

o Az adatszolgdltatd hozzdjdruldsa alapjdn: amennyiben a tovabbitashoz,
nyilvanossagra hozatalhoz az adatszolgaltato, illetve az érintett statisztikai egység
elézetesen, irasban hozzajarult. A hozzajaruldas csak meghatarozott célra és
idétartamra adhato.

o Az adatszolgaltato irdsos kérelmére, sajdt adatdra vonatkozoan: abban az esetben,
ha az adatszolgaltaté kérelemmel fordul a KSH-hoz sajat, adatgyljtés soran
szolgaltatott adatai visszaszolgaltatasara.

o Passziv adatvédelem alapjdn: amennyiben eurdpai unids jogszabaly a passziv
adatvédelemre vonatkozodan egyedi feltételeket és koriilményeket hataroz meg, és az
egyedi adatot Ugy moddositjak, hogy kozzétételiik ne sértse a statisztikai adatok
bizalmas kezelését.

o Az Eurdpai Statisztikai Rendszer, illetve a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének
tagja részére: amennyiben az egyedi adat tovabbitasara az eurdpai statisztikakrol
sz0lo 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, illetve mas Eurdpai Unios
jogszabaly alapjan az eurodpai statisztikak fejlesztése, eldallitasa és kozzététele
érdekében sziikséges.
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o A statisztikai torvény szerinti regiszteradatok esetében: a torvény altal nyilvanosnak
mindsitett adatokat tartalmazd regiszterekbdl kozvetlen azonositasra alkalmas
mikroadat-kiadas a torvényben meghatarozott adatkorben, a KSH-ban kialakitott
egységes kategoriak szerinti bontasban lehetséges. Az egyedi adatoknak egyre
fontosabb csoportjat jelentik a statisztikai regiszterekb6l szarmazo adatok. Egyre
nagyobb igény van az adatszolgaltatok nyilvantartasat tartalmazo, Gn. statisztikai
regiszter-tipusi adatok irant. A KSH természetesen tobb statisztikai regisztert is
miikodtet. Az ide tartozd adatok nyilvanossagra hozataldval kapcsolatos altalanos
gyakorlat az, hogy olyan csoportositasban lehet a statisztikai regiszterekbol adatokat
kiadni, melyeket a KSH a honlapjan nyilvanossagra hoz. Az adatkérdk csak az itt
talalhato csoportositasban férhetnek hozza a statisztikai regiszteradatokhoz.

o A KSH szervezeti egységei kozott, statisztikai célbol: a KSH szervezeti egységei
kozott, statisztikai célbol sor keriilhet egyedi adatok atadasara.

A fentieken feliil az egyedi adatokhoz valé hozzaféréshez hasonlo helyzetet teremthet a
tudomanyos, kutatasi céllal torténd megismerés is. Ezt a lehetdséget ugyanakkor a KSH
belsé adatvédelmi, adathozzaférési dokumentumai megfeleléen szabalyozzak, hiszen igen
kényes teriiletr6l van sz6: a kutatas szabadsagarol, a statisztikai adatok
megismerhetdségérdl és a személyes adatok védelmérdl. Kiemelendd, hogy az akkreditalt
kutatok csak ellendrzott koriilmények kozott (kutatészobaban, tavoli hozzaférés, illetve
tavoli végrehajtas formajaban), tudomanyos célbdol férhetnek hozza a kozvetlen
azonositoktol megfosztott, kozvetetten azonosithatd statisztikai célbol felvett adatokhoz,
példaul a mikroadat-allomanyokhoz. A tudomanyos célu hozzaférés esetén a kutatas
eredményét a KSH szakemberei annak kiadasa el6tt felfedés elleni védelmi szempontbol
ellenérzik, hogy a kutatasi eredmény ne tartalmazzon egyedi adatot.

Végezetil meg kell emliteni a kozérdeki feladatokat ellatdé szervek adatainak
nyilvanossagat, ugyanis ,,a kozérdeki( feladatot ellatd szerv, illetéleg egyesiilet, valamint a
koltségvetési szerv ezen tevékenységére vonatkozo egyedi adat az adatszolgaltato irasbeli

hozzajarulasa nélkiil is nyilvanossagra hozhat6”.%

A statisztikai torvény szerint a Hivatalos Statisztikai Szolgalathoz tartozd szervek altal
végrehajtott adatgylijtések soran gy(ijtott adatokbol sziiletett statisztikai adatok fdszabaly
szerint nyilvanosak,”® a nyilvanossagra hozasrol e szervek sajat hataskoriikben
gondoskodnak.

Adathozzaférés, tajékoztatas, adatkiadas:

A KSH kezelésében lévo statisztikai adatra vonatkozo adatkérés adatvédelmi indokbodl csak
abban az esetben tagadhaté meg, ha az igényelt adat nyilvanossagat torvény korlatozza,

% Ld. a statisztikai torvény 18. §.
% Statisztikai torvény 17.§8 (1) bek.: ,A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szervek altal
végrehajtott adatgy(ijtések eredményei — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — nyilvanosak.”
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azaz az adatkiadas sértené az egyedi adatok védelmét. A kozérdeki adatok megismerésére
iranyulé igények teljesitésének, az adathozzaférésnek a rendjét, valamint az
adathozzaférési csatornak részletes szabalyait kiilon szabalyzat, az Adathozzaférési
szabalyzat hatarozza meg. A dokumentum a KSH hat adatkiadasi csatornajan keresztiil
torténé adathozzaférés szabalyait tartalmazza az alabbiak szerint.”

o Tabldzatos adatok nyilvdnossdgra hozatala: a nyilvanossagra keriilé adatok védelmét
teljes egészében felfedés elleni védelemmel kell ellatni, mivel nincs lehetdség az
alapvetd adatvédelmi szabalyozasokat meghaladd jogi védelemre. Ilyen hozzaférési
modnak mindsil a kiadvanyokban megjelen6é adatkozlés, a STADAT rendszerben,
valamint a Tajékoztatasi Adatbazisban torténd adatkozlés, valamint a tablazatos
adatok kiadasa.

o Anonimizdlt mikroadat-kiadds: mikroadat-allomanyt kér, ill. kap az adatkérd. Ennek
soran a felfedés elleni védelem mellett jogi védelem alkalmazasa is sziikséges,
melyek egyiitt adjak az adatok megfelelé mértéki védelmét.

o Tavoli hozzdférés: adathozzaférés biztonsagos kornyezetben, melynek soran
azonositott hozzaférési pontokrol, biztonsagos halozaton keresztiil torténik
hozzaférés a KSH biztonsagos kornyezetben tarolt adataihoz.

o Tdvoli végrehajtds: olyan adat-hozzaférési csatorna, melynek keretében az
adathozzaférést kéré a KSH-hoz programkddot és/vagy specifikaciot juttat el, mely
alapjan a kért lekérdezést a KSH dolgozoja a KSH bels6, védett halozatan futtatja le,
jellemz6en mikroadatokhoz kapcsolddva.

o Kutatoszobai hozzdférés: adathozzaférés biztonsagos kornyezetben, melynek soran a
KSH egyik biztonsagos helyiségében kialakitott szobaban torténik hozzaférés
kozvetlen azonositasra alkalmatlan mikroadat allomanyokhoz.

o Nyilvdnos mikroadatfdjlok elérése: interneten, barki szamara téritésmentesen és
akadalytalanul hozzaférheté olyan mikroadatallomany, melyben a statisztikai
egységek azonositasi és felfedési kockazata minimalis.

//////

Contact Center néven érhet6 el. Egy nemrégiben kifejlesztett integralt informatikai
rendszer kapcsan az adatkiadasi feladatok egy csatornaba terelése is folyamatban van
(KARAT rendszer adatkiadas modulja). Az adatszolgaltatas 98 szazaléka ma mar elektronikus
formatumd. A jovében az erre a célra dedikalt, biztonsagos informatikai csatornan torténik
majd az adatkiadas (KARAT rendszer adatkiadds modulja). A rendszer bevezetése
folyamatban van.

A nemzetkozi gyakorlattal és a KSH Adatvédelmi politikajaval osszhangban tehat az elmult
években modernizaltak az adatvédelmi és adat-hozzaférési folyamatokat. A modernizacio
alapvet6 vezérelve, hogy az adatvédelem és az adathozzaférés a statisztikai adatok

7 A hat csatornabol kettd (egyedi igényre dsszeallitott tablazatos adatok, nyilvanos mikroadatfajlok
elérése) barki szamara hozzaférhetdk, a tobbi csatorna tudomanyos, kutatasi célhoz kotott.
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eléallitasi folyamatanak szerves része. A hatékony adatvédelem biztositasanak
kulcsfontossagu tényezdje az adatvédelem gyakorlatanak beépiilése a mindennapi munkaba.
Ennek érdekében kezdte meg mikodését 2010-ben a KSH adatvédelmi feleldése és az
Adatvédelmi Bizottsag, és jott létre az adatvédelmi feleldsok rendszere a KSH-ban.

Az adatvédelmi kockazat minimalizalasa érdekében lehataroltak a KSH adat-hozzaférési
csatornait, és ezekhez illesztve megteremtették az adatkiadasok folyamat- és
dokumentumkezelésének alapjait. Az adatkérési folyamatok atlathato szervezése céljabol
kialakitottak a KSH bels6é egységes Adatkiadasi Nyilvantartasi Rendszerét, amely valamennyi
adatkérés esetében biztositja az adatkiadasi folyamat kovethetdségét, valamint a megfeleld
tajékoztatasi, jogi és modszertani dokumentaltsagot.

A KSH honlapjan jelenleg is elérheték nyilvanos mikroadatfajlok (a 2011. évi népszamlalas
alapjan). Ezek olyan szinten anonimizaltak, hogy korlatozott célra hasznalhatdk, pl. oktatasi
célra, de azokon mélyebb kutatast nem lehet elvégezni. Anonimizalt mikroadat-kiadas
ugyanakkor csak kutatoi akkreditacion atesett kutatok szamara, megsemmisitési
kotelezettséggel torténhet. A KSH amit csak lehet, tablazatos formara alakit és publikalja a
honlapjan, emellett pedig az adatok nyilvanos adatbazisbol és kiadvanyokbol is elérhetdk.

Fontos kiemelni, és adat-Ujrahasznositasi szempontbol korlatot jelent, hogy tilos a KSH
Portal tartalmat kereskedelmi célra felhasznalni, vagy azt kereskedelmi célbol terjeszteni,
ugyancsak tilos a honlap tartalmanak adatbazisszer( feldolgozasa, tobbszorozése, eladasa
vagy tovabbadasa. Szintén lényeges korlatot jelent, hogy a KSH honlap esetében szerzéi jogi
korlatozasok allnak fenn,” amely alapjan a felhasznalé szabadon feldolgozhatja, amit
létrehoz, de a forrast mindig meg kell jelolnie.

Sajat adatfelvételekbél és adminisztrativ forrasbol szarmazo statisztikak:

A kozigazgatasi szervezet hazai jogszabalyban vagy europai unios kovetelményben
meghatarozott igazgatasi feladatanak végrehajtasa soran keletkez6 adatokat adminisztrativ
adatoknak nevezik. lde tartoznak a nyilvanos, a kozhitell és egyéb nyilvantartasok, valamint
a hatosagi ellendrzési, gazdasagi vagy egyéb tevékenységgel jaro adatgylijtések. Azok az
intézményektol szarmazé informaciok ugyanakkor, amelyek a sajat tevékenységiikre
vonatkoznak, és kérd6iv vagy az adatgy(ijtés egyéb szokasos eszkozével Kkeriilnek
Osszegy(ijtésre, nem tekinthet6é adminisztrativ adatnak. A kozigazgatasi szervezet altal
statisztikai célra gy(jtott adat tehat nem adminisztrativ adat.

Szamos orszagban® a statisztikai adatok donté tobbsége adminisztrativ adatokbol szarmazik.
Itt olyan jol miikod6 regiszterrendszert alakitottak ki, hogy gyakorlatilag a népszamlalas is

% A honlapok eredeti tartalma, illetve oldalainak barmilyen alkotéeleme (szoveg, kép, hang, video,
animacio stb.) szerz6i jogvédelem ala esik, csak el6zetes irasbeli engedéllyel hasznalhaté fel, viszont
nem kell engedély az idézéshez, azonban - forras megjeloléssel - kérik ramutatni (link elhelyezése) a
portal megfelel6 oldalara.

% Ld. elsésorban a skandinav orszagokat, Hollandiat, illetve Szlovéniat.
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részben vagy egészben kivalthatd nyilvantartasi adatok statisztikai feldolgozasaval. igy pl.
Hollandidban mindossze négy nagy allami regiszter adatainak Osszekapcsolasaval -
tarsadalombiztositasi azonositasi jel segitségével - elérhetd valt a lakossag 99,07 szazaléka.

Az adminisztrativ forrasbol szarmazo adatgydjtés magyarorszagi alapja az Orszagos
Statisztikai Adatgyljtési Program (OSAP) adatgyijtéseirol és adatatvételeirél szolo
288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet. Ez alapjan a KSH jogosult az OSAP-ban, valamint
nemzetkozi kotelezettségvallalasban szerepld adatgylijtéseiben meghatarozott adatkorben,
az adatgydjtés céljanak és idotartamanak megjelolésével
- a hatosagi, ellendrzési és gazdasagi tevékenységgel jaro, tovabba
- a nyilvanos és kozhitelli nyilvantartasok vezetésével Osszefiiggé adatgy(ijtést végzo
szervtol a
- rendelkezésre allo személyes és nem személyes adatokat - ha torvény eltéréen nem
rendelkezik - egyedi azonositasra alkalmas maédon, statisztikai felhasznalas céljabol,
az adatvédelemre vonatkozo szabalyok megtartasa mellett atvenni.

A KSH ilyen moddon statisztikai célra lényegében barmilyen adminisztrativ adatforrashoz
hozzaférhet egyedi szinten. Ugyanakkor egyedi szinten nem szolgaltathat adatokat a
kozigazgatas részére, még kiemelt igazgatasi célokra sem (példaul adozasi eljarasokhoz NAV
részére). Ezekben az esetekben egyedi szint( informacio kiadasara csak az adatszolgaltatd
elézetes irasbeli hozzajarulasa alapjan torténhet. Ez a korlatozas a vonatkozo unios
rendeletbdl, illetve a statisztikarol szolo torvénybdl ered, mert a jogalkoto ilyen modon is a
hivatalos statisztikak iranti bizalmat kivanta erdsiteni a tarsadalomban.

A KSH napjainkban jelentds mennyiségl adminisztrativ forrasbol szarmazoé adatot hasznal fel
a statisztikai adat-eldallitasi folyamatokban. Ez az oka annak, hogy jelenleg a big data
tipusi adatforrasok hivatalos statisztikai célra torténé felhasznalasanak modszertani
elékészitése is folyamatban van (pl. a bevasarlokozpontok adatainak ,lehaldaszasa” a
fogyasztdi arindex eldallitas céljabodl, vagy az online pénztargép adatallomany, illetve a
mobiltelefon cella-informaciok felhasznalasa a turizmus statisztikaihoz stb.). Ezeknek az
eseteknek az érdekessége, hogy - akarcsak az adminisztrativ nyilvantartasok statisztikai céld
felhasznalasa esetén - ilyenkor a KSH-bdl lesz adatfelhasznald, azaz nemcsak adat-
eldallitova, hanem adatfelhasznalova is valik egy személyben.

A KSH jelenleg sajat nyilvantartast vezet a hivatalos statisztikai céljabol felhasznalt, illetve
felhasznalhato adminisztrativ adatforrasokrol. Errél informaciok a szervezet honlapjan is
elérhetok: az ,,Adatok/metaadatok” név alatt szakstatisztikdkként irjak le az 0Osszes,
szakstatisztikak altal hasznalt adatforrast, amelyen tdl hivatali szinten a KSH joval bévebb
nyilvantartassal rendelkezik. A gyakorlatban jelenleg problémat jelent, hogy ha a KSH atall
egy adminisztrativ adatforrasra, akkor sokszor nincs garancia arra, hogy az a szolgaltatasi
kapcsolat tartosan meg is marad. Ha pl. megszinik, akkor (jra statisztikai adatgydjtést kell
elrendelni, mely a hivatalos statisztikaban egy jelentdés miikodési kockazatot jelent az
adminisztrativ adatok felhasznalasa terén.
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A fenti problémak mellett a jovoben varhato tovabbi kihivas a metaadatok és a paraadatok
rendszerezett vezetése, melyek legalabb olyan fontosak lehetnek a hivatalos statisztikak
szamara, mint maguk az alapadatok. Az alapadatok mellett ugyanolyan fontos tehat, hogy
elsé helyen legyen egy lista az adatokrol (metaadatok), tovabba masodik szinten egy olyan
lista, amely azt rogziti, hogy ki az adatgazda, azaz ki felelés az allomany karbantartasaért.

2.5 Stratégiai kornyezet

Ebben a fejezetben attekintjiik a nemzeti adatpolitika kialakitasa szempontjabol fontosabb,
a Fehér konyv megalkotasakor is figyelembe veendd nemzetkozi, europai unios és a hazai
stratégiai dokumentumokat.

2.5.1. Nemzetkozi egylittm(ikodések

Az adatpolitikai szakteriiletr6l 2015 derekan megallapithatjuk, hogy az e teriileten
meglehetésen aktiv Europai Unid kezdeményezésein felil szamos tovabbi, globalis
nemzetkozi egylttmi(ikodés is azonosithatd. Ilyen modon napjainkban mar magatol értetddo,
hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), a Gazdasagi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD), vagy a Vilagbank mar mind rendelkeznek a kormanyzati adatokhoz valé -
alapvetden nyilt - hozzaférést szorgalmazo altalanos stratégiakkal (policy tipusd
dokumentumokkal) vagy a mar ezekb6l levezetett operativ jellegli modszertani
dokumentumokkal. Az alabbi tablazatban az is megfigyelhetd, hogy a nagyobb nemzetkozi
szervezeteken feliil szamos Uj kezdeményezésre is érdemes odafigyelni, igy pl. a 2011-ben
létrejott Nyilt Kormanyzati Egylttmiikodésre, vagy a teljesen civil alapon szervez6dé Open
Knowledge Foundation, illet6leg a Sunlight Foundation modszertani iranymutatasaira.

Stratégiai jelentdségli nemzetkozi modszertani kezdeményezések:

Szervezet Stratégiai dokumentum Portal
ENSZ (UNPAN, = A lakossag érdekeét szolgalo nyilt www.unpan.org/DPADM
DPADM, kormanyzati adatokra vonatkozo
UNDESA) Iranymutatas (Guidelines

on Open Government Data for
Citizen Engagement - OGDCE,

2013)

OECD = QECD Nyilt kormanyzati adat www.oecd.org/gov/public-
projekt (Open Government Data innovation/open-government-
(OGD) Project) data.htm

= QECD Nyilt kormanyzasi adatok
index (OURdata Index on Open
Government Data)

Vilagbank (WB) = Nyilt adat eszkoztar (Open Data opendatatoolkit.worldbank.org
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Toolkit)

G8 Csoport = G8 Nyilt Adat Karta (Open Data www.gov.uk/government/

Charter, 2013) publications/open-data-
charter/

Open = Nyilt kormanyzas Utmutato (Open opengovguide.com

Government Government Guide, 2012)

Partnership

(OGP)

Eurépai Unié = Nyilt adat stratégia COM(2011) open-data.europa.eu
882 epsiplatform.eu

= Adatkozpontu gazdasag stratégia
(big data) COM(2014) 442

= Adatértéklanc stratégia

= Horizont 2020 Kutatasi Keret-
program (open data, big data)

= Digitalis Menetrend

= Pillar I: Digital Single Market,
Action 3: Open up public data
resources for re-use

= Pillar I: Digital Single Market,
Action 107: Proposals to
strengthen the data industry in
Europe

= The Open Data Hub of the
European Union

World Wide Web | = Nyilt kormanyzati adatok www.w3.org/TR/gov-data
Consortium kozzététele (Publishing Open

Government Data, 2009)
Open Knowledge | = Nyilt Adat Kézikonyv (Open Data dataportals.org
Foundation (UK) Handbook, 2013) (431 db nyilt adatportal)
Sunlight = Nyilt adatpolitika iranymutatas sunlightfoundation.com
Foundation (Open Data Policy Guidelines,
(USA) 2014)

= A nyilt adatok 10 alapelve (The
10 Principles for Open Data,
2010)

A fenti multinacionalis kezdeményezések ellenére az elmult évtizedben az egyes orszagok
jellemzbéen azért sajat megoldasokat is kidolgoztak az adatok eléallitasanak, valamint a
kozcéll, illetéleg az allamon tali adathasznositdo tevékenységeik koordinalasara. Ennek
eredményei az egyes orszagok kormanyainak kiilonboz6é stratégiai dokumentumaiban,
valamint a kozadatok nyilt hozzaférését biztositd nemzeti nyiltadat-portalokban
hatarozhatok meg. Az alabbi tablazatban gyors attekintést adunk az érdekesebb nemzeti
megoldasokrol.
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Nemzeti kezdeményezések:

Orszag

Stratégiai dokumentum

Nyiladat-portal

USA

Open Data Policy

Open Government Initiative
Big Data R&D Initiative
Executive Order -- Making
Open and Machine Readable
the New Default for
Government Information
Second Open Government
National Action Plan for the
United States of America

data.gov

Kanada

Open Data Action Plan

data.gc.ca

Ausztralia

Big Data Strategy

Open Data Policy (NSW),
Action Plan to Advance Open
Data (SA)

Declaration of Open
Government

APS Big Data Strategy 2013
Australian Public Service ICT
Strategy 2012 - 2015
Advancing Australia as a
Digital Economy: An Update
to the National Digital
Economy Strategy
(Communications) 2013

The Coalition's Plan for the
Digital Economy & e-
Government (2013)

data.gov.au

Uj-Zéland

Open Government Information
and Data Programme

data.govt.nz

Japan

Open Government Data
Strategy

www.data.go.jp

Egyesiilt Kiralysag

White Book on Open Data
Open Government
Partnership UK National
Action Plan 2013 to 2015
Department for Transport
Open Data Strategy Refresh,
Department for Work and

data.gov.uk
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Pensions Open Data Strategy
Refresh, December 2013,
Draft DEFRA Open Data
Strategy v2, Home Office
Open Data Strategy, Cabinet
Office Open Data Strategy

Holland Kiralysag

Netherlands Action Plan Open
Government Partnership.pdf
Dataportaal van de
Nederlandse overheid

www.data.overheid.nl

Svajc

OGD Strategy Schweiz

egovernment.ch

Németorszag

Nationaler Aktionsplan der
Bundesregierung zur
Umsetzung der Open-Data-
Charta der G8

data.gov.de

Szingapur

Open Data Initiative

data.gov.sg

Dania

Good basic data for everyone
- a driver for growth and
efficiency

Open Data Innovation
Strategy (ODIS)

OGP Action Plan

data.digitaliser.dk

Esztorszag

Estonia OGP Action
Estonian Government
Agreement on Open Data

opendata.riik.ee

Franciaorszag

Plan d'action national pour la
France/France, First Action
Plan, 2015-17 (OGP)

La feuille de route du
Gouvernement en matiere
d’ouverture et de partage
des données publiques

data.gouv.fr/fr

Irorszag

Draft National Action Plan
Ireland 2014 - 2016
Foundation Document for the
development of the Public
Service Open Data Strategy
és Open Data Technical
Framework

data.gov.ie

Lengyelorszag

Efficient State 2020

open-data.org.pl

Szlovakia

OGP Action plan Slovakia

data.gov.sk

Norvégia

Norway’s second Action Plan
on Open Government

data.norge.no
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Partnership (OGP)

= Digitizing Public Sector
Services : Norwegian
eGovernment Program

Olaszorszag = OGP Action Plan Italiano dati.gov.it

= Agenda nazionale per la
valorizzazione del patrimonio
informativo pubblico - 2014

= Linee guida nazionali per la
valorizzazione del patrimonio
informativo pubblico 2014

= Linee guida
sull’interoperabilita
attraverso i Linked Open Data

= Linee guida in materia di
trattamento di dati
personali, contenuti anche in
atti e documenti
amministrativi, effettuato
per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web da
soggetti pubblici

Svédorszag = The Swedish OGP Action Plan oppndata.se

= Guidance on re-use from the
eGovernment Delegation (in
Swedish)

Szlovénia = Strategy on IT and electronic | nio.gov.si/nio/vstopna.nio?lang=en
services development and
connection of official records
- SREP

= Slovenian National
Interoperability Framework
and Open Data Portal (NIO)

A fentiekbdl lathato, hogy a vilag fejlett orszagaiban mar tobb éve magatoél értet6do az
adatpolitikai - kilonosen pedig a nyilt hozzaférési adatokkal kapcsolatos - kormanyzati
policy tipusi dokumentumok léte, sOt, ezek alapjan olyan nyiltadat-portalok létrehozasa,
amelyeken keresztiil a kozadatok kozvetlendiil és egyszerlen hozzaférhetoek.

A fenti orszagok kozott sokak szamara meglepetés lehet Moldova vagy Ghana szerepeltetése.
Ezekrél az orszagokrol azt kell tudni, hogy az elmilt években jelent6s vilagbanki tamogatast
kaptak nyilt kormanyzasi platformok kialakitasara. A Fehér konyv szempontjabol ugyanakkor
fontosabbak az europai unios tagallamok, melyek vonatkozasaban kifejezetten adatpolitikai
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vonatkozasu szupranacionalis stratégiak is sziilettek. Utobbiakat a kovetkez6 alfejezetben
ismertetjuk.

2.5.2. Eurdpai stratégiak

A Fehér konyv eurdpai unios stratégiai kornyezetét az alabbi szakpolitikai és stratégiai
dokumentumok hatarozzak meg:

= Europa 2020 Stratégia (2010-2020)

= Europai Digitalis Menetrend (2010-2020),

= Digitalis Egységes Piac Stratégia (2015-2016),

= E-kozigazgatasi Cselekvési Terv (2011-2015),

= Europai Unid Nyiltadat Stratégiaja (2011-2020)

= Europai Adatkozpontl Gazdasag Stratégia (2012-2020)

= Eurdpai Adatértéklanc Stratégia

= EU Versenyképességi Program (2010-2020),

= Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa az Eurdpai Bizottsaggal (2014-2020);

Eurépa 2020 Stratégia

Az Eurdpai Uni6 minden valdszin(iség szerint az 1994. évi (n. Bangemann-jelentés'®
kozzétételét kovetéen szembesiilt valdéjaban az informacidés kor kihivasaival. Ez a
dokumentum tiz teriileten konkrét tetteket és intézkedéseket javasolt az informacios
tarsadalom feltételeinek megteremtése érdekében. A beavatkozasi teriiletek kozott
akkoriban a tavmunka bevezetésének gondolata terjedt el a legjobban, azonban fontos
kiemelni, hogy harmadik beavatkozasi teriiletként egyetemek és kutatokézpontok
adathalozatainak fejlesztése jelent meg, (gy mint ,,Europa szellemi erejének haldzatai..”.

Az egyetemek és kutatokozpontok szélessavi haldzati Osszekottetésének megoldasaval
parhuzamosan a tagallamok elektronikus kozigazgatasi rendszerei kozotti egylittmiikodések
Osztonzése érdekében az Eurdpai Bizottsag 1995-ben inditotta (tjara a tagallami
kozigazgatasi szervek kozotti adatcserére iranyuld kozosségi kezdeményezést (Interchange
of Data Between Administrations - IDA), melynek I. és Il. (iteme 2004. év végéig tartott. Az
IDA I-II programot az europai lakosok és vallalkozasok e-ligyintézési szolgaltatasi igényeire
fokuszalo IDABC kezdeményezés (Pan-European eGovernment services to public

100 Az (n. Bangemann-jelentést a német Martin Bangemann altal vezetett felsd szintl szakértdi
bizottsag készitette el az Eurdopai Tanacs 1994. juniusi korfui ulésére. ,Europa és a Globalis
Informacios Tarsadalom - Ajanlasok az Eurdpai Tanacsnak” ciml dokumentum megfogalmazta a
globalis informacios tarsadalomban betoltend6 eurdpai szerep megvaldsitasahoz teljesitendé célokat
és a sziikséges eszkozoket.
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administrations, businesses and citizens - IDABC)'”' véaltotta fel, mely 2009-ig - az Eurdpai
Interoperabilitasi Keretrendszer'” elfogadasaig - tartott.

Az 1990-es évekbeli els6é kisérleti programokhoz képest jelent6s hangsulybeli valtozast
hozott a portugal elnokség idején a 2000. junius csUcson elfogadott tizéves Lisszaboni
Stratégia, amely azt a célt tlizte ki az Eurdpai Unio elé, hogy az Eurdpai Uniot “a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas alapu gazdasagava kell tenni 2010-re, mely
fenntarthaté gazdasagi novekedésre képes, tobb és jobb munkahelyet, szorosabb tarsadalmi
Osszetartast, valamint a kornyezet tiszteletben tartasat biztositva”.

A 2000 és 2010 kozotti idoszakra szolo nagy eurdpai unids stratégiaban tehat kezdettdl
kiemelt szerep jutott az infokommunikacios technoldgiaknak és az innovacionak. Ennek
megfeleléen a Lisszaboni Stratégia keretében késziiltek el az Eurdpai Unid elsd informacios
tarsadalmi - és ezen beliil e-kozigazgatasi - stratégiai dokumentumai: a 2000 és 2002 kozotti
id6re szolo ,,eEurope 2002”, a 2003 és 2005 kozotti idére szolo ,,eEurope 2005”, valamint a
2005 és 2010 kozott érvényes i2010 Stratégia. A nagy varakozasok ellenére jelentds részben
sikertelenlil lezarulo Lisszaboni Stratégiat az Eurdpa 2020 stratégia kovette.

Az Eurdpa 2020 Stratégia'® az Eurdpai Unié 10 évre szold novekedési stratégiaja, amely - a
2008-ban kezddédott pénziigyi és gazdasagi valsag lekiizdésén tul - a 2010-es Lisszaboni
Stratégiaban megfogalmazott europai uniés novekedési modell hianyossagait hivatott
orvosolni az intelligensebb, fenntarthatobb és inkluzivabb novekedés feltételeinek
megteremtésével. Az Eurdpa 2020 Stratégia ennek érdekében 6t olyan kulcsfontossagl célt
hatarozott meg, amelyet 2020-ig kozosségi szinten teljesiteni kell:

1. Foglalkoztatds: biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag
aranya elérje a 75%-ot.

2. Kutatds és fejlesztés: az EU GDP-jének 3%-at a kutatasba és a fejlesztésbe kell
fektetni.

3. Eghajlatvdltozds/energia: az Uveghdzhatast okozd gazok kibocsatasat 20%-kal
csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest (vagy akar 30%-kal, ha adottak az ehhez
szilkséges feltételek). Emellett a megljuld energiaforrasok aranyat 20%-ra kell
novelni és az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

4. Oktatds: a lemorzsolodasi aranyt 10% ala kell csokkenteni. Emellett el kell érni, hogy
a 30 és 34 év kozotti unios lakosok legalabb 40%-a felsofokl végzettséggel
rendelkezzen.

101 ) d.: Decision 2004/387/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on the
interoperable delivery of pan-European eGovernment services to public administrations, businesses
and citizens (IDABC) [Official Journal L 144 of 30 April 2004].

'%2 European Interoperability Framework: http://ec.europa.eu/idabc/servlets/Docd552.pdf?id=19529
103 EUROPA 2020 - Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégidja” - az Eurdpai
Bizottsag kézleménye, COM/2010/2020 Briisszel, 2010.03.03.
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5. Szegénység/tdrsadalmi kirekesztés: legalabb 20 millioval csokkenteni kell azok
szamat, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik
esetében a szegénység és a kirekesztodés realis veszélyt jelent.

Az Eurdpa 2020 Stratégia sikerességéhez a tagallamoknak meg kell sziintetnilik a verseny és
a munkahelyteremtés elé tornyosuld akadalyokat, és ennek érdekében ossze kell hangolniuk
torekvéseiket egymassal és az Eurdpai Bizottsaggal. Az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtasa
ezért 2010 és 2020 kozott egy Uj iranyitasi strukturara, illetve eljarasrendre tamaszkodik,
melyek kozott kiemelendd az eurdpai szemeszter és a gazdasagpolitikai koordinacio éves
ciklusa.'™

Az Eurdpa 2020 Stratégia a fenti célok teljesitése érdekében hét kiemelt, zaszloshajo
kezdeményezést fogalmazott meg az alabbiak szerint:
1. Europai Digitalis Menetrend
Innovativ Unio
Mozgasban az ifjusag
Eréforras-hatékony Eurdpa
Iparpolitikai a globalizacié koraban
Uj készségek és munkahelyek menetrendje
Szegénység elleni europai platform

Ny hWwN

A fent felsoroltak kozil a Fehér konyv kiilonosen az Eurdpai Digitalis Menetrend elnevezésli
uniés kezdeményezéshez kapcsolodik.

Digitalis Menetrend, Digitalis Egységes Piac Stratégia

Az Europai Bizottsag a 2010 és 2020 kozott idészakra vonatkozd kozosségi elképzelések
kozott a Digitalis Menetrend (Digital Agenda) ciml dokumentumban - az alabbi hét pillér
mentén - hatarozta meg informacios tarsadalmi kihivasokra adhato eurdpai valaszokat:

|.  Digitalis Egységes Piac (Digital Single Market - DSM)
Il.  Interoperabilitas és standardok
[ll.  Bizalom és biztonsag

IV.  Gyors és ultragyors internetelérés (Broadband Europe, 30 Mbit/sec)

%4 Az eurdpai szemeszter soran az Eurdpai Bizottsdg és a Tanadcs unids szinti szakpolitikai
iranymutatasokat fogalmaz meg, melyet kovetéen a tagallamok reformok végrehajtasara kotelezik el
magukat. Ezt kovetben az Europai Bizottsag orszagspecifikus ajanlasokat dolgoz ki, amelyeket a
tagallami vezet6k a legmagasabb szinten, azaz az Eurdpai Tanacsban hagynak jova. Az ajanlasokra
egyfajta valaszként a tagallamok kozéptavu (3-4 éves) nemzeti reformprogramokat (National Reform
Program - NRP) dolgoznak ki, amelyeket az aktualizalt konvergencia programokkal egyiitt kiildenek
meg az Europai Bizottsagnak észrevételezésre. Fontos kritérium, hogy a tagallamoknak sajat
szakpolitikaik kidolgozasa, tovabba éves koltségvetéseik elkészitése soran figyelembe kell vennilik
ezeket a dokumentumokat.
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V. Kutatas és innovacio

VI.  Digitalis irastudas, e-befogadas

A fentiek koziil harom pillér is szorosan kapcsolodik az adatpolitikai kérdésekhez. A fenti .
pillérre kidolgozott - 2015. majus 6-an elfogadott - Digitdlis Eqységes Piac Stratégia'® célja,
hogy a hatarokon atnyulé digitalis szolgaltatasnyujtas elétti valamennyi - infrastrukturalis,
jogi és adminisztrativ - akadalyozo tényezé6t felszamolja. A stratégia maga is harom pillérre
épll fel, melyek kozil az 1. pillér keretében az Eurdpai Bizottsag jobb hozzaférést kivan
biztositani a fogyasztoknak az online termékekhez és szolgaltatasokhoz, amely érdekében az
akadalyok gyors lebontasara szolit fel - hizddjon az az online és offline vilag, vagy épp az
egyes tagallamok kozott. Az ennek érdekében megfogalmazott intézkedések koziil a 4-es
szamU a digitalis tartalmakhoz valé jobb hozzaférést szorgalmazza - egyebek mellett egy
egységes europai szerz6i jogi keretrendszer megteremtésével.

A DSM Stratégia 2. pillére a személyes adatok védelmére és az egységes adatszolgaltato
platformok sziikségességére hivja fel a figyelmet, mig 3. pillére az eurdpai digitalis gazdasag
novekedési potencialjanak maximalizalasara iranyul. A stratégia ebben a pillérben konkréten
az ,,adatgazdasag” (data economy) épitésére szolit fel, melynek érdekében beruhazasokat
tart szilkségesnek az IKT infrastruktirakba és technolégiakba az olyan teriileteken, mint a
kutatas-fejlesztés, a felhd alapl szamitastechnika és a nagy adathalmazok (big data).
Mindezek révén novelni lehet az EU-s orszagok ipari versenyképességét, Ugyszintén a
kozszolgaltatasok mindségét.

Az adatgazdasdg elémozditasa érdekében az Eurdpai Bizottsag 2016-ban varhatéan egy
»,Szabad adataramlas” (‘Free flow of data’) kezdeményezést fog javasolni, melynek célja
minden személyes adatvédelmen tuali, sziikségtelen akadaly elharitasa. A kezdeményezés
varhatoan olyan kérdéseket fog targyalni, mint

= az adatok feletti tulajdonszerzés kérdése,
* interoperabilitas,

= B2B (Business to Business), B2C (Business to Consumer), illetéleg M2M (Machine to
Machine) tipust adathozzaférések,

= a kozadatokhoz valé hozzaférés batoritasa az innovacio osztonzése érdekében.

Az Europai Bizottsag a Digitalis Egységes Piac megvalositasa érdekében tobb olyan konkrét
intézkedést nevesit, amely kozvetleniil is adatpolitikai vonatkozasu. Ilyenek az alabbiak:

*= az adatok Ujrahasznositasa érdekében a kozadatok nyilvanos elérhetségének

biztositasa ( Action 3: Open up public data resources for re-use);'®

1% Ld.: Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia - COM(2015) 192 final
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=HU)

106 https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/pillar-i-digital-single-market/action-3-open-public-data-
resources-re-use
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= javaslatok kidolgozasa az europai adatipar megerdsitse érdekében (Action 107:
Proposals to strengthen the data industry in Europe)'”’

A Digitalis Menetrend Il. Interoperabilitds és standardok elnevezési pillére keretében az
Eurdpai Bizottsag olyan kezdeményezéseket tamogat, amelyek elGsegitik a hardverek,
szoftverek, adatbazisok és a kilonféle elektronikus szolgaltatasok zokkendmentes
egyuttmiikodését. Az Eurdpai Bizottsag nyilvanvaldo modon az interoperabilitas és a
standardizalas eszkozeivel kivan hozzajarulni a versenyképesség tovabbi noveléséhez. Ennek
érdekében - ahogyan az a Digitalis Egységes Piac Stratégiaban is mar szerepel - az Eurdpai
Unié a kovetkez6é években varhatéan ki fogja szélesiteni a 2010-ben elfogadott Eurdpai
Interoperabilitasi Keretrendszert.'®

A Digitalis Menetrend Ill. Bizalom és biztonsdg elnevezési pillére keretében az EU a
kiberb(indzés - a rosszindulatl szoftverek és az online csalasok - elleni fellépést koordinalja.
Ennek a Fehér konyv kapcsan abbol a szempontbdl van jelentésége, hogy idetartoznak a
személyes adatok védelmével kapcsolatos intézkedések.

Az Eurdpa 2020 Stratégiaba és a Digitalis Menetrendbe agyazottan végezetiil feltétleniil
emlitést kell tenni még az alabbi eurdpai bizottsagi kezdeményezésekrol:

= Az Eurdpai Unié Nyilt Kormdnyzds (Open Government) kezdeményezése: elsddleges
mozgatoja a korrupci6 megelézése, ugyanakkor az atlathatd és tiszta uzleti
kornyezet biztositasaval osszefiiggésben szamos ponton kapcsolodik a kdzadatok nyilt
hozzaférésének kérdéséhez.

= A Horizon 2020 Kutatasi Keretprogramon beliil két intézkedés is szorosan kapcsolodik
az adatpolitikai terulethez
o az ICT-15-2014 kiiras keretében nyilt adatokkal (open data) és nagy
adathalmazokkal (big data) kapcsolatban lehetett;
o az ICT-16-2015 kiiras keretében nagy adathalmazokkal (big data)
kapcsolatban lehet innovacios fejlesztési javaslatokat lehet benyujtani.

= Kiemelt EU-s projektek:

o Kapcsolt Nyiltadat Projekt (Linked Open Data - LOD2 Project): 2010
szeptembert6l 2014-ig tartott és a szemantikus web kialakitasaval kivant
kozos platformot kialakitani az adatcserékhez és adatintegraciokhoz;

o LAPSI Projekt 2.0: céljai szerint egy olyan halozat kialakitasara iranyul, amely
alkalmas arra, hogy Europaban a legfébb hivatkozasi pontta valjon a magas
szint( szakpolitikai dokumentumok, illetve jogszabalytervezetek egyeztetése,

197 https: / /ec.europa.eu/digital-agenda/en/pillar-i-digital-single-market/action-107-proposals-
strengthen-data-industry-europe

"% | d.: European Interoperability Framework:
http://ec.europa.eu/idabc/servlets/Docd552.pdf?id=19529
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illetve tarsadalmi véleményezése megvitatasa soran - beleértve kiilonosen a
kdzszféra-informaciok (PSl) Ujrahasznositasat;'®

o OpenAIRE Projekt: a 2009 decemberben indult fejlesztésben 25 EU
tagallambol vesznek részt partnerek annak érdekében, hogy egy nyilt
hozzaférésl kutatasi informacios adatbazishoz teremtsenek infrastrukturat;

o ISA kezdeményezés: melynek keretében szemantikus interoperabilitasi
megoldasokkal probaljak a nyilt kormanyzati adatok elérését segitd egységes
metaadat leirasokat eurdpai szintre emelni.

E-kozigazgatasi Cselekvési Terv (2011-2015)

A fentebb mar részletesebben bemutatott Digitalis Menetrendhez kapcsolodoan az Eurdpai
Bizottsag a 2011-2015 kozotti idészakra egy rovidtavu e-kozigazgatasi akcidtervet (e-
Government Action Plan) is elfogadott, amely négy prioritas koré szervezi az egyes
intézkedéseket, és amelynek prioritasai kozil az I. és a IV. - az alabbiakban olvashato
modon - ugyancsak szoros osszefiiggésben all adatpolitikai kérdésekkel:

I.  a ,felhaszndldk felvértezése” prioritas keretében szerepel a felhasznaldi igényeknek
megfelelé szolgaltatasok kialakitasa, a kozadatok ujrahasznositdsa(!), az
dtldthatosdg javitdsa, valamint a tdrsadalmi és gazdasdgi partnerek fejlesztésekbe
torténé bevondsa;

II. a ,belsé piac” prioritas keretében a vallalkozasok szamara nyuUjtott kozbeszerzési
(PEPPOL) és hataron atnyulo lgyintézési szolgaltatasokra (SPOCS), valamint az EU
polgarok személyes mobilitasat segité alkalmazasokra fokuszal az Europai Bizottsag;

Il. a ,tagdllami igazgatdsok hatékonysdga és eredményessége” prioritas keretében a
szervezeti folyamatok fejlesztése, az adminisztrativ koltségek csokkentése és a ,,zold
kormanyzat” megvaldsitasa keriilt kozéppontba;

IV. Az utolso ,e-kdzigazgatdsi elbfeltételek biztositdsa” prioritas keretében a nyilt
forraskodu alkalmazasokkal, az interoperabilitassal, az innovativ kormanyzassal és
olyan kulcstényezokkel foglalkoznak a tagallamok, mint az elektronikus azonositas
(eID).

A cselekvési tervvel az Eurdpai Bizottsag célja annak elérése, hogy a nemzeti és unios
politikai intézkedések a lehet6 legnagyobb mértékben kiegészitsék egymast. Emellett a
hagyomanyos e-kozigazgatasrol valo atallast kivanjak tamogatni olyan Uj, nyilt, rugalmas és
egyuttmiikodésen alapuld akadalymentes e-kozigazgatasi szolgaltatasokra, amelyek helyi,
regionalis, nemzeti és eurdpai szinten segitenek bevonni a lakossagot és a vallalkozasokat a
politika alakitasaba.

Eurdpai Nyiltadat Stratégia

1991 d.: http://www.lapsi-project.eu/about
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Az Eurdpai Bizottsag 2011. december 12-én fogadta el az EU Tanacs a Parlament, a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga felé cimzett COM(2011) 882
szamu - ,,Nyilt adatok - avagy az innovacio a ndvekedés és az atlathaté kormanyzas motorja”
- ciml kozleményét. A cimbdl nem egyértelmlen kovetkezik, hogy ez a 13 oldalas
dokumentum az Eurdpai Unio jelenlegi Nyiltadat Stratégiaja.

A Dbevezetében az EU Digitadlis Menetrend részeként aposztrofalt dokumentum
visszahivatkozik az Eurdpa 2020 Stratégiara, amikor deklaralja, hogy a legfontosabb
stratégiai cél, hogy ,Europa gazdasaga egy magas és tartds novekedési palyara alljon”.
Ehhez ugyanakkor ,,Europanak meg kell erdsitenie sajat innovaciés potencialjat, illetéleg
eréforrasait a lehetd legmegfeleléebben kell felhasznalnia”. Ahogyan pedig a dokumentum
leszogezi, ,,az egyik ilyen erdéforrascsoportot a kozadatok jelentik” - ,tehat mindazon
informaciok, melyeket a kozfeladatot ellaté szervek az Eurdpai Union belil eléallitanak,
gy(jtenek vagy pénzért megszereznek.”'"°

Az EU stratégiai megkozelitésében ,,az adat innovacios valuta”, avagy ,,friss vér a tudasalapu
gazdasagi vérkeringésben”'"", melyek korében csak a kormanyzati szervek altal elérhetévé
tett kozadatok hasznositasa koriilbeliil 140 Mrd eurdnyi kozvetlen, illetéleg kozvetett
hasznot termelhet évente az EU 27 tagallamanak gazdasagaban (amely a teljes magyar GDP
mintegy 130%-a).

A Stratégia rovid helyzetelemzés és a varhato trendek ismertetése utan harom teriileten
foglalja Ossze az eurdpai unios intézmények teenddit. Ennek értelmében

= egyéges keretrendszert kell elfogadni az adat-Ujrahasznositasra - beleértve az EU-s
jogszabalyi, valamint az ennél ,puhabb” szabalyozasi (pl. ajanlasok) és a
szakpolitikai intézkedéseket;

= gondoskodni kell pénziigyi eszkozok eloteremtésérél kutatas-fejlesztési és
innovaciods, valamint infrastruktira-fejlesztési programokra;

= javitani, ,facilitalni” kell a koordinaciot a szerezett tapasztalatok tagallamok kozotti
megosztasa tekintetében.

Az EU Nyiltadat Stratégiaja végiil a fentiek érdekében kulcsbeavatkozasokat és ez utdbbiak
mérését segitd indikatorokat hataroz meg, melyek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

= a PSl-iranyelv megujitasa (2011 végéig);

= az adat-Gjrahasznositas kiterjesztése az Eurdpai Bizottsagon tuli, tovabbi EU-s
intézményekre;

"0 | d. bevezetés: COM(2011) 882 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a
Gazdasagi Es Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak ,Nyilt adatok - az innovacio, a
novekedés és az atlathatd kormanyzas mozgatorugdi” (2011.12.12.)

(Forras: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-882-HU-F1-1.Pdf)

" Ld.: Digital Britain Report (2009). (forras:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228844/7650.pdf)
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= az adathozzaférés kinyitasa az unids agazati tipusu szabalyozasokban és szakpolitikai
kezdeményezésekben;

= eurdpai unids nyiltadat-portal létrehozasa, melyen hozzaférhetdk az Europai
Bizottsag és a tagallamok kozadatai (2012-ig);

= paneurdpai adatportal elinditdsa mindennem(i eurdpai adatkészlethez vald
hozzaférés biztositasa érdekében (2013-ig);

= az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkozon (Connecting Europe Facility, CEF)
keresztil a nyilt adatok aramlasahoz sziikséges europai e-szolgaltatasi infrastruktira
tarsfinanszirozasa;

= nyilt hozzaférési adatokkal kapcsolatos pilot projektek beillesztése, szerepik
novelése a Horizon 2020, FP7 és CIP Keretprogramokon beliil;

= nyiltadat-versenyek szervezése és az ezzel foglalkozd vallalkozasok szamara a
tokéhez vald hozzaférés javitasa.

A stratégia megvalositasaval szembeni egyik - Magyarorszag szempontjabol pedig kiilonosen
fontos - elvaras (indikator), hogy a tagallamok 2013 elejéig elébb megfogalmazzak, majd
megkezdjék sajat nyilt (koz)adatpolitikajuk megvalositasat. Ennél is komolyabb vallalas,
hogy 2015-ig az elérhetd és strukturalt tagallami kdzadatoknak az egyharmada kereshetévé
valik a pan-eurdpai adatportalon keresztiil; és talan a legambicidzusabb célja a
dokumentumnak, hogy a PSl-iranyelv mddositasat kovetoé harmadik év (2017) végére az adat-
Ujrahasznositasbol szarmazo bevételek unids szinten érjék el az évi 100 Mrd eurot (valamivel
kevesebb, mint Magyarorszag éves GDP-je).

Eurépai Adatkozpontu Gazdasag Stratégia

Az Eurdpai Bizottsag 2014. jalius 2-an fogadta el az EU Parlament, a Tanacs, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag, valamint a Régidk Bizottsaga felé cimzett COM(2014) 442 szamu - ,,Uton
a prosperalé adatkozpontu gazdasag felé” - ciml kozleményét. A cimbdl nem egyértelmiien
kovetkezik, hogy ez a 14 oldalas dokumentum az Eurdpai Unid jelenlegi Big Data Stratégiaja.

A dokumentum megallapitja, hogy ,a digitalis adatok, a szamitastechnika és az
automatizalas Uj ipari forradalmanak vagyunk tandi. Az emberi tevékenységek, az ipari
folyamatok és a kutatas mind soha nem latott mérték( adatgyljtéssel és adatfeldolgozassal
jar, egyuttal Uj termékeket és szolgaltatasokat, valamint (j Ulzleti folyamatokat és
tudomanyos moddszereket teremt.” Hozzateszi, hogy az igy létrejovo hatalmas és Osszetett
adatkészleteket - azaz ,o6riasi méretli adathalmazokat” (big data) - nehéz a jelenlegi
adatkezelési eszkozokkel és modszerekkel feldolgozni. Raadasul, ,,az eurdpai digitalis
gazdasag az Egyesiilt Allamokhoz képest lassan reagal az adatforradalomra, és nem
rendelkezik hasonlo iparagi kapacitassal”.

72



A stratégia megallapitja, hogy a jovébeni tudasalapu gazdasag és tarsadalom foszerepléi az
adatok lesznek. A prosperald adatkozpontu gazdasaghoz emellett sziikség lesz jo mindségli,
megbizhato és kolcsonosen atjarhatoé adatkészletekre és az alapvetd infrastruktdrakra.

A stratégiai dokumentum a 4. fejezetben fogalmazza meg a jové adatkozpontu
gazdasaganak megteremtését 0sztonzé cselekvési tervet, melynek fébb pontjai a
kovetkezok.

1.) KOzOsségépités:

= egy adatokkal foglalkozd europai koz-magan tarsulas (PPP),

= digitalis vallalkozasok és a nyilt hozzaférésii adatok inkubatorral torténd tamogatasa,

= kompetenciakozpontok europai haldzatanak létrehozasa,

= adatpiac-megfigyelési eszkoz |étrehozasa, melynek célja az eurdpai adatpiac
méretének és a piacot jellemz6 tendenciaknak a mérése,

* az agazati kutatasi és innovacids prioritasok meghatarozasa, amelyek a legtobb
hasznot hozhatjak.

2.) A keretfeltételek kialakitasa:
= a nyiltadat-politika elémozditasa, melynek érdekében a Bizottsag iranymutatasokat

készit az adat-ujrahasznositashoz kapcsolodéan javasolt egységes engedélyekre,
adatkészletekre és dijakra,

= adatkezelési eszkozok és mérési modszerek fejlesztése,

= (j, nyilt szabvanyok tamogatasa,

= az informatikai felh6 elfogadtatasa az Eurdpai Szamitasi Felhd Partnerség (ECP)
létrehozasaval,

= elektronikus infrastrukturak és a nagy teljesitményl szamitastechnika tamogatasa,

= nagy mennyiségl adat kezelésére szolgalo haldzatok (széles sav/5G) fejlesztése,

= a dolgok/targyak internetének (loT) fejlesztése,

= az adatfeldolgozod l|étesitmények, regionalis adatkozpontok és alapvetd
infrastrukturak osszekapcsolasaval nyilvanos, osszekapcsolt halézatok kialakitasa,

= személyes adatok védelme és fogyasztovédelem,

= adatbanyaszatot, szOvegbanyaszatot érintd innovacio,

= biztonsag: az o6riasi méretl adathalmazokhoz kapcsolodod biztonsagi kockazatok
megvizsgalasa,

= konzultacid az adatok tulajdonjogahoz és az adatszolgaltatasi feleldsséghez
kapcsolodod sajatos kérdésekre vonatkozoé iranymutatas sziikségességérol.

Eurépai Adatértéklanc-stratégia

Az Europai Unid Adatértéklanc-stratégiaja (A European strategy on the data value chain)''* a

Kozosségek 2011-es Nyiltadat Stratégiajan,’™ valamint a tudomanyos kutatasi

"2 https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/towards-thriving-data-driven-economy
"3 Ld. fentebb: Az Eurdpai Bizottsag COM(2011) 882 sz. kozleményét.
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informaciokhoz vald jobb hozzaférésrél szolé EU bizottsagi kozleményen'™ alapszik, illetdleg

kiegésziti azokat. Magat az Adat-értéklanc Stratégiat az Eurdpai Digitalis Menetrendért
felelés Nellie Kroes, EU bizottsagi alelnok mutatta be a nyilvanossag elétt, 2013
novemberében.'"”

A stratégiai kezdeményezés alapvet6 célja egy koherens eurdpai adat-okoszisztéma életre
hivasa, mely Osszehozza a nagy szoftvergyarto vallalatokat, a kis- és kozépvallalkozasokat,
az adatintenziv gazdasagi és kormanyzati szektorokat, az akadémiai kutatointézeteket és a
tokebefektetoket. Az Adatértéklanc-stratégia az adatokban rejlo értékek maximalis
kinyerése és gazdasagi novekedésbe forditasa érdekében egy keretrendszert kivan
felallitani, amely a sziikséges kompetenciak, infrastrukturak, interoperabilitasi standardok,
nem utolso sorban pedig a tamogatoé szakpolitikai és jogszabalyi kornyezet osszessége.

A fentiekbdl kiindulva a stratégiai dokumentum f6 célkitlizései kozotti szerepel az adatok
mind hatékonyabb hasznositasa az allami dontéshozatalban, a gazdasagi szféraban az
adatipari start up vallalkozasok szamanak fokozatos novelése, ezaltal az adatipari bevételek
novelése, valamint hogy Eurdpaban az adatiparhoz kotheté munkahelyek szama 2017-re
megkozelitse a negyedmilliot.

A stratégia az adatvezérelt innovacio jelentoségét emeli ki, és szorosan kapcsolodik a
tudomanyos kutatas és fejlesztési teriileteken alkalmazhato big data technologiak gyakorlati
alkalmazasanak kérdéseihez, lehetdségeihez. Ebben a torekvésében kiilondsen a gazdasagi
szektorok kozotti, nyelveken és hatarokon atnyuld kezdeményezéseket tamogat. A stratégia
egyik eredményeként 2014. oktober 13-an egy eurdpai unids szintd ,koz-magan
egyuttmikodés” (Public-Private Partnership - PPP) indult meg a Szoftveres és Szolgaltatasi
Kezdeményezések Eurdpai Halézatanak (Networked European Software and Services
Initiative - NESSI) javaslatara, az érintett partnerek (stakeholders) altal kozosen alairt
»Adatérték” egyiittmikodési megallapodassal. A 2015. év elején elindult egylittmikodés
keretében az Eurdpai Unio 2020-ig 500 millié eurot, mig multinacionalis vallalatok és eurdpai
kutatointézetek tovabbi 2 milliard eurdt invesztalnak be az eurdpai adatipar
megerositésére, valamint annak érdekében, hogy Europa a globalis adatverseny élére
allhasson.

Az egylittmikodéssel szembeni elvaras, hogy az eurdpai allami, vallalati és akadémiai
kutatasi raforditasok immar a legGjabb big data kutatas-fejlesztési elképzelések
tamogatasara oOsszpontosuljanak, és igy els6sorban az energetikai szektorban, a
gépgyartasban és az egészségiparban olyan szolgaltatasokat tegyenek lehetdvé, mint a
személyre szabott gyogyaszat, élelmiszeripari logisztika vagy a jovokutatas. A PPP
egylttm(ikodés sajat stratégiai és kutatasi menetrendjét kovetve eleinte az eurdpai Horizon

"4 1d.: az Eurdpai Bizottsag COM(2012) 401 szdmi kozleményét a tudomanyos informaciokhoz vald
jobb hozzaférésrol és az allami kutatasi beruhazasok hasznainak novelésérél.

"5 A dokumentum kidolgozasanak magyar vonatkozasa is van: Az Eurdpai Bizottsag Kommunikacios
Halozatokért, Tartalomért és Technologidért felelés Foéigazgatosagan (DG CNECT) az Adat-
értéklancért (Data Value Chain) felelGs részleg vezetbje Dr. Nagy-Rothengass Marta.
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2020-as tamogatasokon épiil fel, majd piaci forrasokat is bevonva - a remények szerint -
egészen az adatvezérelt gazdasagig tor utat.

Eurdpai Versenyképességi Program

Az Eurdpai Bizottsag 2014-2020 kozotti idészakra szold Versenyképességi Programjanak’'
alabbi felsorolt prioritasai kozétt - a jobb iizleti kornyezet részeként - az allami
adminisztracioval kapcsolatos tevékenységek is megfogalmazodnak:

o a makrogazdasagi stabilitas erdsitése,

o a kiszamithato kozpénziigyi intézményrendszer megteremtése,
az allami adminisztracio terheinek és kockazatainak csokkentése,
a vallalkozasok tékebevonasi képességének javitasa,
a foglalkoztatast 0sztonzé gazdasagi kornyezet megteremtése.

o O O

Partnerségi Megallapodas az Eurépai Bizottsaggal

A Magyarorszag Kormanya 2014.09.11-én irta ala az Eurdpai Bizottsaggal a 2014-2020 kozotti
id6szakra vonatkozd Partnerségi Megallapodast. Ennek értelmében Magyarorszag jogosultta
valt 21 494 347 627 eur6 (+15% magyar tarsfinanszirozas = 24,7 Mrd eurd = 7.588 Mrd Ft)
Osszegli fejlesztési forras lehivasara a Partnerségi Megallapodasban meghatarozott operativ
programok (OP) szerinti célokra, a megallapodas indikativ koltségvetési tablajaban
meghatarozott forrasmegosztast kovetve.

Az Eurdpa 2020 Stratégiaban megfogalmazott beavatkozasi teriileteket meglehetdsen
pontosan kovetd Partnerségi Megallapodasban kozigazgatas-fejlesztési szempontbdl a
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP), valamint az ahhoz
rendelt mintegy 245,5 Mrd Ft nagysagu eurdpai unios tamogatasi 0sszeg lényeges a Fehér
kényv szempontjabél, mivel a KOFOP 1. szam( - adminisztrativ terhek csokkentését célzo -
prioritasa biztosithat fedezetet az e dokumentumban meghatarozott fejlesztések
megvalositasahoz.

2.5.3. Hazai stratégiak

A Fehér konyv europai unids stratégiai kornyezetét az alabbi szakpolitikai és stratégiai
dokumentumok hatarozzak meg:

= Nemzeti Egyiittm(ikodés Programja (2010-)

= Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid (OFTK 2014-2030)
= Digitalis Megujulas Cselekvési Terv (2010-2014)

* Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (2011-2014)

= Nemzeti Infokommunikacios Stratégia (2014-2020)

16 Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre a vallalkozasok versenyképességét és a kis- és
kozépvallalkozasokat segitd program (2014-2020) létrehozasarol COM(2011) 834 final
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= Zold konyv az infokommunikacios szektor 2014-2020 kozotti fejlesztési iranyairol
= Digitalis Nemzet Fejlesztési Program (2014-2018)

= Digitalis Jolét Programja (2016-2018)

= Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia

= Aktualis e-kozigazgatasi feladatterv (2014-2015)

= Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (2014-2020)

= Nemzeti Reformprogram (2015-2020)

= Széchenyi 2020 Program (KOFOP 2014-2020)

= Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018)

= Nyilt Kormanyzati Egyiittm(kodés (OGP) keretében teendd vallalasairol szolo
akciotervek I-1I. (2013-2016)

= Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia (2014-2020)
Nemzeti Egyiittm{ikodés Programja

Az Orszaggyllés a 27/2010. (V. 29.) OGY hatarozatban dontott a miniszterelnok
megvalasztasarol és egyuttal - Nemzeti Egylittm(ikodés Program elnevezéssel - a Kormany
programjanak elfogadasardl. Az ezt kovetSen felalld Nemzeti Ugyek Kormanyanak tagjai a
Nemzeti Egyiittm{kodés Programjaban meghatarozott tarsadalom- és gazdasagpolitikai
iranyok mentén valdsitjak meg a tarcajuk feleldsségi korébe tartozo szakmai programokat,
illetve a kitlizott agazati fejlesztési feladatokat. A Nemzeti Egyiittmikoédés Programjanak
nincs rogzitett idohorizontja, ezért az abban foglalt célok a 2014 és 2018 kozotti
kormanyciklusra is érvényesek.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a Fehér konyv tervezését és végrehajtasat a Nemzeti
Egylttm(ikodés Programjaban meghatarozott kormanyzati politikakhoz, valamint a 2014 és
2018 kozotti kormanyciklusban elfogadott kormanyzati stratégiai programokhoz sziikséges
illeszteni.

Az aktualis kormanypolitika az allam mikodésével kapcsolatos elvarasokat érték oldalrol
megkozelitve, alapelvszerien fogalmazza meg a ,,k6zjo” szolgalatanak sziikségességét és
ehhez mérten a ,,jo allam” létrehozasanak céljat. A ,,jo allam” a tarsadalmisag képviseldje
és alapvetéen az emberekért van, ami miatt fontos feladatként jelentkezik ,az allam
megfeleld, észszer(i és hatékony miikodtetése”. Ahogy a Kormanyprogram is fogalmaz ,,Az
elmult évek vdlsdgaiban éppen azok az orszdgok vallottak kudarcot, amelyekben az dllam
nem hatékony, akaddlyoz, gdtat szab.”. A Kormdnyprogramban is kinyilvdnitott modon, a
Nemzeti Ugyek Kormdnya helyre kivdnja dllitani a magyar dllam tekintélyét, amely miatt
,,KOzigazgatdsi rendszerét az észszerliség utjdra tereli és ujra a kozjo szolgdlatdba dllitja”,
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emellett ,,a biirokrdcia okozta indokolatlan tdrsadalmi terheket hatdrozott lépésekkel

mérsékli” "’

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (OFTK 2014-2030)

Az Orszaggydlés az 1/2014. (l. 3.) OGY hatarozatban fogadta el a ,,Nemzeti Fejlesztés 2030 -
Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid” elnevezésli, hosszu tavi nemzeti
stratégiai dokumentumot (a tovabbiakban: OFTK).

Magyarorszagon jelenleg ez a legkomplexebb és legmagasabb szint(i - az Orszaggydilés altal
elfogadott, legitim, hosszu tavu - stratégiai tervdokumentum, mely megfelel a kormanyzati
stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendeletben meghatarozott
feltételeknek. Az OFTK ,az orszag tarsadalmi, gazdasagi, valamint agazati és teriileti
fejlesztési sziikségleteibdl kiindulva egy hossz( tavla jovoképet, valamint fejlesztéspolitikai
célokat és elveket hataroz meg. Ezek alapjan kijeloli a 2014-2020-as fejlesztési iddszak
nemzeti, szakpolitikai sUlypontjait is.”. Az OFTK eredendden a 2014 és 2020 kozotti unids
fejlesztési ciklus szakpolitikai megalapozasaul késziilt, ebbdl kovetkezéen gyakorlatilag az
Osszes agazat tekintetében kiindulé pontként szolgal a tekintetben, hogy Magyarorszag hova
fejlédjon 2030-ra.

Az OFTK-ban meghatarozott Un. nemzeti jovokép értelmében ,,Magyarorszag 2030-ban Kelet-
Kozép-Europa egyik vezetd gazdasagi és szellemi kdzpontja lesz, lakossaganak biztonsagos
megélhetést biztositd, az erdforrasok fenntarthatd hasznalatara épiilé versenyképes
gazdasaggal, azzal Osszefliggésben gyarapodd népességgel, megerdsodott kozosségekkel,
javulo életmindséggel és kornyezeti allapottal.”. Az OFTK kozigazgatas-fejlesztési
szempontbol lényeges eleme, hogy a ,Népesedési fordulat, egészséges és megljulo
tarsadalom” pillér keretében a mindségi szolgaltatasok nyujtasara képes és biztonsagos ,,jo
allamot” allitja kozéppontba.''®

A mindenkori kormanyprogramon és az OFTK-n tUl a Fehér konyv stratégiai kornyezetének
elemzésekor ezt kovetéen a magyarorszagi stratégiai dokumentumok viszonylag jol sorba
allithatok abbol a szempontbdl, hogy mindig megkilonboztethetiink egy generalis
infokommunikacids stratégiat, valamint egy specializaltabb kozigazgatas-fejlesztési
stratégiat.

= A 2010 utani id6szak generalis infokommunikacios stratégiai tervdokumentuma a
Digitalis Megujulas Cselekvési Terv (2010-2014) volt, mig a kozigazgatasra specializalt
fejlesztési stratégiai dokumentum a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
(2011-2014) volt.

= A 2014 utani id6szak generalis infokommunikacios stratégiai tervdokumentuma a
2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkoztatott Nemzeti Infokommunikacios Stratégia

"7 Nemzeti Egyiittmiikodés Programja: Il. fejezet, ,A nemzeti egyiittmiikodés rendszere, Uj
Tarsadalmi Szerz6dés”, 13. o.
"8 Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid (90. oldal).
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(NIS), mig a kozigazgatasra specializalt, kozéptavu stratégiai tervdokumentum a
Kozigazgatas as Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (2014-2020), mely ,,Allamreform
[I.” néven is ismert.

Digitalis Megujulas Cselekvési Terv (2010-2014)

A Nemzeti Egylttmiikodés Kormanya altal a 2010-2014 kozotti idészakra megfogalmazott
Digitalis MegUjulas Cselekvési Terv'"” az allamba vetett bizalom helyreallitasarol, valamint a
biztonsag és a kozhitelesség megteremtésérol szolo fejezetében (3.3.2) - a Hatékonyan és
biztonsagosan mikodd, szolgaltato allamrol szolo 3. f6 célkitlizése korében - fogalmazza
meg célként a nemzeti adatvagyon hatékony felhasznalasat (3.3.2.1. pont).

A Digitalis Megujulas Cselekvési Terv jelentOsége, hogy - tobbek kozott - értelmezte a
nemzeti adatvagyon fogalmat, amelynek kezelése tehat ,nem pusztan kormanyzati belso
miikodést érint, hiszen a nemzeti adatvagyon jelentds részét nem is a kormanyzat allitja
el6”. ,,A nemzeti adatvagyon nem azonos a kormanyzat altal kezelt adatokkal, annal sokkal
bévebb. Ugyanakkor nem minden a kormanyzat altal kezelt adat és informacio része a
nemzeti adatvagyonnak.”.

Az ot évvel ezelotti stratégiai dokumentum kiterjesztd értelmezésében tehat mindazok az
adatok és informaciok a nemzeti adatvagyon elemeit képezik, amelyek a tarsadalom, a
gazdasag, az allam mikodéséhez, a nemzethez és annak kultUrajahoz tartoznak. Mint a
stratégiai dokumentum megfogalmazza, ,,a nemzeti adatvagyon alapveté fontossagu, a
nemzet talan legfébb kincse” (...) ,,...ennek birtokaban miikodik az allam, a tarsadalom és a
gazdasag” (...) ,...ez az adatvagyon Orzi a nemzet kulturajat, ezen alapszik a nemzeti
identitas, a nemzeti egység. ,,A nemzeti adatvagyon nélkiil, mint nemzet, nyomtalanul
eltlinnénk a fold szinérdl, hiszen csak annyiban maradunk meg a torténelemben, amennyit
masok feljegyeztek roélunk.”. ,A nemzeti adatvagyon az, amelynek birtokaban Ujra
teremthet6 a nemzetallam (pl. egy kataklizma utan).”.

Az el6z6 kormanyciklus elején elkésziilt Digitalis Megujulas Cselekvési Terv tehat mar 2010-
ben is fontos intézkedésként fogalmazta meg ,,a nemzeti adat- és informacios vagyon
elemeinek definialasat”, ,az adatgazdak kijelolését”, valamint ,,az egyes adatvagyon
elemek kozhitelességének és koherenciajanak megteremtését”. Sajnalatos modon a
cselekvési program szamos végre nem hajtott eleméhez hasonldoan e célok megvalositasa is
hattérbe szorult az elmult években.

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (2011-2014)

"9 Ld.: Digitalis MegUjulas Cselekvési Terv, 66. o. (Forras: http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-
fejlesztesi-miniszterium/data/cms2089529/Digitalis_Megujulas_Cselekvesi_Terv.pdf) A Digitalis
Megujulas Cselekvési Terv a Kormany infokommunikacios helyzetértékelését, jovoképét, és cselekvési
tervét bemutatdo dokumentum volt, mely 4 akcidterv mentén osszesen 83 konkrét akciojavaslatot
tartalmazott.
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A 2011. janius 10-én nyilvanossagra hozott Magyary Program'® elsésorban a jogalkotas, a
kormanyzati szakpolitika-alkotas és a stratégiai tervezés oldalardl jutott adatpolitikai
szempontbol lényeges megfogalmazasokra. Mint fogalmaz, ,,a stratégiai tervezésben komoly
szerepet jatszd minisztériumokra harul az a feladat, hogy elvégezzék az intézkedések és a
célok megvalosulasanak, a jogszabalyok hatasainak rendszeres nyomon kovetését és
értékelését. A minisztériumi szintrol érkezett adatokat egy kozponti rendszerbe
Osszevezetve egyrészt kormanyzati szint(i informacios adatbazisok kialakitasara, masrészrol
pedig dontés-elokészitési és stratégiai elemzésekre nyilik lehetdség.

A fentiek alapjan a Magyary Program célként tlizte ki a minisztériumok éves
munkaterveinek, akcioterveinek és jelentéseinek egységes moddszertan alapjan torténd
kidolgozasat, az agazati és intézményi indikatorok kozponti monitoringrendszerének
kidolgozasat és mikodtetését, valamint a minisztériumi adatgyljtések, adatbazisok
rendszerének felmérését és fejlesztését. Az igy keletkez6 informaciok visszacsatolasa az
érintett szervezetek felé az elképzelések szerint biztositotta volna a késobbi jogalkotasi,
tervezési feladatok végrehajtasa soran a korabbinal megalapozottabb, megbizhatobb és
eredményesebb kozigazgatasi tevékenységet.

A Magyary Program ezen tUlmenden - bar az 1. szam( atfogd célként fogalmazta meg az
elektronikus kozigazgatas kiterjesztését - a tovabbiakban a kozadatok tekintetében mar nem
foglalt allast.

20 | d. Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program (11.0) - ,,A Haza {lidvére és a koz
szolgalataban” (forras: http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-
Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf)
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Nemzeti Infokommunikacios Stratégia (2014-2020)

A Nemzeti Infokommunikacios Stratégiarol szolo 1069/2014. (Il. 19.) Korm. hatarozat
mellékleteként csatolt kozéptavu szakpolitikai stratégiai tervdokumentum 4 pillér mentén
hatarozza meg a Kormany IKT teriiletet érintd szakpolitikai és stratégiai fejlesztési
elképzeléseit:

1. A Digitdlis infrastruktura pillérben a magyarorszagi szélessavu internet haldzat
kiépitése szerepel, ezen beliil a Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat (NTG) fejlesztése;

2. A Digitdlis kompetencidk pillérben a lakossag, a kis- és kozépvallalkozasok és a
kozigazgatasban dolgozok digitalis kompetenciaink a fejlesztése szerepel, amely
soran horizontalis kovetelményként lett meghatarozva az e-befogadds;

3. A Digitdlis gazdasdg pillérben az infokommunikacios iparagat, az elektronikus
szolgaltatasok piacat, valamint a vallalati informatikai rendszereket érint6
fejlesztések keriiltek Osszefoglalasra, amely soran horizontalis kovetelményt a
kutatds-fejlesztés és innovdcio jelent.

4. A Digitdlis dllam pillérben a kormanyzati informatikai rendszerek fejlesztése,
valamint az e-kozigazgatas és az elektronikus kozszolgaltatasok kialakitasa szerepel,
amely soran horizontalis kovetelményként szerepel az informatikai biztonsdg
feltételeinek biztositasa

A NIS atfogd stratégiai célja ,a digitalis Okoszisztéma kiegyensilyozott fejlodésének
biztositasaval az infokommunikacios eszkozok és szolgaltatasok pozitiv versenyképességi,
novekedési, foglalkoztatasi és esélyegyenldségi hatasainak biztositasa”. Ezen belil a
digitalis allam pillér korében atfogo célként hatarozza meg, hogy ,,a kormanyzat és a
kozigazgatas mikodését stabil és biztonsagos informatikai hattér tamogassa, amely lehetévé
teszi a kozigazgatas belsé folyamatainak, illetve a lakossagot és vallalkozasokat célzo
kozigazgatasi szolgaltatasoknak a nagyaranyl elektronizalasat, tovabba az allami érdekkorbe
tartozé informaciok és tartalmak széles kor(i digitalizaciojat és nyilvanos hozzaférhetévé
tételét”.

A ,digitalis allam” pillér a korabbiakhoz képest nagyobb hangsulyt fektet az elektronikus
kozszolgaltatasokra, igy célként hatarozza meg a stabil és biztonsagos kormanyzati IT hattér
létrehozasat és lizembiztos mikodtetését, az elektronikus kozigazgatas fejlesztésének
folytatasat, valamint az online elérhetd szolgaltatasok korének teljessé tételét.
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Digitalis kompetenciak Digitalis gazdasag Digitalis allam
IKTivar e-szolgal- Vallalati Kormanyi e-koz- e-kozszol-
P tatasok IT zati IT igazgatas galtatasok
eBefodadas K+F+T Biztonsag

Digitalis infrastruktira

Optikai gerinchalézat Optikai korzethalozat Helyi halozatok (NGA)

8. dbra: A NIS célrendszere

A NIS a 2014 és 2020 kozotti strukturalis és kohézids alap tamogatasok szakpolitikai
megalapozasaul szolgal, igy Széchenyi 2020 programban megfogalmazott Gazdasagi és
Innovaciés Operativ Program (GINOP) IKT targyd, 3. szamu prioritasanak, valamint a
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (KOFOP) alatamasztasanak is
tekintendd. A négy pillér alatt meghatarozott konkrét intézkedésekben a Kormanynak az
Eurdpa 2020 Stratégiabdl levezetett sajat vallalasai jelennek meg.

A NIS a ,,digitalis allam” pillér célrendszerén belil célként hatarozza meg, hogy folytatodjék
az elektronikus kozigazgatas fejlesztése, és valjon teljessé (ahol az gazdasagos) az online
elérhet6 szolgaltatasok kore. Ennek érdekében a NIS feladatként iranyozza el a
kovetkezoket:

2016-ra jojjon létre az interoperabilitas megvalositasat tamogato szabalyozasi
kornyezet;

2020-ra az adatbazisok szintjén valosuljon meg a jelentdsebb allami nyilvantartasok
kozotti interoperabilitas;

2020-ra legyen papirmentes a kozponti kozigazgatasi intézményekben zajlo
folyamatok 80%-a.

Zold konyv az infokommunikacios szektor 2014-2020 kozotti fejlesztési iranyairol

A Nemzeti Infokommunikacids Stratégianak mint kozéptavi nemzeti stratégianak a
megvaldsitasara adott garanciaként az Europai Bizottsag egy Zold Konyv elfogadasarol
allapodott meg a magyar kormannyal 2013 végén. A ,Z6ld konyv az infokommunikacios
szektor 2014-2020 kozotti fejlesztési iranyairol” ciml akcioterv elfogadasarol szolo
1851/2014. (XIl. 30.) Korm. hatarozat a Nemzeti Infokommunikacios Stratégiaban
megfogalmazott stratégiai fejlesztéseket bontja le program, illetéleg projekt szintig. A Zold
Konyv tartalma szerint mar alkalmas volt a 2014 és 2020 kozotti unidés tamogatasok
felhasznalasi teriileteinek elézetes megjelenitésére.
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A dokumentum a Digitalis Allammal Osszefiiggésben - egyebek mellett - az aldbbi
intézkedéseket sorolja fel a 4. pillérben:

az allamigazgatasi bels6 folyamatokat és az elektronikus kozigazgatasi
szolgaltatasokat tamogatd informatikai hattért biztositd 0j, modern, extrém
energiahatékonysagu és nagybiztonsagu informatikai Adatkozpont létesitése;

allamigazgatasi bels6 folyamatokat tamogatd informatikai rendszerek, kozponti
kormanyzati informatikai (pl. gazdasagi tamogatd, személyligyi, dokumentumkezeld)
és felhGalapu allami informatikai szolgaltatasok fejlesztése;

agazati intézményrendszerek belso és kiilsé folyamatainak informatizalasa;

a teriileti kozigazgatas miikodését, belsé folyamatait tamogatd informatikai hattér
fejlesztése (Kormanyhivatalok, jarasi hivatalok, kormanyablakok);

a kozponti kozigazgatasi intézményekben zajlé folyamatok papirmentessé tételének
Osztonzése, tamogatasa;

a szabalyozott elektronikus (gyintézési szolgaltatasok (szelisz) bevezetéséhez
szilkséges hattérfejlesztések osszehangolasa;

onkormanyzati informatikai fejlesztések;

az infokommunikaciés technologiak atjarhatdsagaval kapcsolatos jogszabalyi hattér
biztositasa, széles korben elterjedt szabvanyok alkalmazasara vonatkozo eldirasok és
ajanlasok rendszerének kialakitasa, interoperabilitas biztositasa;

a biztonsagos e-hitelesitési rendszerek hatarokon atnyuld elismerésével és
interoperabilitasaval kapcsolatos jogi keretek megteremtése;

az allami nyilvantartasok és elektronikus azonositas korszer(sitése, elektronikus
szolgaltatasok nyUjtasara alkalmas személyazonositas és személyi azonositdo okmany
feltételeinek megteremtése;

az adatbdzisok egyiittmiikodésének, dtjdrhatosdgdnak erdsitése, adattisztitdsi
folyamatok elvégzése, a biztonsdgos adatcsere lehetGségének biztositdsa, az
adatvédelem tovadbbi erésitése;

a lakossagnak és a vallalkozasoknak nyujtott kozigazgatasi szolgaltatasok
elektronizalasa, az allam altal kotelezéen nyujtando, illetve piaci alapon is elérhetd
szelisz-0k rendszerének kialakitasa;

az elsédlegesen elektronikusan intézhet6 ligyek korének meghatarozasa és a teljes
atallas menetrendjének kialakitasa.

Digitalis Nemzet Fejlesztési Program (2014-2018)

A Nemzeti Infokommunikacios Stratégiaban (NIS 2014-2020) és az Eurdpa 2020 Stratégiaban
meghatarozott tagallami vallalasok megvaldsitasara a Kormany 2014-ben egy nagyszabasu
programot inditott el, melynek pilotja a Nyiregyhazi jarasban valosul meg. A ,Digitalis
Nemzet Fejlesztési Program” megvalositasarol szolo 1631/2014. (XI. 6.) Korm. hatarozat
értelmében egyidejlileg keriil sor a halézati infrastruktira fejlesztésére, a lakossagi és
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vallalkozoi digitalis kompetencidak fejlesztésére, valamint a kozigazgatasi Ugyintézési
szolgaltatasok fejlesztésére.

Digitalis Jolét Programja (2016-2018)

Az internetrél és a digitalis fejlesztésekrél szolé nemzeti konzultacido (InternetKon)
eredményei alapjan 2015 utolsé napjaiban megsziiletett a Digitalis Jolét Programjarol szélo
2012/2015. (XIl. 29.) Korm. hatarozat. A program részben a korabbi stratégiak, programok,
részben a konzultacid soran érkezett felvetések alapjan osszefoglalja mindazon sziikséges
intézkedéseket, amelyek megvalositasa révén a magyarok allampolgarok a digitalis
atalakulas folyamatanak nyertesei lehetnek. Szerepelnek koztilk a kozadatok széleskori
Ujrahasznositasat célzd intézkedések is.

Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia

A Kormany a 1139/2013. (lll. 21.) Korm. hatarozatban hagyta jova Magyarorszag Nemzeti
védelmével Osszefliggd feladatok ellatasat feleldsséggel vallalja és a magyar kiberteret,
mint a gazdasagi és tarsadalmi élet meghatarozo pillérét szabad, biztonsagos és innovativ
kornyezetté kivanja alakitani. A megel6zésre épiilé hatékony védelmi intézkedések Utjan
elsédleges cél a kibertérben jelentkezd és a kibertérbol érkezé fenyegetések és az ezzel
jaré kockazatok kezelése, az ehhez sziikséges kormanyzati koordinacié és eszkoztar
erdsitése. A stratégia a teendok kozott hatarozza meg az alabbiakat:

= a magyar kibertér biztonsagaért felelds kormanyzati szervezetek szambavétele és
koordinacioja, a hatékony egylittm(ikodés kialakitasa;

= a magyar kibertér biztonsagaért felelds civil, gazdasagi és tudomanyos szervezetek
szambavétele és az intézményes keretek kozott folyo egylittmiikodés kialakitasa;

= a létfontossagl informacios infrastruktirak és vagyonelemek, illetve a nemzeti
adatvagyon szambavétele és védelmének biztositasa;

= a kiberbiztonsagi szempontok érvényesitése az allami miszaki fejlesztési feladatok,
valamint a kormanyzati informacios rendszerek fejlesztésével és lizemeltetésével
kapcsolatos feladatok ellatasa soran.

Aktudlis e-kozigazgatasi feladatterv (2014-2015)

A Kormany a 1743/2014. (XIl. 15.) Korm. hatarozatban az elektronikus kozigazgatas
kiterjesztésével kapcsolatos feladatokat foglalta 6ssze, melyek koziil stratégiai szempontbdl
fontos kiemelni a kovetkezoket:

* a vonatkozo jogszabalyok feliilvizsgalatat kovetden egy (j finanszirozasi és szervezeti
modell megalkotasat és egy e-kozigazgatasi keretrendszerre vonatkozd javaslat
megfogalmazasat;
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= az elektronikus kartya bevezetését, amely az azonositason felil tovabbi
szolgaltatasok (egészségiigy, kozlekedési, oktatasi, stb.) igénybevételének alapja
lehet;

= az onkormanyzati alkalmazaskozpont (ASP-kozpont) létrehozasat és egész orszagra
torténd kiterjesztését;

*= az Un. informatikai felh6 megoldasokon alapuld Kormanyzati Adatkozpont (KAK)
létrehozasa, amely az allami nyilvantartasok kozotti adatcserét forradalmasithatja.

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020

A Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia?' a Kormany 2020-ig érvényes
kozigazgatas-fejlesztési elképzeléseit tartalmazza. A mindennapokban roviden csak
LAllamreform I1.” néven hivatkozott dokumentum a 2011-ben elfogadott - 2012-ben és 2013-
ban felllvizsgalt - Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program folytatasaként
értékelendd, és a szolgaltato allam megteremtését allitja kozéppontba.

A stratégia a Digitalis Allam felépitése kapcsan (7.4. fejezet) két 6 fejlesztési teriiletet
emel ki, amelyek ,egymasra épilnek, ezért nem elvalaszthatéak”. Az egyik az
interoperabilitas biztositasa, valamint az adatbdzisok mindségének javitdsa és
egylittmUiikodési képességének megteremtése a kozigazgatasban, a masik teriilet az e-
kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése.

A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiaban képviselt kormanyzati allaspont
szerint nem szabad megfeledkezni a Digitalis Allam azon elemeir6l sem melyek az
allampolgarok, vallalkozasok innovaciods potencialjara épitve jarulnak hozza a kozigazgatas
versenyképességének novekedéséhez. A Stratégia ennek kapcsan kiemelt fejlesztési
iranyként hatarozza meg a nyilt adatok és a kozadatok Ujrahasznositasanak kérdését: ,,A
nyilt adatok, a kozadatok ujrahasznositdsa, a nagy adathalmazokban (big data) rejlé
lehetdségek kiakndzdsa, a nemzeti-infrastruktura kiépitése mind EU-s irdnyelvekben és
stratégidkban megfogalmazott kovetelmények, melyeket jelen Stratégia is kiemelt
fejlesztési irdnyoknak tekint.” (...) “Az tigyfélkozpont( és allampolgar-kozeli Digitalis Allam
kiépitése soran torekedni kell olyan konkrét intézkedések megvalositasara, melyek e célok
érvényesiilését is szolgaljak.”."”

A fentiekhez képest a stratégia még egyértelmiibb hivatkozast tartalmaz a kozadatok
hasznositasara a biztonsagos miikodés feltételeinek biztositasarol szold részben (7.4.2.2.
pont). Ennek értelmében ,,az EU kbzadatok ujrahasznositdsat szabdlyozo irdnyelvének teljes
korii implementdldsa hazai kotelezettség, amely biztositja a gyakorlatban is a

2! Ld.: A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiaval kapcsolatos feladatokrol szold
1052/2015. (11.16.) Korm. hatarozat, illetve annak melléklete.

122 | d. Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia, 93. o. (forras:
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C
3%A9gia_.pdf)
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kézadatvagyon nyilvdnos hozzdférhetdségét, és atlathatd viszonyokat teremt a kozadatok
Ujrahasznositasanak piacain”.

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP 2014-2020)

Az elektronikus kozigazgatasi fejlesztések szempontjabol 2014-2020 kozott a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP) tamogatasai lényegesek, mely
szinte teljes egészben a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiaban (2014-
2020) meghatarozott kozéptavu kozigazgatas-fejlesztési célokat tiikrozi vissza.

A Kormany a 1423/2015. (VI. 25.) Korm. hatarozatban dontott a Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP) jovahagyasarol és annak az Eurdpai
Bizottsag szamara - jovahagyasra torténd - benyljtasarol. A KOFOP deklaralt célja, hogy
Magyarorszag a régio legversenyképesebb orszaga legyen, amelyben a versenyel6ny
elérésében kulcsszerepet kap a gazdasagélénkités. A KOFOP ehhez egyrészt az
adminisztrativ terhek csokkentésével, masrészt a szolgaltatasi szemlélet és etikus
kozszolgalati miikodés megerésitésével kivan hozzajarulni. A KOFOP ehhez 3 prioritasi
tengelyre tagozddik, melybdl az els6 kettdé ESZA finanszirozasi hatter( és szakmai célokat
szolgal, mig a 3. prioritas a program végrehajtasahoz sziikséges tagallami funkciok
finanszirozasahoz felhasznalhat6 technikai segitségnyujtasi forrasokat biztositja a Kohézios
Alapbol.

A KOFOP osszesen 291 milliard Ft tamogatast tervez felhasznalni, melybél az 1. prioritasra
mintegy 180 milliard Ft (az OP teljes keretének 62%-a), a 2. prioritasra 108,4 milliard Ft (a
teljes keret 37%-a), mig a 3. prioritasra 2,6 milliard Ft (a teljes keret 0,9%-a) keriilt
allokalasra. Az 1. prioritds (adminisztrativ terhek csokkentése) keretében a KOFOP célja,
hogy a kozigazgatasi folyamatok atfutasi ideje, valamint a lakossag és a vallalkozasok ezzel
kapcsolatban megjelené koltségei is jelentésen csokkenjenek. Ennek érdekében az operativ
program hangsulyozza a kozigazgatasi folyamatok optimalizalasanak és elektronizalasanak, a
kilonboz6 e-lgyintézési megoldasok bevezetésének és a kozigazgatasi szervezettség
javitasanak sziikségességét. Ennek keretében csak olyan fejlesztések tamogathatok,
amelyek kozvetleniil vagy kozvetetten, de érzékelhetd (pl. az atfutasi id6 rovidiilésében, az
ugyfél altal csatolanddé dokumentumok szamanak csokkentésében mérhetd) hatassal vannak
az lgyfeleknél jelentkez6 adminisztrativ terhek csokkentésére.

A 2. prioritds keretében a KOFOP leszogezi, hogy a szolgaltatdi szemlélet és az etikus
miikodés megerdsitése a kozigazgatas emberi eroforras-gazdalkodasanak fejlesztésén és a
kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasan keresztiil teremtheté meg. Ennek érdekében a
tamogatasi idoszakban e prioritas alatt elsé sorban a kozszolgalatban dolgozé szakemberek
kompetencia fejlesztése, életpalyamodell kidolgozasa, folyamatok dtldthatdésdgdnak
novelése, informdcios adatbdzisok integrdldsa és ligyfélkozpontuva tétele nyerhet
tamogatast.
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Nemzeti Reform Program

Az Eurdpai Bizottsag részérol a tagallamokkal szemben megfogalmazott elvaras, hogy az
orszagok elkotelezédjenek az Eurdpa 2020 Stratégiaban megfogalmazott célok mellett. Mivel
azonban az egyes tagallamok mas-mas gazdasagi helyzetben szembesiilnek a jelenkor
gazdasagi és tarsadalmi kihivasaival, az Europai Bizottsag elvarja, hogy az egyes orszagok
kozéptavd, Un. nemzeti (tagallami) reform programokban hatarozzak meg a fenntarthatd
novekedéshez és a foglalkoztatasi szint javulasahoz vezetd, orszagspecifikus fejlesztési
céljaikat, illetve intézkedéseiket. Az Eurdpai Bizottsag altal folyamatosan nyomon kovetett,
tovabba a tagallamok altal évente feliilvizsgalt nemzeti reformprogramokat a konvergencia
programokkal egyiitt évente kell benyUjtani a Bizottsaghoz.

A Kormany altal az Eurdpai Bizottsaghoz 2015. aprilis 30-an benyUjtott Nemzeti Reform
Program 2015'? dsszedllitasa soran Magyarorszag arra torekedett, hogy kdvesse az Eurdpai
Bizottsag altal megfogalmazott tartalmi, szerkezeti és terjedelmi ajanlasokat. Ennek
megfeleléen a program legfontosabb torekvése azoknak a hosszU tavlu szerkezeti
reformoknak a bemutatasa, amelyek a gazdasagi novekedés dinamizalasat, a foglalkoztatas
bévitését és az allamadossag fenntarthato szintre mérséklését szolgaljak.

A Reformprogram az izleti kornyezetrol szoldé IIl. 5. pontjaban leszogezi, hogy
»Magyarorszag az elmuilt idészakban komoly erofeszitéseket tett az erds, szolgaltato,
ugyfélbarat allam, és a versenyképes, a vallalkozo szellemet erdsitd és a legalisan mikodé
gazdasagi szerepl6ket tamogatd szabalyozasi kornyezet kialakitasa érdekében.”. A
kozigazgatas 2010-ben megkezdett atalakitasa ugyanakkor azt a célt is szolgalja, hogy az
orszag képes legyen felvenni a versenyt az idokozben fejlodési lehet6ségekben hazankat
felulmQlé térségbeli orszagokkal. Eppen ezért a Kormany felismerte, hogy ,a
kozigazgatasnak eld kell segitenie a gazdasag versenyképességének javitasat, a vidék és a
fovaros kozotti tarsadalmi, fejlettségbeli kilonbségek csokkenését, és olyan, a kor
elvdrdsainak megfelel6 szolgaltatdsokat kell nyujtania, amelyek ardnyban allnak az
dllampolgdrok dltal értiik fizetett dijakkal”.

A Nemzeti Reformprogram leszogezi, hogy az Uj kozigazgatas jogi alapjait és szervezeti
kereteit mar kialakitotta a Kormany. ,,A szolgaltaté allam koncepcidjanak megvalositasahoz
ugyanakkor sziilkség van a megkezdett intézkedések folytatasara, a valtozasok itemének
felgyorsitasara és hatékonyabb végrehajtasara az eddigi célok mentén. Ennek biztositasara
késziilt el a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020, mely az erre az
idészakra tervezett kozigazgatas-fejlesztési elképzeléseket helyezi stratégiai keretbe,
torekedve arra, hogy elb6segitse a magyar kozigazgatas tovabbi megujitasat,
konszolidalasat.”. A program egyebekben hangsulyozza az elektronikus kozbeszerzési
rendszerek bevezetésének, valamint a 2015-2018 kozotti idészakra vonatkozd Nemzeti
Korrupcidellenes Programban foglalt intézkedések végrehajtasanak fontossagat.

2 Forras: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015_hungary hu.pdf
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Nemzeti Korrupcioéellenes Program (2015-2018)

A Kormany a Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal osszefiiggé intézkedések 2015-
2016. évre vonatkozo terve elfogadasarol szolo eléterjesztés elfogadasaval hagyta jova a
2015 és 2018 kozott iranyadd Nemzeti Korrupcidellenes Programot,' amely - az Europai
Bizottsdg Osztonzésére - a KOFOP 2. prioritasdba is szervesen beépilt (ld.
»,Kapacitasfejlesztés a korrupciés esetek nagyobb aranyl felderitése, illetve megel6zése
érdekében”).

A Nemzeti Korrupcidellenes Program lefekteti a korrupcio elleni kormanyzati cselekvés fobb
alapelveit, a cselekvési iranyok meghatarozasahoz sziikséges elvi-moddszertani alapokat,
kitlzi az altalanos célokat és kitér a kapcsolodasi, lehatarolasi kérdésekre. A
helyzetértékelés keretében Osszefoglalja a korrupcio elleni fellépés magyarorszagi
fejlodését, a korrupcid6 megelézésére tett kormanyzati intézkedéseket, korrupcios
elemzéseket, indexeket mutat be, foglalkozik a nemzetkozi szervezetek megallapitasaival,
tovabba attekinti a fébb nemzetkdzi antikorrupcids és integritas trendeket. Altalanos célja a
kozpénzekkel valo gazdalkodas dtldthatobbd tétele, a hatosagi eljarasok fejlesztése, az
lzleti élet tisztasagat eldsegitd szabalyozas kialakitasa, az oktatas és képzés kiterjesztése, a
szemléletformalas, tovabba a hatékony korrupcioellenes kiizdelemhez sziikséges személyi és
targyi feltételrendszer megteremtése; amely teriiletekre vonatkozo intézkedésektol mar
kozéptavon a korrupcioval szembeni szervezeti és egyéni ellenalld képesség erdsodését
varija.

A Nyilt Kormanyzati Egyiittm{ikodés (OGP) keretében tett vallalasokrol sz6l6 akciétervek

A Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja'® 2012-ben eldirta az akkori kozigazgatasi
és igazsagiigyi miniszter szdmara, hogy tegyen el6terjesztést az Amerikai Egyesiilt Allamok,
az Egyesiilt Kiralysag, Norvégia és tovabbi ot allam altal 2011. szeptember 20-an alairt, nyilt
kormanyzasrol szolo nyilatkozathoz (Open Government Declaration) vald csatlakozasra,
tovabba, hogy hozza létre a nyilatkozathoz kapcsoldédod intézkedések nyomon kovetésének
rendszerét. Ez alapjan a Kormany 2013. februar 25-én hagyta jova Magyarorszagnak a Nyilt
Kormanyzati Egyiittmi(kodés (Open Government Partnership) elnevezésli nemzetkozi
kezdeményezés keretében teendd vallalasairdl szolé |. OGP Akciotervet.”™ Az ebben
foglaltakat - a végrehajtas fiiggetlen szervezetek altal tortént kiértékelését kovetden - a
Kormany 2015 tavaszan a |l. OGP Akcidtervben'” vizsgalta feliil.

24 Ld. A Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal Osszefiiggd intézkedésekrdl szold 1336/2015.
(V. 27.) Korm. hatarozat.

5 Ld.: 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat a korrupcid elleni kormanyzati intézkedésekrél és a
Kozigazgatas Korrupcio-megelézési Programjanak elfogadasarol.

126 | d.: 1080/2013. (Il. 25.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
(Open Government Partnership) elnevezésli nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd
vallalasairél szold akcidterv jovahagyasarol.

27 Ld.: 1460/2015. (VIl. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikodés
kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairol szolé masodik akciotervérol.
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Az I-1l. OGP Akciotervben - jellemzéen féléves hataridokkel - olyan feladatok szerepelnek,
mint

= a koltségvetési adatok nyilvanossaganak javitasa,

= a kozbeszerzési adatok kereshetéségének javitasa,

= a koztulajdon hasznositasara és a kozpénzek felhasznalasaval kotott szerzddések
nyilvanossaganak erositése,

= a helyi 6nkormanyzati dontéshozatal nyilvanossaganak biztositasa,

= kiilonb6z6 moddszertani Utmutatok kidolgozasa, illetdleg fejlesztések megvalositasa
az egyes szervezetekkel valo kapcsolattaras, illetéleg a kozszféra informacioihoz vald
hozzaférés javitasa érdekében.

Ezen felul a Il. Akcidterv 4. pontjaban 2017. majus 31-i hataridoével szerepel, hogy ,az
online megismerhetd kozponti koltségvetési adatok kozérthetoségét a grafikus megjelenités
szinvonalasabba tételével és az adatok naprakész elérhetéségét biztositdo tovabbi
intézkedésekkel kell javitani”. Emellett 6. szamu intézkedésként - 2016. junius 30-i
hataridével - szerepel, hogy ,a kozérdekl( adatok onallo, proaktiv kozzétételében is
egyértelm(i tampontot nyujtd, informaciészabadsaggal kapcsolatos e-learning képzeést kell
kialakitani és biztositani az allamigazgatasi és o©nkormanyzati szervek tovabbképzési
programjaban”.

Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia

A stratégia az egész orszag szamara jeloli ki azon iranyokat, amelyek mentén 2020-ig a
kutatas-fejlesztést és innovaciot varhatéan a leginkabb fenntarthaté maddon, a legnagyobb
tarsadalmi nyereséggel és a legjobb anyagi hasznosulas igéretével lehet tamogatni. A
tervdokumentum az infokommunikacios technologiakat és szolgaltatasokat mint horizontalis,
minden agazati prioritast atfogo prioritast emeli ki. Megoldasai, alkalmazasai kozott szamos
adatintenziv technoldgiat emel ki (big data, adatbanyaszat, 3D térinformatika, smart city
stb.), amely alkalmazasanak alapfeltétele a sziikséges adatok biztositasa.

2.6 Szabalyozasi kornyezet

Nemzeti adatpolitikank megfogalmazasakor szabalyozasi keretként - esetenként korlatként -
elsésorban az eurdpai unios normakat, illetve a kozosségi intézmények altal az elmult
mintegy masfél évtizedben kibocsatott stratégiai dokumentumokat - kozleményeket,
iranymutatasokat, ajanlasokat - kell figyelembe venni, mert ugyan tobb éves lemaradassal,
de a magyar jogalkotas is egyértelmiien ezt a szakmai iranyvonalat koveti. Adatpolitikai
szempontbol az Eurdpai Unidn kiviili nemzetkozi szervezetek miikodése ugyanakkor mar
kevésbé jelentds, mivel akar az OECD vagy az ENSZ ezen a teriileten - egyelére még - nem
fogadott el nemzetkozi egyezményeket. (A nemzetkozi szervezetek témaba vagod stratégiai
jelentdségli dokumentumait az el6z6 alfejezetben mar ismertettiik.)
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A fentiekre figyelemmel ebben az alfejezetben az eurdpai unids és a magyar szabalyozasi
kornyezetet ismertetjuk.

2.6.1. Eurodpai szabalyozasi kornyezet

A korabban mar emlitett 1994-es Bangemann-jelentés egyik kovetkezményeként a 2000 és
2010 kozotti idészakra szold nagy eurdpai unios stratégiai tervdokumentumba - a Lisszaboni
Stratégiaba - markansan beépiilt egy akkor meglehetdsen Ujnak t(iné mdszaki-technologiai
megkozelités. Utobbi kiemelt szerepet tulajdonitott az egységes europai gazdasagi téren
belili akadalymentes informacioaramlasnak, az ezt lehetévé tevd infrastruktlra-
fejlesztéseknek, a folyamatos kutato-fejleszté és innovacios tevékenységnek, valamint az
infokommunikacids technoldgidk kiterjesztésének a termelés és a szolgaltatasnyljtas
minden létez6 teriiletére. Mindettdl azt vartak, hogy - a versenyképességi elényeit az
ezredfordulora fokozatosan elveszté - Europa ismét a vilag élvonalaba keril a magas
hozzaadott értékl termelésben, és igy a gazdasagi novekedésben, valamint a novekedés
tarsadalmi  és  gazdasagi  fenntarthatosaganak  legfontosabb  alapjat  képezé
munkahelyteremtésben.

A ,,novekedés” és ,foglalkoztatas” atfogd eurdpai céljai késébb a 2001-es goteborgi Eurdpa-
cstcson elfogadott Fenntarthatosagi Stratégia eredményeként kiegésziiltek a (kornyezeti)
yfenntarthatdsag” atfogo céljaval, majd a 2004-es hagai cslics eredményeként a ,,szabadsag,
biztonsag és jog” kovetelményeivel. E harom fontos dokumentumra az elmualt masfél
évtizedben visszavezethetd az Eurdpai Uni6 Osszes stratégidja és szakpolitikaja.

A PSl-iranyelv és modositasa

A PSl-iranyelv is - a Lisszaboni Stratégiabdl levezetett célokat kovetve - azzal a céllal
sziiletett meg, hogy megteremtse a kozszféraban keletkez6 informaciok gazdasagi célu
Ujrahasznositasanak jogi kereteit. Az arra alkalmassa tett kozadatok kereskedelmi
felhasznalasanak megengedésével az Eurdpai Bizottsag célja az volt, hogy a digitalis
tartalom-eldallitast 0sztonozze, mivel igy bizonyitottan gyorsan lehet munkahelyeket
teremteni az eurdpai kis- és kozépvallalkozasoknal. Az iranyelv ennek érdekében elsé
lépésben egységesiteni kivanta a kozszféra informacioinak felhasznalasara vonatkozo eltéré
tagallami szabalyokat, tovabba el kivanta haritani az akadalyokat a kozadatkészletek teljes
gazdasagi potencialjanak kiaknazasa elol.

Az iranyelv meghatarozza a szabalyozas targyat és hatalyat, a legfontosabb fogalmakat és
adat-Ujrahasznositasi  alapelveket (pl. diszkriminacio, ill. kizardlagossag tilalma),
megfogalmazta az adat-Ujrahasznositas folyamatat meghatarozo generalis eljarasi
szabalyokat - a kérelem benyujtasra, elbiralasra, felhasznalasi szerzodéskotésre,
jogorvoslatra vonatkozd szabalyokat -, tovabba a dijszamitasra, dijfizetésre és a
szolgaltatott adatok formatumara vonatkozé altalanos kovetelményeket. Az iranyelvben a
tagorszagok masfél évet kaptak arra, hogy 2005. julius 1-ig hatalyba léptessék azokat a
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torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az iranyelvnek mindenben megfeleljenek.

Mint minden fontosabb eurdpai uniés kezdeményezés esetében, a PSl-iranyelv végén is
rendelkezések sziilettek a végrehajtas nyomon kovetesérol és az iranyelv idészakos
fellilvizsgalatarol. Ez alapjan az Eurdpai Bizottsag egy kiilon PSI-munkacsoportban
folyamatosan monitorozza a tagallami teljesitéseket, illetéleg kozel 10 év elteltével
elSterjesztést tett a PSl-iranyelv modositasara. igy sziiletett meg az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2013/37/EU iranyelve,'® mely a szerzett jogalkalmazasi tapasztalatok hasznositasan
fellil az adat-Ujrahasznositast kiterjesztette a kulturalis kozadatok korére is.

A modositott PSl-iranyelv gazdasagfejlesztést Gsztonzd, fogalmi és eljarasi rendszerezd
eredményei mellett - mint kotelez6 eurdpai unids jogi norma - éles hatarokat is szab a
tagallami jogalkotasnak, valamint az egyes orszagokban kialakuldo adathasznositasi
gyakorlatnak. Ebbél a szempontbdl érdekes az unids szintl szabalyozas targyi hatalya, amely
értelmében a PSl-iranyelvet nem kell alkalmazni az alabbi adat-ujrahasznositasi esetekben:

a) olyan kozadatokra,'” ,,amelyek rendelkezésre bocsdtdsa kiviil esik az érintett
kozigazgatdsi szervek kozfeladatain;”

Az irdnyelvnek ezt a mondatat a magyar kozadat-Ujrahasznositasi torvény'® is
atveszi, mely azonban a hazai gyakorlatban gyakori félreértések oka. Ezért itt
jegyezzilk meg, hogy a rendelkezés helyes értelme az, hogy a megkeresett
kozfeladatot ellaté szerv nem kotelezheté olyan adatok kiadasara, amelyek
eléallitasa nem az 6 feladata, vagy ha feladatkori szabalyozasi okokbdl az adat nem
lehet az 6 kezelésében. Azaz - egy ismert mondassal megyvilagitva: ,cipot a
cipéboltbol” kell beszerezni.

b) ,,olyan kézadatokra, amelyeken harmadik személyeknek szellemi tulajdonjoga dll
fenn”;

A szerz6i jogi oltalom alatt allo adatok kizarasat az Ujrahasznositasra kiadhato
adatok korébdl nem kell magyarazni.

c) olyan kozadatokra, amelyekhez a hozzaférést a tagallami jogszabalyok
,hemzetbiztonsdgi (dllambiztonsdgi), honvédelmi, kdzbiztonsdgi”, avagy statisztikai

128 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU iranyelve (2013. junius 26.) a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasarol szolo 2003/98/EK iranyelv médositasarol

2 |tt jegyezzilk meg, hogy a PSl-irAnyelv magyar hivatalos forditasa - az iranyelv értelmezé
rendelkezéseit kovetve - kovetkezetesen ,,dokumentum” kifejezéssel hivatkozik a kozszféra altal
eldallitott informacidkra, adatokra és adatkészletekre. Késobb ugyanakkor az iranyelv magyar jogba
torténé atiltetésekor a jogalkoté mar nem vezette be ezt a dokumentumfogalmat az adat-
Ujrahasznositasrol szold torvénytervezetekbe, mivel addigra Magyarorszagon a jogrendszerben mar
elterjedt a “kozadat” kifejezés, amely alatt tehat nem csak elemei adatokat, hanem nagyobb
adathalmazokat (data sheets) is érteni kell. Jelen tanulmany a Fehér konyv egységes
fogalomhasznalata, valamint a tovabbi félreértések elkeriilése érdekében kovetkezetesen a
,kOzadat” vagy az ,,adatkészlet” kifejezést alkalmazza.

30 d.: Kozadattv.
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adatvédelmi, illetve kereskedelmi - iizleti, szakmai, tarsasagi - titoktartasi okokbol
zarjak ki
d) kozszolgalati miisorszolgaltatok (és alvallalkozoi) birtokaban lévé olyan kozadatokra,

amelyek ,kozszolgdlati  mdsorszolgdltatdsi  kotelezettsegek  teljesitéséhez
sziikségesek;”

e) az oktatasi és kutaté intézmények, iskolak, felsGoktatasi intézmények, valamint
kutatasi eredmények tovabbitasara |étrehozott szervezetek kezelésében |évo
kozadatokra;

A kivétel indoka, hogy ezekre kiilon jogszabalyok vonatkoznak.

f) olyan kozadatokra, amelyekhez a hozzaférés adatvédelmi okokbdl kizart vagy
korlatozott;

A kivétel indoka, hogy a személyes adatok védelmére és az informacids jogok
gyakorlasara mind eurdpai uniés, mind tagallami szinten kilon jogszabalyok
vonatoznak.

g) a kizarolag logokat, cimerpajzsokat és jelvényeket tartalmazo kozadatokra.

A kivétel okaként itt az europai unids védjegyoltalmi szabalyozas hatarozhato meg.

A PSl-iranyelv  fogalom meghatarozasaibol kiemelendé tovabba, hogy kézadat
(,,dokumentum”) alatt barmilyen tartalom értendo, ,,fliggetleniil az adathordozé formdjatol
(papir vagy elektronikus forma, illetve hangi, képi vagy audiovizudlis eszkéz)”, illetoleg
kozadatnak mindsul ,,minden ilyen tartalom bdarmely része”.

Hasonloan fontos a PSl-iranyelvben a kozadatok Ujrahasznositasanak definicidja, amely az
iranyelv hiteles magyar forditasaban még ,,tovabbi felhasznalas”-ként szerepelt, de amely az
iranyelvet atiiltetd torvényben mar kovetkezetesen ,,Ujrahasznositas”-ként jelenik meg - igy
is nyomatékot adva annak, hogy itt a kozszféraba tartozé intézményeknek a kozfeladatot
ellato tevékenységén tuli hasznositasrol van sz6. Ez tehat nem mas, mint ,,a kdzigazgatdsi
szervek kozadatainak természetes vagy jogi személyek dltali felhaszndldsa olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, ami kiviil esik azon a koézfeladat elldtdsa
keretén beliili eredeti célkitlizésen, amire a kbzadatokat elédllitottdk”.""

Itt utalunk vissza az 1. fejezetben bevezetett elsddleges és masodlagos adathasznositas
fogalmaira. Itt nyer ugyanis értelmet, hogy adat-Ujrahasznositas alatt a kozfeladatot ellato
szervek elsédleges adathasznositasan tuli - kereskedelmi, illetve egyéb nem kozcélu -
adatfelhasznalasat kell érteni.

Szintén fontos - és félreértésekre okot ado - rendelkezése az iranyelv 2. cikkének, hogy az
Ujrahasznositas fogalmahoz még azt is hozzaflizi, hogy ,,a kozigazgatdsi szervek kozotti,
kizdrolag kozfeladataik elldtdsa keretében torténé dokumentumcsere nem mindsiil tovdbbi
felhaszndldsnak”. A fenti megjegyzéshez hasonloan tehat ennek a mondatnak is az az

31 pSl-iranyelv 2. cikk 4. pont (,,Fogalom meghatarozasok”)

91



értelme, hogy a PSl-iranyelv alkalmazasi teriiletébe csak a kozadatoknak a kozcéld
(elsodleges) felhasznalasan tuli, forprofit célu adathasznositasi esetek tartoznak, és az
iranyelv nem szabalyozza le azt, hogy az egyes tagallamok kozigazgatasi szervei miként
cserélik egymassal a kozszféra-informaciokat. Itt az Eurdpai Bizottsag vagy eleve nem kivant
abba beleavatkozni, hogy a tagallamok milyen szuverén, kozigazgatason beliili megoldasokat
kovetnek, vagy azt feltételezte, hogy a tagallamok kozigazgatasain belil a kozszféra
informacioi eleve szabadon aramolhatnak.

Végil a PSl-iranyelv sokat idézett rendelkezése a gazdasagi és kereskedelmi célokkal
(masodlagosan) hasznositott adatokért fizetend6 dijak szamitasaval kapcsolatos. Az iranyelv
6. cikke ugyanis a dijazasra vonatkozo elveknél Ugy fogalmaz, hogy ,,Dij szedése esetén a
dokumentumok rendelkezésre bocsatdsabol és tovdbbi felhaszndldsdnak engedélyezésébdl
ered6 teljes bevétel egy észszer(i nyereséghdnyaddal egyiitt sem haladhatja meg a
dokumentumok gydjtésének, elballitasanak, feldolgozdsdnak és terjesztésének koltseget.”.
Ebbd6l harom dolog is kovetkezik:

a) a ,dij szedése esetén” fordulat azt jelenti, hogy az ingyenesség is opcio, azaz az
adat-Ujrahasznositas ingyenességét a PSl-iranyelv nem akarta eleve kizarni. (S6t,
ahol lehet, az EU Bizottsag ez utobbi, ingyenes gyakorlatra 0sztonzi a tagallamokat,
még akkor is, ha az ingyenesség kimondasahoz a 2013. évi iranyelv-modositaskor
még nem volt meg az ehhez sziikséges tobbség.)

b) a dijakat koltségalapon kell szamolni, melyek raadasul Un. hatarkoltségek, azaz a
felszamithatd dij a kozadatok ,gyljtésének, eldallitasanak, feldolgozasanak és
terjesztésének” koltségeinél nem lehet magasabb.

c) az érintett kozigazgatasi szervek a masodlagos adathasznositasra vonatkozo
dijrendszeriik felallitasakor bizonyos esetekben - és észszer(i hatarok kozott -
realizalhatnak valamilyen nyereséget. Itt jegyezzilk meg, hogy az Europai Unidban
az észszer( nyereséget iparaganként hatarozzak meg, amely - az Eurdpai Birdsag
precedensértéki itéletei alapjan - a meglehetdsen profitabilis IKT-szektorban sem
haladhatja meg a 8-10%-ot."*

INSPIRE-iranyelv

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Kozosségen beliili térinformacios
infrastruktiranak (INSPIRE) a kialakitasardl szold, 2007/2/EK iranyelve (a tovabbiakban:
INSPIRE-iranyelv) 2007. majus 15-én lépett hatalyba.”® Az INSPIRE-iranyelv szabalyozza
valamennyi tagallamnal a kornyezet allapotara vonatkoz6é térinformatikai adatok
hozzaférhetoségét. Azt, hogy pontosan milyen adatok kotelez6 szolgaltatasarol van szd, az
INSPIRE-iranyelv mellékletei hatarozzak meg (ld. pl. koordinata hivatkozasi rendszerek,

32 Hogy a jogalkotd teljes biztonsaggal ezen ,észszer(i” korlatok kozott maradjon, a 2015. évi XCVI.
torvénnyel modositott Kozadattv. a 15. §-ban legfeljebb 5%-o0s nyereséghanyadot enged meg.

33 Ld.: Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of 14 March 2007
establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE) (OJ
L108/1, 14.3.2007.)

92



foldrajzi nevek, cimadatok, kozlekedési halozat, vizrajzi adatok, védett teriiletek,
felszinboritasi, geologiai adatok, épitményekre, foldhasznalatra, a kornyezet allapotara
vonatkozo adatok, tovabba meteorologiai adatok).

Eurdpa versenyképessége szempontjabol elengedhetetlen, hogy az unios tagallamok kozott
egységes, interoperabilis téradatrendszerek alakuljanak ki, és ezekhez a megfeleld
szolgaltatasok tarsuljanak. Erre figyelemmel az INSPIRE-iranyelv eldirta a tagallamok
szamara a kornyezet allapotaval kapcsolatos térinformatikai adatokat eldallito
szakteriileteken fellelhet6 informaciok hozzaférhetdségének eurdpai szinten is egységes
biztositasat.

Az INSPIRE keretiranyelv szabalyozasa értelmében az adatokat csak egyszer kell gydjteni, és
azon a szinten kell tarolni, ahol a tarolas a leghatékonyabban megoldhato. Ezen feliil a
térbeli adatokat a kormanyzat egy adott szintjén kell gy(ijteni és az Osszes szinttel meg kell
osztani azokat. A korabbi PSI-ranyelvhez kapcsolodoan az INSPIRE-iranyelv is leszogezi, hogy
a térbeli adatoknak olyan mddon kell rendelkezésre dllniuk, hogy azok ne hdtrdltassdk a
széles korl felhaszndlhatosdgot. Ezért biztositani kell, hogy egyszer( legyen

= megtalalni, hogy mely térbeli adatok allnak rendelkezésre,
= ellendrizni, hogy valoban arra az adatra van-e sziikség,
= megismerni, hogy milyen feltételekkel lehet azt felhasznalni.

Az INSPIRE-iranyelvben szabalyozott Eurdpai Kozosségen beliili térinformacios infrastruktira
(maga az INSPIRE) egy tobb komponensbdl felépiild és fokozatosan bevezetésre keriild
rendszer, mely az alabbi komponensekbdl all:

1. Metaadatok
Téradatkészletek és -szolgaltatasok interoperabilitasa
Haldzati szolgaltatasok (keresés, betekintés, letoltés, transzformacio, felhasznalas)

Adat- és szolgaltatasmegosztas (politika)

g AN W N

Monitoringgal és jelentéssel kapcsolatos koordinaciok és lépések

A fentiek koziil az elsé harom komponens megadja a fejlesztési kotelezettségeket. Ezek
szerint tehat a tagallamoknak metaadatbazist és hozza tartozd keresési és betekintd
szolgaltatast kell létrehozniuk. Emellett a meglévo téradatokat interoperabilissa kell tenni.
(Ez kiilonésen nehéz feladat, mivel EurOpa-szerte szamos raszteres és vektoros
térinformatikai  rendszer  létezik, eltér6  adatkezelési  szemlélettel, illetve
fajlformatumokkal, amely mellett minden allam a sajat vetiileti rendszerét hasznalja.) Ezt
kovetéen haldozati szolgaltatasokat kell létrehozni, amelyek - a kereshet6ségen és
megtekinthetéségen tul - biztositjdk a letoltést, atalakitast, valamint az adat-
Ujrahasznositast (!). A 4. és 5. INSPIRE komponens biztositasarol a tagallami koordinacios
feladatok korében az erre kijelolt szerveknek (minisztériumoknak) kell gondoskodniuk.
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A keretiranyelv alapjan a tagallamokban 2009. majus 15-ig le kellett zarulnia a jogszabalyi
harmonizacionak, mely Magyarorszag esetében - formailag - két iitemben megtortént.”* Az
INSPIRE-iranyelv létrehozott a tagallamok kozott egy monitorozasra is alkalmas informacios
halézatot, amely mellett a tagallamoknak is létre kellett hozniuk a téradatok szolgaltatasara
alkalmas - az Europai Kozosségen bellli térinformacids infrastruktira (INSPIRE)
kovetelményeit is kielégitd - sajat nemzeti téradat-infrastrukt(rat.”> A meglehetésen
bonyolult szabalyozasi és informatikai rendszer egy kiilon iitemterv (INSPIRE Menetrend)
mentén halad eldre, mely 2020-ig tartalmaz eldére meghatarozott feladatokat, és amelyek
teljesitése tekintetében Magyarorszag maris jelentés lemaradasba keriilt. A menetrend
ugyanis tobb olyan feladat végrehajtasat irja elé (pl. metaadatok és metaadat-
szolgaltatasok, mikodo letoltési szolgaltatasok létrehozasa), amelynek mar évek ota lejart a
hatarideje, de Magyarorszag vagy egyaltalan nem vagy csak hidnyosan valdsitotta meg azt."

Az EU adatvédelmi iranyelve

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1995. oktdber 24-én fogadta el a 95/46/EK iranyelvet'’ a
személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérédl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol. Az iranyelv 1. cikkének értelmében ,,(1) A tagdllamok megfelelGen
védik a természetes személyek alapvetd jogait és szabadsdgait, kiilbnésen a magadnélet
tiszteletben tartdsdhoz valo jogukat a személyes adatok feldolgozdsa tekintetében.”.
Tovabba (2) ,,...a tagdllamok nem korldtozhatjdk és nem tilthatjdk a személyes adatok
tagdllamok kozotti szabad dramldsat az (1) bekezdés értelmében biztositott védelemmel
kapcsolatos indokok miatt".

Az elmilt évtizedekben szamos alkalommal folyt vita arrél, hogy vajon az egységes belsé
piac kialakitasat akadalyozo tényezok elharitasa, a tagallamok kozotti szabad adatforgalom
biztositasa és az egységes védelmi szint megteremtése a fontosabb szempont, avagy azt az
egyes tagallamok szuverén joga eldonteni, hogy miként biztositjak polgaraiknak az iranyelv
altal is megkovetelt magasabb védelmi szintet.

A fentiekre is figyelemmel az Europai Bizottsag 2012-ben egy, az adatvédelem reformjara
iranyuld jogalkotasi csomagot terjesztett el6, azzal a céllal, hogy naprakésszé tegye és
korszer(sitse az 1995. évi unidés adatvédelmi iranyelvet, kiilonos tekintettel annak

134 Az elsé itemben elfogadasra keriilt a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi
LIll. torvény modositasa, mely tartalmazta az INSPIRE-iranyelvvel kapcsolatos, altalanos
rendelkezéseket. Egy masodik lépésben az iranyelv tovabbi rendelkezéseinek atiiltetése a 241/2009.
(X. 29.) Korm. rendeletben, valamint egy az 1176/2009. (X. 26.) Korm. hatarozatban tortént meg.

'35 A Nemzeti Téradat Infrastruktdra (NTI) felallitasaval Magyarorszag mindeddig adés maradt, ezért a
Korm. hatarozat 9. pontja 2015. szeptember 30-i hataridével hivta fel a foldmiivelésiigyi minisztert,
hogy dolgozza ki az NTI megvalositasahoz sziikséges feladatokat, hataridéket, feleldsoket és
koltségeket is tartalmazo intézkedési tervet.

136 Az (1j unids tamogatasi ciklus keretében indulnak csak el azok a projektek, amelyek ezeket a
szolgaltatasokat remélhetéleg maradéktalanul megvalositjak.

37 Ld.: az Eurépai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol (OJ L 281, 23.11.1995.)
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alapelveire. Mint ahogyan az a csomag indoklasaban is szerepel: ,, Az adatvédelemre
vonatkozd egységes és naprakész jogszabdlyok elengedhetetlenek ahhoz, hogy az Unid
garantalni tudja a személyes adatok védelmére vonatkozo alapveté jog érvényesiilését és a
digitdlis gazdasdg fejlédését, tovabbda eredményesebben tudja felvenni a kiizdelmet a
nemzetkozi blinézéssel és terrorizmussal.”. Ennek megfeleléen az (j szabalyozasi csomag
két jogalkotasi javaslatot tartalmaz: egy altalanos adatvédelmi rendeletet és egy, a
bliniildozés céljabol feldolgozott személyes adatok védelmére iranyuld iranyelvet. Utdbbi
szorosan oOsszefligg a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében az USA és az EU kozott 2001.
szeptember 11. utan megindult egyeztetési folyamattal.

Ezt kovetéen az Europai Parlament 2014. marciusban fogadta el a jogalkotasi csomagrol elsé
olvasatban kialakitott allaspontjat, amely az intézmények kozotti targyalasok alapjaul is
szolgal. Ezutan a Tanacs 2015. juniusban altalanos megkozelitést fogadott el az Uj
adatvédelmi rendeletrél, mely alapjan a Tanacs megkezdte a targyalasokat az Europai
Parlamenttel. 2016. aprilis 8-an a Tanacs els6 olvasatban kialakitotta allaspontjat, ezzel
lehetdvé téve, hogy az Eurdpai Parlament az aprilisi plenaris tilésén véglegesen elfogadja a
rendeletet és az iranyelvet. A rendelet és az iranyelv valoszinlileg 2016 tavaszan lép majd
hatalyba, és 2018 tavaszatdl lesz majd alkalmazandé.'®

Egyéb szektorspecifikus europai uniés normak

Az aldbbiakban roviden felsoroljuk azokat az eurdpai unids szakpolitikai
kezdeményezéseket, amelyek bemutatasat az eurdpai unids stratégiai kornyezet, illetéleg
az adatpolitikaval osszefiiggd, generalis eurdpai unios szabalyok bemutataskor mindeddig
melloztunk.

= COM(2007)56 és COM(2009)108 EU Bizottsdgi kozlemények a tudomdnyos
informdciokhoz valé nyilt hozzdférésrél, illetbéleg az elektronikus tudomdnyhoz
szlikséges IKT-infrastrukturdkrol: hatteriikben egy, az europai unids finanszirozassal
megvalosuldo projektekben sziiletett tudomanyos publikacidkhoz valdé nyilt
hozzaférést lehetbvé tevo eurdpai unios pilot all.

= COM(2008)886 EU Bizottsdgi kézlemény'® az intelligens kozlekedési rendszerek (ITS)
feldllitdsdrol  szoléd  cselekvési  tervrél:  alapvetd célja, hogy magan
szolgaltatasny(jtok szamara is hozzaférést biztositson az utazasi és a valos idejli
(real time) kozlekedési informaciokhoz.

'3 Forras: http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/data-protection-reform/

'3 COM(2007)56 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and
the European Economic and Social Committee on scientific information in the digital age: access,
dissemination and preservation; COM(2009) 108 Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions ICT infrastructures for e-Science

0" COM(2008)886 Communication from the Commission on the Action Plan for the Deployment of
Intelligent Transport Systems in Europe (16.12.2008.)
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= 223/2009/EK rendelet™ az eurdpai statisztikai tevékenységrél és egyes szabdlyok
hatdlyon kiviil helyezésérdl: az Europai Unid (j statisztikai ,torvénye”, mely a
statisztikai tevékenységet az Eurdpai Unié szintjén szabalyozza, valamint
adatvédelemre vonatkozo szabalyokat is tartalmaz. A tagallamok szamara kotelezé
erével hatarozza meg a kozosségi statisztikai rendszert, illetve annak szerepléit és
feladatait.

O Eurdpai Statisztika gyakorlati kddexe (Code of Practice): az eurdpai
statisztikai rendszer intézményei (Eurostat, nemzeti statisztikai hivatalok, a
statisztikai rendszerhez tartozd6 mas intézmények) szamara 3 f6 teriileten
(intézmények, eljarasok, termékek) hataroz meg 15 kovetendé elvet. Az elvek
kozott az els6 a statisztikai szervezetek fiiggetlensége.

= COM(2010)461 EU Bizottsdgi kozlemény'” a Tengeriigyi Tuddstdr 2020 cimii zéld
konyvrél: a célja - egyebek mellett - a tengeriigyi adatok hozzaférésének és
felhasznalasanak egyszer(ibb és olcsobb biztositasa.

= 2011/711/EU Bizottsdgi kézlemény'® a kulturdlis anyagok digitalizdldsdrol és
megérzésérdl, valamint online elérhetéségének biztositdsdrol, tovabba COM(2014)
477 EU Bizottsdgi kozlemény™ az integrdlt eurdpai kulturdlis 6rokségi
megkozelitésrél: mindkét eurdpai uniés dokumentumban megjelenik - egyebek
mellett - az ,,Europeana”'*, azaz Eurdpa digitalis konyvtaranak, online archivumanak
és muzeumanak fejlesztése, annak szandékaval, hogy a lehet6 legszélesebb kori
hozzaférést biztositsak a digitalizalt kulturalis anyagokhoz, illetéleg az azokhoz
kapcsolodd metaadatokhoz.

2.6.2. Magyar szabalyozasi kornyezet

A nemzeti adatpolitika magyarorszagi szabalyozasi kornyezeteként részben az el6z6
alfejezetben ismertetett eurdpai uniés normak magyarorszagi jogharmonizacioja
eredményeként sziiletett jogszabalyokat, részben pedig azokra az intézményekre
megalkotott jogszabalyokat kell figyelembe venniink, melyeknek egyébként fontos szerepiik
lenne a nemzeti adat-6koszisztémaban.

'41.223/2009/EU Regulation of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009 on
European statistics and repealing Regulation (EC, Euratom) No 1101/2008 of the European
Parliament and of the Council on the transmission of data subject to statistical confidentiality to the
Statistical Office of the European Communities, Council Regulation (EC) No 322/97 on Community
Statistics, and Council Decision 89/382/EEC, Euratom establishing a Committee on the Statistical
Programmes of the European Communities

"2 COM(2010)461 Commission Communication on Marine Knowledge 2020

'3 Commission Recommendation 2011/711/EU of 27 October 2011 on the digitisation and online
accessibility of cultural material and digital preservation

44 COM(2014)477 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions towards an integrated
approach to cultural heritage for Europe

" 'Ld.: http://www.europeana.eu/portal/
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2.6.2.1. A vonatkozé EU-s normdk dtiiltetésének hazai eredményei

Az alabbiakban a 2.6.1. fejezetben bemutatott eurdpai unids iranyelvek alapjan az elmult
években folytatott ~magyarorszagi jogharmonizaciés folyamat eredménytermékeit
idérendben soroljuk fel:

Kornyezetvédelmi torvény

Az INSPIRE-iranyelv hazai jogszabalyi harmonizacidja a 2009. majus 15-i hatarido ellenére
még nem fejezédott be Magyarorszagon. A kornyezetvédelmi torvénybe'® 2008
decemberében ugyan fontos paragrafusok épiiltek be a tobb mas agazati jogszabalyt is
modositd 2008. évi XCI. torvénnyel, ugyanakkor tovabbra is varat magara a sziikséges
végrehajtasi rendeletek kidolgozasa és maganak a Nemzeti Téraadat-infrastruktira (NTI)
rendszernek a megtervezése és létrehozasa. Csaklgy, mint annak a Nemzeti Kornyezeti
Térinformatikai Koordinacios Bizottsagnak, melynek az 1176/2009. (X. 26.) Korm. hatarozat
alapjan kellett volna felallnia.

A hatalyos torvényi szabalyozas értelmében'” ,a kornyezetvédelmi célkitiizések kialakitasa
és a kornyezetvédelmi feladatok megvalositasanak eldsegitése érdekében a miniszter a
téradatkezelok agazati iranyitasat, illetve feliigyeletét ellatdé miniszterekkel egyiitt kiilon
jogszabdlyban meghatdrozottak szerint egységes elektronikai haldzatot képez6é Nemzeti
Kornyezeti Térinformatikai Rendszert (tovabbiakban: NKTR) létesit és mikodtet a
kormanyzati portal részeként.

A hivatkozott kiilon jogszabalyt a Kormany egy évvel késébb a Nemzeti Kornyezeti
Térinformatikai Rendszer étrehozasarol és mikodtetésérol szoldé 241/2009. (X. 29.) Korm.
rendeletben megalkotta, ugyanakkor maga az NKTR nem késziilt el, illetve annak
kormanyzati portal ala torténd beintegralasa nem tortént meg az elmult hét évben. Ez azért
is kellemetlen, mert a torvény rogziti, hogy az NTI ,,a torvény a 49. § szerinti Informacios
Rendszerbdl és a téradatkezeldk altal mikodtetett informacios rendszerekbdl all, amelyek
az interoperabilitds kovetelményének megvalositasaval kapcsolddnak Ossze”. S6t, az NKTR-n
keresztil ,,kozvetleniil elérheté az Eurdpai Unid altal mikodtetett térinformatikai haldzati
portal” (!), melyen elvileg barki szamara hozzaférhetoknek kellene lennie a kovetkezd
téradat-szolgaltatasoknak:

a) ,keresOszolgaltatas, amely a metaadatok alapjan a téradatkészletekre és -
szolgaltatasokra vonatkozd keresést, valamint a metaadatok megjelenitését teszi
lehetové;

b) megtekintési szolgaltatas, amely a metaadatok, a téradatok és az egyéb magyarazo
jellegl adatok megjelenitését, az azok kozotti keresést, a megjelenitett téradatok és
téradatkészletek kicsinyitését, nagyitasat, megtekintését és atlapozasat, valamint a
magyarazo jellegl adatok és a metaadatok tartalmanak megjelenitését biztositja;

6 .d.: 1995. évi LIIl. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol (48/G. §).
7 Ld. 1995. évi LIIl. torvény 48/G. § (1) bek.
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c) letoltési szolgaltatas, amely a téradatkészletek masolatanak vagy egyes részeinek
letoltését, valamint - amennyiben az elektronikus uton lehetséges - az azokhoz vald
kozvetlen hozzaférést teszi lehetoveé;

d) atalakitasi szolgaltatas, amely a (2) bekezdés szerinti osszekapcsolodas biztositasa
céljabol meghatarozott téradatkészleteknek - az adatigénylé igénye szerinti
feldolgozas utjan valo - atalakitasat biztositja;

e) lehivasi szolgaltatas, amely az a)-d) pontok szerinti téradat-szolgaltatasok
folyamatos elérését teszi lehetdve.”.

A fentiek komoly kotelezettségszegésnek mindsiilnek, amely miatt a jovoben el6bb-utobb
szamitani kell valamilyen Magyarorszaggal szembeni unids eljarasra.

Bar 2010 utan a foldmérési és térképészeti tevékenységrol szold 2012. évi XLVI. torvény
fontos részletekkel egészitette ki a korabbi szabalyozast, tovabba definialta a Nemzeti
Téradat-infrastruktira fogalmat (azon téradatok és térinformatikai rendszerek Osszessége,
amelyek kozfeladatok ellatasat szolgaljak, és amelynek alapjat a torvényben meghatarozott
allami térképi adatbazisok képezik), az NTI létrehozasat és miikodését - a Kormany
tanacsado testiileteként- iranyitd allandd bizottsag azéta sem allt fel. A foldmérési torvény
azt is eldirta, hogy a Kormany rendeletben szabalyozza a nemzeti téradatinfrastruktira
létrehozasanak feltételeit és annak mikodtetését, ez a Foldmuvelésiigyi Minisztérium
felelosségi korébe tartozo végrehajtasi rendelet azonban nem késziilt el. Fontos el6relépést
jelent viszont, hogy a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (KOFOP)
2015. évre szold éves fejlesztési keretének (EFK) megallapitasarol szold 1561/2015. (VIIl.
12.) Korm. hatarozat 2. szamu melléklete 18,1 Milliard Ft-ot biztositott az NTI kialakitasara
a Foldmuvelésiigyi Minisztérium, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, valamint a
Belligyminisztérium és a Miniszterelnokség felelGsségi korében, amely alapjan a kiemelt
fejlesztés elokészitése ez év nyaran megkezd6dott.

A meglévo - bar kétség kiviil hianyos - hazai szabalyozd rendszernek egyik fontos
rendelkezése végezetiil, hogy az INSPIRE hatalya ala tartozo téradatok szolgaltatasaért a
téradatok kezel6je dijat allapithat meg, mely esetben ,,az adatigénylével - a dijfizetésre is
kiterjed6 - megallapodast (a tovabbiakban: adatszolgaltatasi szerzédés) kot”."®

A kornyezetvédelmi torvényben szereplé szabalyozas osszhangban all a PSl-iranyelv szerinti
dijszamitasi elvekkel, ugyanakkor valos rendszerek hianyaban nem teljesiilhetnek az olyan
torvényi eldirasok, mint pl. az adatszolgaltatasi szerz6désnek az interneten keresztiil
torténé megkotése.

8 L.d. 1995. évi LIll. torvény 48/H. § (1) bek.
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Infotv.

Az Eurdpai Unid 95/46/EK iranyelvével Magyarorszag még a csatlakozasi felkésziilési
folyamatban harmonizalta az akkori adatvédelmi torvényt," az (jabb masfél évtized
elmaltara, valamint az (j Alaptorvényre figyelemmel azonban id6szeriivé valt az addigra
mar meglehetdsen széttoredezett szabalyozas atfogd megljitasa. igy késziilt el és lépett
hatalyba 2012. januar 1-jén az Infotv., amely Magyarorszagon meghatarozza az adatok
kezelésére vonatkozé alapveté szabalyokat, annak érdekében, hogy a természetes
személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak, valamint hogy a kozligyek
atlathatésaga - a kozérdek( és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez f(iz6do6 jog érvényesitésével - megvaldsuljon.

Nemzeti adatpolitikank szempontjabol az Infotv. azért nagyon fontos jogszabaly, mert
hatdlya ,a Magyarorszdag teriiletén folytatott minden olyan adatkezelésre és
adatfeldolgozasra kiterjed, amely természetes személy adataira, valamint kozérdekl
adatra vagy kézérdekbdl nyilvdanos adatra vonatkozik”. Ahhoz, hogy az imént leirtak jobban
megérthetdk legyenek, a torvény értelmezd rendelkezései tartalmazzak a fontosabb - az 1.6
alfejezetben korabban mar ismertetett - fogalmak meghatarozasat, gy mint adatkezelés,
adatfeldolgozads, személyes adat, kozérdekli adat, koézérdekbdl nyilvdnos adat stb. Mivel
pedig ezekre a fogalmakra valamennyi mas agazati jogszabaly visszahivatkozik, az Infotv. a
mogottes jogszabaly (lex generalis) szerepét tolti be a nemzeti adat-okoszisztémaban,
melyhez képest az adat-eldallitassal, adatkezeléssel és adathasznositassal kapcsolatos
kérdéseket egy konkrét szakteriiletrél érintd jogszabalyok (lex specialis) visszahivatkoznak
az Infotv.-re, és csupan az eltéréseket hatarozzak meg.

Az Infotv. jelentéségét masik szempontbdl az is noveli, hogy a jogszabaly tartalmazza a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH) jogallasara és feladatkorére
vonatkozo szabalyokat. Ennek értelmében a fiiggetlenitett statuszi NAIH feladata a
személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése, melynek érdekében a
szervezet auditokat, mas vizsgalatokat és hatosagi eljarasokat folytat le, adatvédelmi
nyilvantartast vezet, illetdleg allasfoglalasokat, ajanlasokat bocsat ki.

Mivel az Infotv. megalkotasakor a PSl-iranyelv rendelkezései mar ismertek voltak -
ugyanakkor akkoriban a PSl-iranyelv atiiltetésére még nem kerilt sor -, az Infotv.-be egy
konkrét rendelkezés is bekeriilt a hatalya egyértelmusitése érdekében. Ennek értelmében ,,a
kozszféra informdcidinak’  tovdbbi  felhaszndldsdra™' vonatkozdan térvény az
adatszolgdltatds modjdra és feltételeire, az azért fizetend6 ellenértékre, valamint a
jogorvoslatra vonatkozoan e torvénytél eltéré szabdlyokat dllapithat meg”. Ezt a ,,tovabbi”
(masodlagos) felhasznalast szabalyozta azutan az Orszaggydlés altal egy évvel késobb
elfogadott adat-Ujrahasznositasi torvény.

9 Ld.: 1992. évi LXIII. tdrvény a személyes adatok védelmérél és a kdzérdekii adatok nyilvanossagarol
150 Ld. Public Sector Information (PSI).
5! Ld. adat-Ujrahasznositas
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Kozadattv.

Az Europai Unio PSl-iranyelvében foglaltak atiiltetése érdekében eldkészitett Kozadat tv.-t
2012. majus 21-én fogadta el az Orszaggy(ilés, mely tiz nappal kés6bb - 2012. majus 31-én -
lépett hatalyba. Ez egy honap hijan pontosan hét évvel késébb tortént meg, mint az
iranyelvben a jogharmonizacidra eredetileg el6irt hataridé. Nem csoda tehat, hogy
Magyarorszag az iranyelv tartalmi elemeinek megvaldsitasa tekintetében is jelentds
lemaradasban van mostanra, melynek hatterében a kovetkez6 okok hizédnak meg:

= A PSl-iranyelv hatalyba lépésekor hazank még nem volt teljes jogu tagja az Europai
Kozosségeknek, a 2004. majus 1-jei csatlakozast kovetéen azonban még mindig
rendelkezésre allt volna 14 hdénap az iranyelv atiiltetésére. A fennmaradd id6 igy
tehat csak 4 hdénappal volt rovidebb, mint a tobbi tagorszag szamara rendelkezésre
allo id6 (nem is beszélve arrol a Romaniarol, amely tobb mint két és fél évvel késébb
csatlakozott, és amely ma mar magasabban teljesiti az iranyelv szerinti
el6irasokat'?)

= Eurdpai unids csatlakozasunk idején az akkori hivatalos magyar szervek ugy
értelmezték a PSl-iranyelvben foglaltakat, hogy azok az akkori magyar Alkotmannyal,
az adatvédelmi és antidiszkriminacids szabalyozassal, tovabba az elektronikus
informacidszabadsagrol szold 2005. évi XC. torvénnyel teljes mértékben Osszhangba
hozhatok, és nem sziikséges kiilon torvényben meghatarozni adat-Ujrahasznositasi
eljarasrendet. Az adatokhoz valo hozzaférést ebben az idében alkotmanyos jogként
értelmezték, amely tekintetében alapvetéen a kérelmezd jogosult jogcimére
hivatkozni, am az adatigénylés célja hivatalbol nem vizsgalhato. Ez a felfogas az
ezredfordulo elsd évtizedének végéig tartott, amikorra azonban az Eurdpai Bizottsag
mar nehezményezni kezdte az egyértelm(i szabalyozas hianyat, tovabba, hogy pl. az
igénylék az Alkotmanyra hivatkozva menjenek adatokért a Magyar Hivatalos
Kozlonykiadohoz).

= A fentiek miatt a késobb megsziintetett Informatikai és Hirkozlési Minisztérium még
2006-ban megkezdte egy onallo torvény koncepcidjanak kidolgozasat, amely viszont
nem keriilt benyujtasra az Orszaggytilés elé.

= A 2010-ben felalld Nemzeti Egység Kormanya az Igazsagligyi és Rendészeti
Minisztérium altal korabban kidolgozott torvénytervezethez végiil akkor nydlt vissza,
amikor 2011 Oszén az Eurdpai Bizottsag mar pilotfazisba helyezte a
kotelezettségszegési eljarast.

A Kozadattv.-nyel jogilag, illetéleg formailag tehat sikeriilt megfelelni a PSl-iranyelvnek,
ugyanakkor egy éven beliil Ujabb feladatot jelentett a PSl-iranyelv 2013. évi modositasanak
(2013/37/EU iranyelv) az atiiltetése. Az Orszaggytilésnek végiil sikeriilt a jogharmonizaciora
el6irt 2015. julius 18-i hataridé lejarta elott két héttel elfogadnia az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szélo 2011. évi CXIl. torvény és a

52 Ld. PSI Scoreboard (forras: http://www.epsiplatform.eu/content/european-psi-scoreboard)
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kozadatok Ujrahasznositasarol szélo 2012. évi LXIIl. torvény modositasardl szoldé 2015. évi
XCVI. torvényt.” Utobbi ugyanakkor csak 2016. januar 1-jén lép hatalyba, mivel 0j
szereploket (kulturalis intézmények) is meghataroz, akiknek fel kell késziilnilik a torvényben
elGirtak végrehajtasara.

A Kozadattv. teljes mértékben koveti a PSl-iranyelvben foglaltakat, ezért a jogszabaly
részletesebb ismertetésétdl itt eltekintiink, és csak a legfontosabb pontjait mutatjuk be az
alabbiakban:

A torvény 1. § (1) bekezdése értelmében a torvény hatalya ,,a kozfeladatot ellatod
szervek altal kezelt olyan kozadatok Ujrahasznositasara terjed ki, amelyek a 2. §
szerint Ujrahasznositas céljabol rendelkezésre bocsathatoak”. Ezzel kapcsolatban
ugyanakkor hosszabb ideig értelmezési problémat jelentett, hogy a 2.§ (1)
bekezdése egy kiilon végrehajtasi rendeletre hivatkozik (,,Az Ujrahasznositas céljabol
kotelez6éen rendelkezésre bocsatandd koézadatok korét az e torvény felhatalmazasa
alapjan kiadott végrehajtasi rendelet hatarozza meg.”), amely azonban nem késziilt
el. Az gy hatterében az all, hogy a szabalyozasért felelds tarca végiil letett arrol -
az egyébként is szinte lehetetlen - feladatrél, hogy tételesen sorolja fel a
rendelkezésre bocsatand6 adatok korét, mivel a 2. § (2) bekezdésében egyébként is
biztositott a szerv sajat dontési lehetdsége: ,,Erre vonatkozo kérelem vagy kérelmek
esetén a kozfeladatot ellatd szerv vezetéje donthet ugy, hogy engedélyezi az (1)
bekezdés szerint megallapitott kozadatok korébe nem tartozé kozadat
Ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasat is.”. Utdbbi rendelkezés
miatt a 2015. évi XCVI. torvény végiil - 2016. januar 1-jei idoponttal - hatalyon kiviil
helyezte a Kozadattv. 2. § (1) bekezdését és a végrehajtasi rendelet kidolgozasara
adott torvényi felhatalmazast.

Egy masik fontos szabalyozasi eleme a Kozadattv.-nek a célhoz kotottség elvének
kimondasa. Az 1.§ (2) bekezdése ugyanis Ugy szol, hogy , A kozfeladatot ellatd
szervek kizarolag akkor jarhatnak el e torvény rendelkezései szerint, ha a kozadat
Ujrahasznositasa érdekében kérelmet benyljto igénylé Ugy nyilatkozott, hogy a
kozadatot Ujrahasznositas céljabol igényli.”. Ennek a gyakorlatban kettds hatasa van:

1. egy kiviilrél érkez6 adatigénylés esetén a kozfeladatot ellato szerv csak akkor
alkalmazhatja a Kozadattv.-ben foglaltakat, ha az igénylé a kérelemben
kifejezetten hivatkozik a Kozadattv.-ben leirt Ujrahasznositasi célra;

2. a kiilso kérelmezok kifejezett nyilatkozata hianyaban valamennyi adatigénylés
- az altalanos szabalyok szerint - az Infotv.-ben meghatarozott kozérdekii
adatok iranti kérelemként biralando6 el, ahol tehat a tovabbiakban mar nem
firtathatd az adatkérés célja; ez szamos visszaéléshez, illetve az Infotv.
eredeti céljaihoz képest rendeltetésellenes joggyakorlashoz vezet.

53 Megjegyezziik, hogy a PSI-iranyelv 2013. évi mddositasanak atiiltetését 2015.09.25-én 17 unids
tagallam még nem hajtotta végre, akikkel szemben az Eurdpai Bizottsag meg is inditotta a
kotelezettségszegési eljarast. (forras: http://www.epsiplatform.eu/content/european-commission-
starts-17-infringement-cases-late-transposition-2013-psi-directive)
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= A Kozadattv. 15. §-a rendelkezik a dijfizetésre vonatkozd szabalyokrol. A dijfizetést
az indokolja, hogy mas orszagokban sem minden esetben finanszirozza meg az allam
az egyes adatok eldallitasanak koltségeit. A dijfizetési korlatok emellett nem az eseti
adatigénylésekre  vonatkoznak, hanem egészében az adatkezelok éves
koltségvetésében kell vizsgalni, hogy a dijbevétel ne haladja meg az eldallitasi
hatarkoltségeket. Ezzel kapcsolatban tehat indokolt itt leszogezni, hogy a torvényben
szabalyozott hatarkoltség, illetSleg az 5%-ban maximalt észszer(i nyereség™ egy

maximumkorlatot jelent - azaz nem a dijszamitas alapjat, hanem fékjét (!).

= Végezetil arra kell felhivni a figyelmet, hogy a Kézadattv. semmilyen szankciot nem
hataroz meg arra az esetre, ha a torvény hatalya ala tartozo szervek nem az ott
leirtak szerint jarnak el. Ez azért is kiilonosen aggalyos, mert a Miniszterelnokség
2015. nyari felmérése'™ alapjan megallapithatd, hogy tobb mint két évvel a
Kozadattv. hatalyba lépése utan a megkérdezett szervek fele nem hajtja végre a
torvényben foglaltakat.

2.6.2.2.  Adatpolitikai szempontbdl lényeges egyéb jogszabdlyok

Egy felépiild nemzeti adat-okoszisztémaban az adatok eldallitasa, kezelése és kiilonféle
szereploknek torténdé atadasa szempontjabdol a fenti jogszabalyok mellett tébb mas
magyarorszagi szabalyozas is fontos kiinduldpontot - esetenként korlatot - jelent. Ezeket az
alabbiakban - idésorrendben - soroljuk fel.

= 1993. évi XLVI. torvény a statisztikdrél: '*° a statisztikai tevékenységet és a

statisztikai  adatgy(ijtést ~meghatarozé6  jogszabaly = Magyarorszagon, mely
adatvédelemre vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz. A statisztikai torvény
tartalmazza a statisztikai adatgyljtésekre - a népmozgalmi statisztikai
adatgylijtésekre - az Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Programra vonatkozd
szabalyokat, valamint meghatarozza a hivatalos statisztikai szolgalatra és a Kozponti
Statisztikai Hivatal jogallasara vonatkozoé legfontosabb szabalyokat.

o 170/1993. (Xll. 3.) Korm. rendelet a statisztikdrol szolo 1993. évi XLVI.
torvény végrehajtdsdrol: a statisztikai torvény részletszabalyait tartalmazza.

o 288/2009. (XIl. 15.) Korm. rendelet az Orszdgos Statisztikai Adatgylijtési
Program adatgyljtéseirél és adatdtvételeirél (OSAP): a rendelet alapjan a
Hivatalos Statisztikai Szolgalat a gazdasagi tevékenységet folytatd személyek
tevékenységére vonatkozoan gyljt adatokat. A rendelet 1-15. melléklete a

>4 Ld. Kozadattv. 15.8 (2) bekezdés a) pontja: ,,A dij mértéke nem haladhatja meg a rendelkezésre
bocsatott kozadatok gyljtésének, elballitasanak, feldolgozasanak és terjesztésének legfeljebb 6t
szazalékos nyereséghanyaddal megnovelt koltségét.”

55 A Korm. hatarozat 3. pontja értelmében a Kormany felhivta valamennyi érintett minisztert, hogy
»,a hatarozat 1. mellékletben szerepl6 szempontok alapjan tajékoztassak a nemzeti fejlesztési
minisztert az agazatukba tartozo kozadatok Ujrahasznositasi gyakorlatarol és az Ujrahasznositasra
vonatkozo jogszabalyoknak valo megfelel6ségrél.” Ez alapjan a Miniszterelnokség 2015. junius 25. és
julius 25. kozott végzett kérdbives felmérést.

156 A statisztikai torvénnyel mar az orszagos statisztika iigyének szervezésérél szolo, kozel masfél
évszazaddal ezel6tt sziiletett 1874. évi XXV. torvénycikk miatt is célszerl kezdeni az id6sort.

102



KSH adatgy(jtéseit és adatatvételeit, valamint az adatkorok megnevezését
tartalmazzak, mig a 16. melléklet az adatgylijtésekhez és adatatvételekhez
kotodo EU-s jogi aktusokat tartalmazza. Az OSAP-ot és a rendeletet a KSH és a
hivatalos statisztikai szolgalat szervei minden évben felilvizsgaljak, mivel
elvaras az adatszolgaltatoi terhek csokkentése, illetve kivaltasuk
adminisztrativ adatforrasokbol és egyéb nyilvantartasokbol.

= A nemzeti adat-Okoszisztémaban adatkezelési és adatszolgaltatasi szempontbol
kiemelked6é szerepe van a fontosabb kozponti nyilvantartasokat szabalyozé
torvényeknek:

o Személyek nyilvantartdsa:
= Természetes személyek:
- 1992. évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasarol,
- 1995. évi CXIX. torvény a kutatas és a kozvetlen iizletszerzés
céljat szolgald név- és lakcimadatok kezelésérol,
- 1996. évi XX. torvény a személyazonositdo jel helyébe épo
azonositasi modokrol és az azonositd kodok hasznalatarol,
» Gazdasdgi tdrsasdgok: 2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a
birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol;
= (ivil szervezetek: 2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek
birosagi nyilvantartasarol és az ezzel osszefiiggd eljarasi szabalyokrol;
= Koltségvetési szervek: 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
(kOltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartas, Aht. 104-105.8);

o Hatosdgi nyilvdntartdsok (fontosabbak):

= Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgdltatdsok Kozponti Hivatala:
elektronikus anyakonyvi nyilvantartas, idegenrendészeti
nyilvantartas'’, foglalkoztatasi és kozfoglalkoztatasi adatbazis, a
polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasa, kozuti
kozlekedési nyilvantartas, egyéni vallalkozdk nyilvantartasa,

= Nemzeti ado- és Vdmhivatal: adohatdsagi és vamhatdsagi adatok
nyilvantartasa,

= QOrszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar: egészségbiztositasi
nyilvantartas,

» Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsdg: nyugdijbiztositasi nyilvantartas,

o Ingatlanok nyilvantartdsa: 1997. évi CXLl. torvény az ingatlan-
nyilvantartasrol, 356/2007. (XIl. 23.) Korm. rendelet a foldhasznalati
nyilvantartas részletes szabalyairol;

%7 Ennek a nyilvantartasnak az adatkezel6je a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a KEK KH
adatfeldolgozoi tevékenységet lat el.
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o Jdrmlivek nyilvantartdsa: 1999. évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedési
nyilvantartasrol, illetve 56/1999. (XII. 28.) BM rendelet a koz(ti kozlekedési
nyilvantartas mikodésérdl és az adatszolgaltatas rendjérdl;

o Okmdnyok nyilvdntartdsa: 1998. évi XlIl. torvény a kilfoldre utazasrol,
68/1999. (XI. 24.) Korm. rendelet a személyazonosito igazolvany kiadasarol és
nyilvantartasarol, 326/2011. (XIl. 28.) Korm. rendelet a kozuti kozlekedési
igazgatasi feladatokrol, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasarol stb.

o Egyéb kozponti nyilvdntartdsokra vonatkozé jogszabdlyok: terjedelmi okokbol
itt csak roviden utalunk arra, hogy az ,,Adatok, informaciok szolgaltatasaval
kapcsolatos jogszabalyok feliilvizsgalata” cimii AROP-2012-1.2.17. szamu
kiemelt projekt'® keretében végzett felmérés megallapitotta, hogy 2013-ban
1469 db kozponti allami nyilvantartast mintegy 981 db (!) kozponti jogszabaly
szabalyozott. Ebben a szamban az 6nkormanyzati rendeletben szabalyozott
nyilvantartasok - informaciok, ill. adatfelmérés hianyaban - nincsenek benne.

o Kulturdlis értéekli dokumentumok nyilvantartasa:
= Levéltari archivum: 2012. évi LXI. torvény a koziratokrol, a
kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol szold 1995. évi
LXVI. torvény és az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének
feltarasarol és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
létrehozasarol szolo 2003. évi lll. torvény modositasardl (Uj levéltari
torvény);
= Nemzeti Audiovizudlis Archivum (NAVA): 2004. évi CXXXVII. torvény a
Nemzeti Audiovizualis Archivumrol;
=  Magyar Nemzeti Digitdlis Archivum és Filmintézet (MANDA):
- 1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrél, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmivelodésrol,
- 2001. évi LXIV. torvény a kulturalis orokség védelmérol,
- 2004 évi Il. torvény a mozgoképrol;

= 1997. évi XLVII. torvény az egészségligyi és a hozzdjuk kapcsolodd személyes adatok
kezelésérél és védelmérdl (Elak.): az egészségiigyi adatok kiilonleges személyes
adatnak mindsiilnek, ezért a kezelésiikre vonatkozd szabalyokat kiilon torvény
tartalmazza.

= 2014. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos
szabdlyairél (a tovabbiakban: Ket.): a torvénybe 2012. aprilis 1-jei hatallyal
visszaépitett 10. fejezet tartalmazza az elektronikus ligyintézésre vonatkozo
fontosabb alapelveket, valamint felallitja a szabalyozott elektronikus iigyintézési
szolgaltatasokra (szelisz) épildé Uj e-ligyintézési modellt. A korabbiakhoz képest
technologiasemleges és decentralizalt miikodési elveket el6étérbe helyezé ligyintézési
modellben kulcsszerepet tolt be az a 34 db szabalyozott elektronikus Ugyintézési

58 | d.: az AROP-1.2.17. projekt gazdaja a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium volt, akinek
megbizasabol a felmérést a PriceWaterhouseCoopers Magyarorszag Kft. munkatarsai végezték el
(forras: http://palyazat.gov.hu/doc/3543)
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szolgaltatas (szelisz), amelyekbdl ,,LEGO-kockak” moddjara barmilyen elektronikus
Ugyintézési folyamat osszerakhato. Ugyancsak a Ket. 2011. év végi mddositasa hozta
létre az Elektronikus Ugyintézési Feliigyeletet, amelynek a nemzeti adatpolitika
megvalositasa szempontjabol a késobbiekben még kulcsszerepe lehet. A vonatkozd
részletszabalyozast az alabbi végrehajtasi rendeletek tartalmazzak:

o 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet a szabalyozott elektronikus Lligyintézési
szolgdltatdsokrol és az dllam dltal kételezben nyujtando szolgdltatdsokrol

o 84/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet egyes, az elektronikus (igyintézéshez
kapcsolodo szervezetek kijelolésérél

o 85/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet az elektronikus (gyintézés részletes
szabadlyairol

= 2005. évi XC. torvény az elektronikus informdciészabadsdgrdl: bar a torvényt az
Infotv. 2012. januar 1-jei datummal hatalyon kiviil helyezte, a torvény egyes
végrehajtasi rendeletei tovabb is hatalyban vannak:

o 305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a kozérdek(i adatok elektronikus
kozzétételére, az egységes kozadatkeresé rendszerre, valamint a kbézponti
jegyzék adattartalmdra, az adatintegrdciora vonatkozdé  részletes
szabdlyokrol;

o 311/2005. (Xll. 25.) Korm. rendelet a nyilvdnossdg kérnyezeti informdcidokhoz
vald hozzdférésének rendjérél;

o 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon szereplé adatok
kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol.

o 85/2010. (lll. 25.) Korm. rendelet a minisztériumok és a Miniszterelnoki
Hivatal adltal kotott, a nettd otmillio forintot el nem éré értéku
szerzédésekre vonatkozo adatok kozzétételérél: a rendelet hatalya ala
tartozd szervek az arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy
vagyoni értékli jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vonatkozo
szerz6dések megnevezését, targyat, a szerzodést koto felek nevét, a
szerzodés értékét, hatarozott idére kotott szerzodés esetében annak
id6tartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait a szerv vezetdje a
szerzodés létrejottét kovetd hatvan napon beliil honlapjukon kozzéteszik.

= 2007. évi Cl tv. dintéselGkészitéshez sziikséges adatok hozzdférhetéségének
biztositdsdrol: a torvény értelmében a koltségvetési szerv és a tobbségi allami
tulajdonban lévo gazdalkodd szervezet a kezelésében lévé kozérdekd adatot 15
napon beliil, koltségtérités megallapitasa nélkiil tovabbitja az ezt kozfeladatanak
ellatasa érdekében igénylo szervnek. A személyes adatrol, adotitokrol, vagy egyedi
statisztikai adatrol készitett masolatot - visszafordithatatlan moddon - Ggy kell
modositani, hogy az az érintettel tobbé mar ne legyen kapcsolatba hozhato.
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2008. évi XCl. torvény a kornyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl szolo 1995. évi
Llll. torvény, a természet védelmérdl szolé 1996. évi Llll. torvény, valamint egyéb
torvények modositdsdrol: az INSPIRE-iranyelvet atiiltetd jogszabaly mar nincs
hatalyban, rendelkezései beépliltek a mddositott torvényekbe. Kiemelend6é azonban
alabbi végrehajtasi rendelete:

o 241/2009. (X. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai
Rendszer létrehozdsdrdl és miikodtetésérol.

2009. évi XLVIl. torvény a blnlgyi nyilvantartdsi rendszerrél, az Eurdpai Unid
tagallamainak birésdgai altal magyar dllampolgdrokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasarol, valamint a blniigyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartdsdrol: a jogszabaly alapjan a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEK KH), illetéleg a Bliniigyi Szakértéi és
Kutatointézet (BSZKI) egy torvényileg meghatarozott munkamegosztasban kezeli a
személyazonositd adatok és fényképek nyilvantartasat, a blnligyi nyilvantartast
(biintetlen elééletli személyek, blntettesek, hatranyos jogkovetkezmények alatt,
biintetéeljaras hatalya alatt, kényszerintézkedés hatalya alatt, kiilfoldre utazasi
korlatozas hatalya alatt allék), az EU tagallamok birdsagai altal magyar
allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasat, valamint a bdnigyi és
rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasat.

2009. évi CLV. torvény a minésitett adat védelmérdl: célja Magyarorszag érdekeinek
védelme és az allam nemzetkozi kotelezettségvallalasainak teljesitése, melynek
érdekében - az alapvet6é jogok tiszteletben tartasa mellett és az Info torvénnyel
osszhangban - meghatarozza a mindsitett adat létrejottével és kezelésével
kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket, a mindsitési eljaras és a nemzeti mindsitett
adat felilvizsgalatanak rendjét, a mindsitett adat védelmének altalanos szabalyait, a
telephelyi iparbiztonsag rendszerének fobb elemeit, tovabba rendelkezik a
mindsitett adat védelmét ellatdé szervekrol és személyekrdl. A torvény 4. §-a
meghatarozza az adatok mindsitésének négy szintjét (,,Szigordan titkos!”, , Titkos!”,
,Bizalmas!”, illetve ,Korlatozott terjesztés(i!”), valamint, hogy ki jogosult az adatok
mindsitésére és a mindsitések feloldasara.

o 90/2010. (lll. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet (NBF)
mUikédésének, valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérél: tobb mas
mellett a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény végrehajtasi rendelete,
amely egyes adatvédelmi és adatbiztonsagi kérdéseken feliil szabalyozza az
NBF feladatellatasat is.

Allami nyilvdntartdsok fokozottabb védelmérél szélé 2010. évi CLVII. térvény
(Adatvagyon torvény): cimével ellentétben a jogszabaly csupan arra szoritkozik, hogy
a stratégiailag fontos allami nyilvantartasok mikodtetése és fejlesztése - a feladatok
kiszervezésével - ne csUszhasson ki az allam latémezejébdl (,,Ha torvény arrol
rendelkezik, hogy az adatfeldolgozast csak allamigazgatasi szerv vagy kizarolagos

106



allami tulajdoni gazdalkodo szervezet lathatja el (2. § (2) bek.)). A jogszabaly
jelentdsége, hogy torvényi szintii definiciot tartalmaz a ,,nemzeti adatvagyon”-ra."

o 38/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon koérébe tartozo
dllami nyilvdntartdsok adatfeldolgozdsdnak biztositasdrol: az Adatvagyon
torvény végrehajtasi rendelete, mely 30 db fokozottan védett kozponti allami
nyilvantartast sorol fel.

= 2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrol (Aht.): a koltségvetési szervek
torzskonyvi nyilvantartasa mellett az Aht. tartalmazza az allamhaztartas informacios
rendszerére vonatkozo szabalyokat. Ennek értelmében a Magyar Allamkincstar - a
statisztikai adatszolgaltatassal osszehangolt elemzéseivel és értékeléssel - segiti az
allamhaztartasi pénziigyi folyamatok tervezését, az eldiranyzatok kialakitasat,
valamint a koltségvetés végrehajtasat és ellendrzését.

o 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az Aht. végrehajtdsdrol (Avr): részletezi
az Aht. torvényi szintii rendelkezéseit.

= 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol: szabalyozza ,,az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban allé vagyon (a tovabbiakban: nemzeti vagyon)
megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodasnak a
kovetelményeit, az allam és a helyi onkormanyzatok kizarolagos tulajdonanak korét,
a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvet6 korlatait és feltételeit, valamint
az allam és a helyi onkormanyzat kizarélagos gazdasagi tevékenységeit”. A torvény
jelentdsége, hogy 2012. januar 1-t6l a ,nemzeti vagyon” fogalmaba sorolja ,az
allami vagy helyi onkormanyzati fenntartasu kozgylijtemény (muzealis intézmény,
levéltar, kozgyldjteményként miikodo kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gy(ijteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozo” dolgokat, valamint
az Adatvédelmi torvény (2010. évi CLVII. tv.) szerinti ,,nemzeti adatvagyont”, azaz a
38/2011. (lll. 22.) Korm. rendeletben felsorolt 30 db kozponti nyilvantartast.

= 2012. évi XLVI. torvény a foldmérési és térképészeti tevékenységrél: meghatarozza a
foldmérési, foldligyi, és térképészeti szakteriilettel kapcsolatos allami
alapfeladatokat, az allami adatbazisok korét, az allami alapadatok eléallitasanak és
szolgaltatasanak alapvetd szabalyait, valamint az ezzel 0Osszefliggd fontosabb
fogalmakat (mint pl. ,allami alapadat”, ,téradat”, ,allami térképi adatbazisok”
stb.). Specialis dijszamitasi megoldasai mellett kiemelend6é a torvénybél az allami
adatok tulajdonjoganak egyedi szabalyozasa: ,,Az allam a 3.§ (1) bekezdésében
meghatarozott allami alapadatok adatbdzisaival kapcsolatos tulajdonosi jogokat - a
10.8 (5) bekezdésében meghatarozott alappontok kivételével - a felel6sségi koriiknek
megfeleléen a miniszter és a honvédelemért felelés miniszter Gtjan gyakorolja.”.

= 2012. évi C. torvény a Biintet6torvénykonyvrdl: az Uj Btk. 220. §-a blintetni rendeli a
kozérdek( adatokkal valo visszaélést. igy, ,aki a kozérdeki adatok nyilvanossagarol
szolo torvényi rendelkezések megszegésével

9 Nemzeti adatvagyon: a kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kozérdekii adatok, személyes
adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok Osszessége (2010. évi CLVII. torvény 1. § 1. pont)
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a) kozérdekl adatot az adatigénylé eldl eltitkol, vagy azt kovetéen, hogy a birdsag
jogerdsen a kozérdek( adat kozlésére kotelezte, tajékoztatasi kotelezettségének
nem tesz eleget,

b) kozérdekil adatot hozzaférhetetlenné tesz vagy meghamisit, illetve

c) hamis vagy hamisitott kozérdek(i adatot hozzaférhetové vagy kozzé tesz,

vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd. ,,A biintetés blintett
miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha a kozérdek( adattal visszaélést
jogtalan haszonszerzés végett kovetik el.”.

2013. évi CCXX. torvéeny az dllami és oOnkormdnyzati nyilvantartdsok
egylittmiikodésének dltaldnos szabdlyairdl: a jogszabaly célja az allami és
onkormanyzati nyilvantartasok kozotti interoperabilitas, azaz egyiittmikodési
képesség és a nyilvantartok kozotti tényleges egyiittmiikodés létrejottéhez sziikséges
szabalyozasi keretek megteremtése. A torvény az Eurdpai Unid iranyelvei, ajanlasai
alapjan teremti meg az allami és onkormanyzati nyilvantartasok egyiittmikodésének
altalanos szabalyozasat. A fobb alapelvek lefektetése mellett - a nemzetbiztonsagi
szempontbol érzékeny nyilvantartasok kivételével - valamennyi allami és
onkormanyzati nyilvantartast a hatalya ala von. A szabalyozas a nemzeti adatpolitika
szempontjabol donté jelentdségd.

o A torvény kialakitja a nyilvantartok és nyilvantartasok kozotti
interoperabilitas szabalyozasahoz sziikséges fogalomrendszert, meghatarozza
a nyilvantartok interoperabilitashoz kapcsolodd alapvetd kotelezettségeit és
jogosultsagait.

o Kialakitja a nyilvantartok és a nyilvantartasok interoperabilitasi szempontu
felligyeletének rendszerét, valamint |étrehozza a nyilvantartasok
interoperabilitasi célu nyilvantartasat, a nyilvantartasok regiszterét és
standardizalt fogalmak jegyzékét, eldirja a nyilvantartasok elektronikus
informacios rendszerben torténé vezetését.

o A nyilvantartasok és a nyilvantartd szervek kozotti egylittmiikodés biztositasa
érdekében lehetdséget teremt az adatokhoz valdé hozzajutas adatkapcsolati
modjainak megvalasztasara. Az adatkapcsolati modok egységes fogalmaként
bevezeti az adatkapcsolat-szolgaltatast, amelynek keretében a nyilvantarto
lehetdvé teszi adatok atvételét meghatarozott adatatvétel vagy automatikus
adatatvétel atjan. Valamennyi nyilvantartas tekintetében adatkapcsolat-
szolgaltatasi szabalyzat készitését irja eld, amivel nyomon kovethetové valnak
az egyes valtozasok, és rendelkezésre all egy egységes dokumentum, leiras az
interoperabilitas szempontjabol legsziikségesebb adatokrol, eljarasi
modokrol, feltételekrol.

o A torvény el6irja a nyilvantartasok regiszterének felallitasat, amely barki
szamara, regisztracio nélkiil hozzaférhet6 moddon tartalmazza a
nyilvantartasok adatait és az interoperabilitas szempontjabol lényeges
jellemz6it. A nyilvantartott adatok megjeldlésének és formatumanak
egységesitése érdekében kialakitjak az adatmegnevezések jegyzékét, amely a
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kilonboz6 nyilvantartasokban szereplé  adatokat = megnevezésiik,
jelentéstartalmuk és formatumuk tekintetében egységes mederbe tereli.

o A torvény értelmében az egy, a nyilvantartasok felligyeletéért felels szerv
feladata a nyilvantartasok regiszterének és az adatmegnevezések jegyzékének
létrehozasa, a meghatarozott kotelezettségek betartasanak ellendrzése,
valamint kétévente atfogo jelentés készitése a Kormanynak a nyilvantartasok
egyiuttmiikodési képességének helyzetérol.

A torvény végrehajtasi rendeletei nem késziiltek el, és rendelkezéseibol - a nagy
jelentdéségl kozponti cimregiszterre vonatkozokat kivéve - semmi sem valosult meg,
aminek egyik oka, hogy a Ket. jelenleg feliilvizsgalat alatt all. A Ket. helyébe lép6
Altalanos Kozigazgatasi Rendtartas varhatéan nem tartalmaz majd szabalyozast az
elektronikus Ugyintézésre vonatkozdan. Az elektronikus Ugyintézésre és az
interoperabilitasra vonatkozd kibdvitett szabalyozas egy (j, onalld elektronikus
Ugyintézési torvénybe épilt be, amelyet 2015 végén fogadott el az Orszaggyiilés, és
amelynek megfelel6 részei 2017. januar 1-jétol valtjak fel a most targyalt torvényt.
Az Uj torvény alapelvei azonban nagyon hasonloak a régihez, ezért ez a valtozas nem
érinti szamottevéen a helyzetelemzés megallapitasait.'®

A nyilvantartasok egylittmiikodésével kapcsolatos érdemes még megemliteni, hogy az
interoperabilitas egyik legnagyobb akadalya, hogy a kozszféra sok esetben nem
egységes azonositokat hasznal a nyilvantartasok alanyainak azonositasara (ebbdl
kovetkez6en a maganszféra sem). A természetes személyekre az ilyen egységes
azonositd hasznalatat a magyar jogrend ki is zarja, holott a Bizottsag (EU) 2015/1501
végrehajtasi rendelete a belsé piacon torténdé elektronikus tranzakciokhoz
kapcsolodd elektronikus azonositassal és bizalmi szolgaltatasokkal kapcsolatosan az
atjarhatosag érdekében el is varna egy, ,a hatarokon atnyulé azonositas céljara
létrehozott egyedi azonositdt, amely idében a lehet6 legtartosabb”.

Az alfejezet végén fontos megjegyezni, hogy a fentebb megemlitett 30 db torvényen, 15 db
kormanyrendeleten és 2 db miniszteri rendeleten - valamint a kozponti allami
nyilvantartasokat szabalyozé mintegy 981 db kozponti jogszabalyon - felil az adatpolitikai
tevékenységet szabalyozd szervezeti normakrol, valamint az oOnkormanyzati szintd
jogalkotasrol nem all rendelkezésre 6sszegy(jtott informacio.

2.6.2.3. A nem dllami adatvagyonra vonatkozo jogszabdlyok

A hatalyos magyarorszagi szabalyozasi kornyezetet attekintve mindenképpen érdemes
megjegyezni, hogy az el6bbi alfejezetekben ismertetett jogszabalyok szinte kivétel nélkiil
az allami és onkormanyzati szervek, valamint allami és onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok kozfeladat-ellatd és kozszolgaltato tevékenységével osszefliggésben foglalkoznak

1602015. évi CCXXII. torvény az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairol
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az adatok eldallitasaval, az adatkezeléssel és az adatszolgaltatassal. E vonatkozasban a fenti
jogszabalyok jellemzden két csoportba sorolhatok:

a) vagy agazatokon tulnydlé - multiszektoralis avagy horizontalis - allami szabalyozast
fogalmaznak meg az allami/onkormanyzati adatkezelésre vonatkozoan,

b) vagy eleve agazatokon beliili, specialis feladatok ellatasahoz kacsolodnak.

Az eddig ismertetett jogszabalyokban - az Infotv. személyes adatok védelmével foglalkozd
részét kivéve - kozos, hogy lényegében mellézik a ,,nem kozcélu” vagy ,,nem allami” adat-
elballitas kérdéseinek rendezését - tehat mindazt, ami az alabbi nemzeti adatvagyon abra

jobb térfelére esik.

1. abra: “Nemzeti adatvagyon
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9. dbra: A Nemzeti adatvagyon kevésbé szabdlyozott része

A fenti abran pirossal bekarikazott teriilet vonatkozasaban a Fehér konyvet megel6z6en
atfogd stratégiai dokumentumok nem sziilettek, mig a jogi kornyezetet meghatarozo
jogszabalyok koziil - az eddig ismertetetteken feliil - a Polgari Torvénykonyvet a Biintet6
Torvénykonyvet és a szerz6i jogi torvényt célszer( kiemelni.

Polgari Torvénykonyv

A Polgari Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. torvény (Gj Ptk.) Dologi jogrol szoloé V. konyve
definialja a tulajdonlasra és birtoklasra vonatkozo6 szabalyokat. Ennek értelmében
* Tulajdonos az, akit ,tulajdonjoganak targyan - jogszabaly és masok jogai altal
megszabott korlatok kozott - teljes és kizarolagos jogi hatalom illeti meg.” A
tulajdonost megilleti kilonosen ,,a birtoklas, a hasznalat, a hasznositas, a hasznok
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szedésének és a rendelkezés joga,” tovabba ,,joga van minden jogosulatlan behatas
kizarasara.” (5:13. §)

= Dolog: ,birtokba vehet6 testi targy,” mely ,tulajdonjog targya lehet.” A dologra
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni tovabba ,a pénzre, az értékpapirokra,
valamint a dolog modjara hasznosithatd természeti erdkre,” sét, bizonyos -
jogszabalyokban meghatarozott - esetekben az allatokra. (5:13. §)

= Birtokos: ,az, aki a dolgot sajatjaként vagy a dolog idéleges birtokara jogositd
jogviszony alapjan hatalmaban tartja” és az is, ,akitol a dolog jogalap nélkiil
id6legesen mas személy tényleges hatalmaba keriilt.” (5:1. §)

A Ptk. definicidéja értelmében az adat tehat egyértelm( mddon nem mindsiil dolognak, igy
onmagaban az adatok birtoklasara és tulajdonlasara - legalabbis az allamon tuli szereplok
esetében - jelenleg nem idézhetdk altalanos szabalyok. A Ptk. az informacidkkal, adatokkal
és titkokkal kapcsolatos szabalyokat egyebekben nem a dologi jogi részben, hanem az
emberrol, mint jogalanyrdl szolo 2. konyvben hatarozza meg, ahol a személyiségi jogok
védelme kapcsan az alabbiakat rogziti:
= A személyiségi jogok sérelmét jelenti kilonosen (...) e)a magdntitokhoz és a
személyes adatok védelméhez vald jog megsértése; és (..) g) a képmdshoz és a
hangfelvételhez valo jog megsértése. (2:43. §, nevesitett személyiségi jogok)

= A magadntitok védelme kiterjed kilonosen a levéltitok, a hivatasbeli titok és az
Uzleti titok oltalmara. A magantitok megsértését jelenti kiilonosen a magantitok
jogosulatlan megszerzése és felhasznalasa, nyilvanossagra hozatala vagy illetéktelen
személlyel valo kozlése.” (2:46. §)

= Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodé minden nem kozismert vagy az
érintett gazdasagi tevékenységet végzd személyek szamara nem konnyen
hozzaférheto olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az azokbol késziilt osszeallitas,
amelynek illetéktelenek altal torténdé megszerzése, hasznositasa, masokkal vald
kozlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci
érdekét sértené vagy veszélyeztetné, feltéve, hogy a titok meglrzésével
kapcsolatban a vele jogszer(ien rendelkez6 jogosultat felréhatosag nem terheli.” “Az
uzleti titok megsértésére nem lehet hivatkozni azzal szemben, aki az izleti titkot
vagy a védett ismeretet harmadik személyt6l kereskedelmi forgalomban johiszemien
és ellenérték fejében szerezte meg.” (2:47. §)

= Képmdshoz és a hangfelvételhez valo jog: ,Képmas vagy hangfelvétel elkészitéséhez
és felhasznalasahoz az érintett személy hozzajarulasa sziikséges.” (2:48. §)

A Ptk. végezetiil a kotelmi jogrol szolo 6. konyvben az egyittmiikodési és tajékoztatasi
kotelezettség kapcsan deklaralja, hogy valamely szerz6dé fél a szerzddéskotéssel
osszefliggésben ,,nem hivatkozhat a tajékoztatasi kotelezettség megsértésére olyan
jogokkal, tényekkel és adatokkal kapcsolatban, amelyeket ismert, vagy kozhiteles
nyilvantartasboél vagy mas forrasbol ismernie kellett”. (6:62. §)

111



Biintet6 Torvénykonyv

A Biintet6 Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény (Uj Btk.) - a kozérdekl adatokkal valo
visszaéléshez hasonléan - a 219. §-ban a személyes adattal valo visszaélést is biintetni
rendeli. gy, ,aki a személyes adatok védelmérél vagy kezelésérdl szolo torvényi
rendelkezések megszegésével haszonszerzési célbdl vagy jelentés érdeksérelmet okozva
jogosulatlanul vagy a céltdl eltéréen személyes adatot kezel, vagy az adatok biztonsagat
szolgald intézkedést elmulasztja, vétség miatt egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel
biintetendd. Hasonléan biintetend6 az is, aki - a személyes adatok védelmérol vagy
kezelésérol szolo torvényi rendelkezések megszegésével - ,az érintett tajékoztatasara
vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget, és ezzel mas vagy masok érdekeit jelentdsen
sérti.”. ,,A blintetés két évig terjedd szabadsagvesztés is lehet, ,ha a személyes adattal
visszaélést kilonleges adatra kovetik el,” és ,harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha
személyes adattal visszaélést hivatalos személyként vagy kézmegbizatas felhasznalasaval
kovetik el.”.

A Btk. XXV. fejezete foglalkozik a mindsitett adat és a nemzeti adatvagyon elleni
blincselekményekkel foglalkozik. Ebben a targykorben biintetni rendeli, ha valaki minésitett
adatot jogosulatlanul megszerez vagy felhasznal, jogosulatlan személy részére
hozzaférhetové, vagy jogosult személy részére hozzaférhetetlenné tesz és ha valaki a
nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasban kezelt adatot az adatkezel6
részére hozzaférhetetlenné teszi.

A Btk. 287. § a zdrtorés korében biintetni rendeli, ha valaki egy informacios rendszerben a
hatdsagilag zarolt ,,adatot jogosulatlan személy szamdra hozzdférhetévé teszi, illetve azt az
eljaras aldl elvonja vagy mddositja”.

Az (j Btk. a 413. 8-ban kriminalizalja a gazdasdgi titok megsértését. igy az a bank-,
értékpapir-, pénztar-, biztositasi vagy foglalkoztatoi nyugdijtitok megtartasara koteles
személy, aki bank-, értékpapir-, pénztar-, biztositasi vagy foglalkoztatoi nyugdijtitoknak
mindsiild adatot jogtalan elonyszerzés végett, vagy masnak vagyoni hatranyt okozva
illetéktelen személy részére hozzaférhetové tesz, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetenddé. Nem blincselekmény ugyanakkor, ha valaki a kozérdekdi
adatok nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvdnos adatra vonatkozd torvényben
meghatarozott kotelezettségének tesz eleget, vagy ha a ,pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megeldzésével és megakadalyozasaval, a bennfentes kereskedelemmel,
piacbefolyasolassal és a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos, torvényben eldirt
bejelentési kotelezettségének tesz eleget”.

csak egyes biintetni rendelt cselekményeket emel ki, de célszer(i lenne szerepeltetni a tobbi
kriminalizalt cselekményt is, kilonosen a BT XXV. fejezetében foglalt jogellenes
cselekményeket, amelyek mindsitett adat és a nemzeti adatvagyon elleni
blincselekményeket szabalyozzak.
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Szerzdbi jogi torvény

A szerz6i jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény 1. §-a definidlja a szerz6i jogi védelem ala
tartozo alkotasokat, amelyek korében kiilon is nevesiti az alabbiakat:

,,C) a szamitogépi programalkotas és a hozza tartozo dokumentacio (a tovabbiakban:
szoftver) akar forraskodban, akar targykodban vagy barmilyen mas formaban rogzitett
minden fajtaja, ideértve a felhasznaldi programot és az operacios rendszert is,”

,f) aradio- és a televizidjaték,

g) a filmalkotas és mas audiovizudlis mii (a tovabbiakban egyiitt: filmalkotas),”

1) a fotomUlvészeti alkotas,

j) a térképmi és mas térképészeti alkotas,”

,»P) a gyljteményes miinek mindsiilé adatbdzis.”

Hozza kell tenniink azonban, hogy 6nmagaban informacié és adat nem részesiilhet szerzoi
jogi védelemben, csak az olyan ,,gylijteményes minek” mindsiild adatbazisok, melyeknek
egyedi jellege - az adatbazis felépitése, strukturaja, egyéb megoldasai miatt - kimutathato.
A szoftverek és adatbazis szerzéi jogi védelmezése emellett azért is problémas a
gyakorlatban, mert ha a letett miipéldanynak csak egy kisebb része is modosul, mar nem
ugyanarrol az alkotasrol beszélhetiink.

Végezetiil a szerz6i jogi torvény kapcsan érdemes még emlitést tenni arrél a 2015. jalius 16-
tol hatalyos moddositasrdl,’' amely értelmében ,a szerzéi jogi védelem alatt alldé mii
kozérdek( adatként vagy kozérdekbdl nyilvanos adatként valé megismerésére iranyuld igényt
- a szerz6 személyhez f(iz6d6 jogainak védelme érdekében - az adatot kezel6é kozfeladatot
ellato szerv az adatigényl6 altal kivant forma és mad helyett - az adatigénylés teljesitésére
rendelkezésre allo hataridében - a mi kozérdeki adatot vagy kozérdekbdl nyilvanos adatot
tartalmazo részei megtekintésének lehetdve tételével is teljesitheti. (15/A. §)

Az alfejezet végén oOsszességében megallapithato, hogy jelenleg Magyarorszagon az adat-
elGallitast, adatkezelést, adatfelhasznalast és adatszolgaltatast érinté jogi szabalyozas
meglehetésen fragmentalt, amely igy atfogdéan nem irja le a nemzeti adat-okoszisztéma
szereplGit és a szereplok kozotti kapcsolatokat. E tekintetben elsé helyen nem a magancéld
adat-eléallitas, adatkezelés, adatfelhasznalas és adatszolgaltatas atfogd szabalyozasanak
szilkségességével kapcsolatos kérdéseket vetjiik fel, sokkal inkabb annak sziikségszer(iségére
hivjuk fel a figyelmet, hogy a nemzeti adatvagyont gyarapitd allami és nem allami szereplék
kozott minél elébb rendezett kapcsolatrendszer - ezen belil féleg egyilittmiikodés és
osszefogas - alakuljon ki.

2.7. Mar létez6 nemzetkozi megoldasok

161 1d.: 2015. évi CXXIX. tv. 23.§
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A tovabbiakban - els6sorban az eurdpai orszagokat szamba véve - attekintést adunk az
adatpolitikai szakteriileten mar kialakult nemzetkozi megoldasokrol, kitérve ennek soran a
mas orszagokban

= kovetett kormanyzati stratégiai, szabalyozasi, finanszirozasi modellekre,

= alkalmazott technikai megoldasokra - kiilondsen a nyiltadat-portalok esetében -,

= elért eredményekre, jo vagy még jobb gyakorlatokra (good practices)

2.7.1. Kormanyzati stratégiai és szabalyozasi modellek

A kozadatok, allami nyilvantartasok, évtizedek, évszazadok ota keletkeznek, azonban az
informatika fejlodésével szamuk rohamos tempdban névekedni kezdett. Az 1990-es évek
kozepétdl, végétol kezdve a kézadatok Ujrahasznositasara valo igény is kezdett megjelenni,
hiszen mind a kozigazgatas, mind a civil szféra szerepldi felismerték, hogy az informatikai
eszkozok segitségével a kiilonb6zo szervezeteknél keletkezett adatbazisok Osszevetésével
0j, értékes informacidkhoz lehet jutni.

Az ezredfordulon az informatikai rendszerek és az adatbazis-kezeld szoftverek mar kelléen
adatbazisok azonban eltéréek, leggyakrabban egymassal dsszekapcsolhatatlanok voltak, ami
jelentdsen nehezitette az adatok kiilonféle célu hasznositasat és az Ujrafelhasznalast. Az
akkori viszonyokat felidézve nem art leszogezni, hogy ekkoriban még az is gatat szabott a
kozadatok Ujrahasznositasanak, hogy az adatbazisok koziil még viszonylag sok papiralapu
volt, raadasul szamos helyen a digitalis valtozatot nem fogadtak el hitelesnek. Felhasznaldi
oldalon mindemellett szlik keresztmetszetet jelentett, hogy kevés haztartasban volt
szamitogép.' Ilyen kdrnyezetben - nem meglepé médon - Magyarorszagon nem indult el
stratégiai gondolkozas a kozadatok Ujrahasznositasa iranyaban. Nem Ggy a fejlettebb
nyugat-europai orszagokban:

= Nagy-Britannidban, ahol egy egészen mas - informacids tarsadalmilag joval fejlettebb
- kozegben a 2000-es évek elején mar javaban tartott az elektronikus kormanyzati
stratégiaalkotas folyamata,'® melynek meghatarozd elemévé valt a kozadatok
interneten torténd nyilvanossa tétele is. A brit Kincstar 2009-es nyiltadat-
kezdeményezését (,Putting the Frontline First: Smarter Government”) kés6bb
osszkormanyzati programok kovették. A ma ismerhetd brit kormanyzati adatpolitikai

162 Magyarorszagon a KSH ,Lakasviszonyok 99” cimet viseld korabeli adatfelvétele szerint a magyar
haztartasokban 1999-ben 15% volt a PC-k aranya”, tovabba az internet penetracié is meglehetdsen
alacsony volt. 2000-ben az internet felhasznaldk szama mar meghaladta a félmilliét, azonban a
megkérdezettek jelentds részben (85%) nem az otthonukban, hanem ingyenes hozzaférési ponton
(iskola / munkahely) hasznaltadk a vilaghalot. Egy masik internet el6fizetési szandékot kutatd
felmérésben a megkérdezettek raadasul 60%-a allitotta, hogy nincs sziiksége internetre, vagy nem
érdekli az internet, igy tervei kdzott sem szerepel az otthoni hozzaférés kialakitasa.

163 Ld.: ,,e-Government” - a strategic framework for public services in the Information Age (2000),
»Electronic Government Services for the 21°* Century” (2000), Transformational Government -
Enabled by Technology and a new Digital Strategy (2005), Government Digital Strategy (2013) ,,UK
Digital by Default Service Standard” (2015)
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stratégia (White Book on Open Data)'® kulcseleme ennek megfeleléen a kozadatok
ingyenes, kozponti portalon, nyilt formaban torténé kozzététele. Emellett a britek az
adatok ujrafelhasznalasat piaci szereplok esetében sem korlatozzak, amit jol kifejez
a nyilt adatpolitikai fehér konyviik alcime is: ,,a potencialok kirobbantasa”. A
kozadatok megosztasa és hasznositasa tekintetében az Egyesilt Kiralysag évek ota
vezetd szerepben van, amit lathatéan nem is kivan a kezébdl kiengedni. Vilagszinten
is elokelé pozicidja az erételjes kormanyzati elkotelez6dés mellett annak is
koszonhetd, hogy egyfel6l mar az ezredforduld kornyékén megkezdték a munkat,
masrészt Nagy-Britanniaban hasznaljak a legtobb nyilt adatformatumot.

Spanyolorszdgban a jogi keretek kialakitasat és néhany kormanyszerv elszigetelt
nyiltadat-kezdeményezését kovetéen a Kormany 2008-ban dontott az adat-
Ujrahasznositas tamogatasardl és az adattudatossag novelésérdl. Ennek érdekében
inditottak Gtjara az Aporta Projektet'® az (n. , Avanza Program” keretében, mely
utobbi pedig a spanyol kormany Lisszaboni Akcidoprogramjan beliil meghatarozott -
kutatasi-fejlesztési és innovacios elképzeléseket 0sszegz6 - Ingenio Program (2010)
része volt. Az Ingenio Program az infokommunikaciés technologiak megfelel6
hasznalatat szorgalmazta a versenyképesség és a novekedési feltételek javitasa
érdekében. Az Aporta Projekt keretében elkésziilt egy Kézikonyv (Aporta
Guidebook)'® a kozadatok Ujrahasznositasanak gyakorlati tamogatasa érdekében,
amely az elényok bemutatasan tul ismerteti a szervezetek jogi lehetdségeit is. A
spanyol kormany emellett sokat tesz azért, hogy az orszag minél tobb rangos szakmai
rendezvényt megszervezzen a témaban, emellett adatpolitikai targyu
egyuttmikodéseket inditott a spanyol regionalis és onkormanyzati szervekkel (ld.
,Open Data Euskadi” Baszkfoldon), valamint piaci érdekképviseleti szervezetekkel
(ASEDIE)."®’

Hollandidban 1999-ben tortént meg a nagy attorés az internet penetracid
tekintetében. Ez akkoriban magaval hozta a kozszféra mind kiterjedtebb
megjelenését is az interneten. Mindemellett az akkori adatbazistorvény'® (1999)
még inkabb az adat-eléallitok jogait volt hivatott védeni, és nem szabalyozta az
adat-Ujrahasznositast. Ezzel egyidében a holland ,Piac és kozigazgatas” cimi
direktiva kimondta, hogy a kozadatok harmadik félnek torténé atadasa csak
megkiilonboztetés nélkiil és egységes aron lehetséges. Azt is felismerték, hogy a
kozigazgatasban keletkezd adatbazisok tarsadalmi haszna javul, amennyiben az
uzleti szféra felhasznalhatja azokat piaci termékekhez, ezaltal stimulalva a
gazdasagi novekedést. Eppen ezért Hollandiaban 2005-ben kezdték kialakitani azt a
kozponti portalt, melyen keresztiil elérhetévé tették a kozadatokat. A holland

164 Ld
165 Ld
166 Ld

71 d.

168 Ld

.. https://data.gov.uk/sites/default/files/Open_data_White_Paper.pdf

.. www.aporta.es
.. http://www.aporta.es/web/guest/guia_reutilizacion

: ,State of Play: PSI Re-use in Spain - Aporta Project” (forras: http://www.epsiplatform.eu/)
.. Wet houdende aanpassing van de Nederlandse wetgeving aan richtlijn 96/9/EG van het

Europees Parlement en de Raad van 11 maart 1996 betreffende de rechtsbescherming van databanken
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Kormany hossz( tavu célja az ingyenes adatszolgaltatas, azonban jelenleg még a
kozintézménynek lehetdsége van dijat kérni az adatokért, ez azonban csak a
hatarkoltségekig terjedhet.

Franciaorszdgban - mivel az e-kozigazgatas nagy multra tekint vissza - mar az 1980-as
évek elején voltak olyan kezdeményezések, melyek lényege, hogy telefonhoz
kapcsolt monitor segitségével elérhetové tettek kozadatokat. A digitalis forradalom
azutan Franciaorszagban is Uj kihivasok elé allitotta a kozigazgatast. El6szor itt is
megjelentek a kozintézmények sajat weboldalai, melyek mind egyre tobb
szolgaltatast biztositottak, ezt kovet6en azutan kozos kormanyzati portalt hoztak
létre annak érdekében, hogy a tovabbiakban a kozszféra informacidi egy ponton és
egységes feliileten legyenek elérhet6k. A francia modell emellett erés e-demokracia
hagyomanyokat is kovet, igy fontos eleme, hogy a dontésekbe igyekeznek
nagyszabasi konzultaciok (tjan, a kozvéleményt minél jobban bevonni.
Franciaorszagban az adatokat, a kormanyzati digitalis atallas sarokkovének tekintik,
ezért kiemelt figyelmet forditanak az adatrendszerek egységes stratégiai
megkozelités mentén torténé meguljitasara, melynek koordinalasara a kormanyzaton
beliil létrehoztak a vezetd adattisztviselSi (Chief Data Officer - CDO) poziciot.'’

Németorszdg az ezredfordulon kimondottan konzervativ szemléletli volt az
adatpolitikat illetéen. Jellemz6 volt az adatok magas arszabasa, amely nehezitette
azok Ujrahasznositasat. A 2000-es évek kozepétdl a német kozigazgatas stratégiat
valtott, és fels6 hatart szabott a kozadatokért elkérheté Osszegre, valamint
megtiltotta a  kizardlagossagi megallapodasokat. Németorszag Szovetségi
Belligyminisztériuma a Nyilt Adat Akciotervében vallalta, hogy a szovetségi adatait
nyitotta és gépek altal olvashatdva teszi.

Ausztridban 2005 novemberében sziiletett meg az informaciok Gjrafelhasznalasarol
rendelkezé torvény, mely'”® implementalta a PSl-irdnyelvet, ezen feliil ©nall6
adatpolitikai stratégiai dokumentum ez idaig nem sziiletett. Az osztrak szabalyozasi
megoldas kilonlegessége, hogy a szovetségi szinten kivil, tartomanyi szinten is
mUkodtetnek kozadatportalokat, ezen tulmenden Linz és Salzburg varosok esetében
telepiilési szinten is elérhetévé tettek adatbazisokat. Ezzel Ausztridban egy
haromszint modell jott létre, mely ugyanakkor tomegszerien egyelére még nem ér
le teleplilési szintre.

Ddnidban 2009 majusaban jelentette be a Kormany az Open Data Innovation Strategy
elnevezésl kezdeményezést, mely a Tudomanyokért, Technoldgiaért és Innovacioért
Felel6s Minisztérium iranyitasa alatt késziilt el. A stratégia célja a kozadatokhoz vald
konnyebb és egységesebb hozzaférés biztositasa, mintegy nyersanyagként az uzleti

9 1d.:
"0 1d.:

https://joinup.ec.europa.eu/community/epractice/news/france-appoints-chief-data-officer

Bundesgesetz liber die Weiterverwendung von Informationen offentlicher Stellen (forras:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=2000437

3)
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szektor szamara az innovativ digitalis termékek és szolgaltatasok létrehozasahoz. A
dan Kormany allaspontja szerint a kormanyzati adatok nyiltta és elérhetévé
tételének kulcsfontossagu szerepe van a demokracia erdsitésében, valamint a
versenyképesség fejlesztésében. Ezt kovetden 2012 oktoberében a 2011-2015-re
vonatkozo e-kormanyzati stratégia részeként megjelent a ,,Good basic data for
everyone”'" cim(i kormanyzati stratégiai dokumentum a kozadatok kozzétételének
tovabbi el6segitése érdekében. A dokumentum alapadatoknak nevezi a dan
hatdsagok altal allampolgarokrol, vallalkozasokrdl, ingatlanokrol, épitményekrol,
cimekrol stb. vezetett adatokat. Ezen alapadatok mind az allami szervek egymas
kozotti cseréjével, valamint az (Uzleti szféraban torténé alkalmazasukkal

Ujrahasznosulnak.

= frorszdgban 2010 6ta egyre inkabb el6térbe keriil a kdzadatok nyilvanossa tétele.
2010-ben elséként Fingal megye tett kozzé portaljan'’? kozadatokat, melyet Dublin
hasonlé kezdeményezése kovetett. Kozponti szinten a Kozkiadasokért és Reformokeért
Felelés Minisztérium 2015 janiusaban tette kozzé a kozszolgaltatasok nyiltadat-
173
célja egy olyan kornyezet megteremtése, melyben a kormanyzati adatok elérhetévé
tétele hozzajarul a kutatas, innovacié fejlédéséhez, valamint nagyobb atlathatdsagot
biztosit, és a kutatok, a kozszféra és az lzleti szektor hatékonyabb miikodését
eredményezi. A stratégia kidolgozdi kulcsfontossaglnak tartjak az Gjrafelhasznalast
elsegit6, mindségi adatkozzétételt. A személyes adatok védelmére valo tekintettel
a dokumentum kimondja, hogy amennyiben egy adatbazis a személyes adatok
védelme ala esik, abban az esetben az adatok anonimizalasa szilkséges a
kozzétételik elott.

2.7.2. Kormanyzati finanszirozasi modellek

Vilagszerte folynak a vitak arrol, hogy a kozadatok megosztasa és hasznositasa tekintetében
milyen pénziigyi modell lenne a legcélravezetébb. Mig az ingyenesség vagy hatarkoltség
mellett érveldok az adat Ujrafelhasznalasaban lévo potencialt és a gazdasagélénkitd hatast
hangsulyozzak, addig az azonnali koltségmegtéritést tamogatok a mindségi adatok
eléallitasanak magas koltségére hivjak fel a figyelmet, kiemelve az ilyen allami
szolgaltatasok hosszu tavu pénziigyi fenntarthatatlansagat.

Azt, hogy a finanszirozas mennyire érzékeny teriilet az adatpolitikai szakteriileten, jol
mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsag altal a kozadatok dijszabasara vonatkozdan 2010-ben
kikiildott konzultaciés kérdbivre - mas bizottsagi felmérésekkel osszevetve - meglehetdsen
sok (585 db) valasz érkezett vissza a téma irant érdeklodo felhasznaloktol.

"' http://uk.fm.dk/publications/2012/good-basic-data-for-everyone/
72 1d: http://data.fingal.ie/
173 https://data.gov.ie/strategy
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A felmérés soran az alabbi finanszirozasi megoldasok népszeriségét mérték fel:

a) teljes koltségtéritéses finanszirozasi modell, mely magaban foglalja valamennyi
beruhazasi koltség megtéritését is,

b) teljes koltségtéritéses finanszirozasi modell, mely nem foglalja magaban a
beruhazasi koltségek megtéritését,

c) részleges koltségtéritéses modell,
d) hatarkoltség alapu finanszirozasi modell,
e) ingyenességet csak a ,,nem kereskedelmi célu” felhasznalasra biztositdo modell,

f) teljes ingyenességet biztosito finanszirozasi modell.

Fontos, hogy a fenti kategdriak elméletiek annyiban, hogy azokat az Eurdpai Bizottsag
munkatarsai alkottak meg az addig feldolgozott orszagtapasztalatokbol. A valdsagban
allamonként is meglehetdsen bonyolult - agazatonként akar jelentds eltéréseket is mutato -
finanszirozasi rendszerek mikodnek.

A valaszokbol kirajzolodott, hogy a tobbség ellenezte az Osszes létezo koltséget felszamitd
un. teljes koltségtéritési modellt, mellyel egyiitt egyértelmlien az ingyenes elérhetdség
mellett foglalt allast a nem kereskedelmi célu adathasznalat esetén. Az egyéb dijazasi
modellekben mar nem voltak ilyen egyértelmlien mérheté preferenciak. Itt ugyanis a
teljesen ingyenes hozzaférhetéséghez hasonléan a hatarkoltség alapu dijfizetés is jelentds
tamogatottsagot kapott. Az alabbi diagramon megjelenitett valaszokbodl az is lathato, hogy
mig a koltségtérités minden formaja (még a részleges koltségtérités is) teljesen elutasitott
volt néhany éve Eurdpaban, addig a hatarkoltség alapu koltségtérités mar sokkal
tamogatottabb megoldasként jelent meg a felhasznaldk korében. Itt ugyanakkor valdsziniileg
érdemes kiilonbséget tenni az egyedi adatigénylések, az oktatasi, kutatasi célra torténd
adatigénylések és a piaci célu adatbazis-igénylések kozott, amit a felmérés modszertani
okokbol nem tudott lekovetni.
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10. dbra: A finanszirozdsi modellek tdmogatottsdga Eurépdban (EU Bizottsdg, 2010)

A témaval foglalkozok korében szamos felhasznalo érvel a teljes ingyenesség mellett, arra
hivatkozva, hogy a kozadatok az addbevételekbdl keriiltek finanszirozasra. Kormanyzati
szakértok ugyanakkor arra hivjak fel a figyelmet, hogy a teljes ingyenesség magaval
hozhatja a ,,pazarlast”, vagyis a cél nélkiili, felesleges adatigényléseket.

Megvizsgalva az eurdpai allamokat, valamint mas orszagok szakértGivel konzultalva
megallapithato, hogy tobb eurdpai orszagban is el6fordul, hogy a kozadatokat eldallitd
szervezetek nem kapjak meg a miikodésiikhoz sziikséges teljes pénziigyi keretet a kozponti
koltségvetésbol. S6t, mint a magyar megoldas mutatja, bizonyos esetekben még
allamhaztartasi befizetést is elvarnak télik. Egy ilyen allamhaztartasi finanszirozasi modell
esetén a kozintézmény a rendszer mikodésének alaplogikajabol egyszer(ien ra van
kényszeritve a bevételszerzésre és igy az altala eldallitott valamennyi szolgaltatas
értékesitésére, beleértve ez utobbiak korébe a kozadatok eladasat is. Ebbd6l kovetkezik,
hogy mig egy szervezet menedzsmentje tamogatna a kozadatok nyilt megosztasat és
Ujrahasznositasat, nagyobb dijcsokkentést nem tehet meg, mivel ezaltal a kotelezd
kozfeladatainak ellatasa is veszélybe keriilne. Ebben a csapdahelyzetben nehéz az
intézményvezetok el6tt azzal érvelni, hogy - adobevételek és jarulékok formajaban - az
ingyenes, vagy hatarkoltség elszamolasaval mi(ikod6 adatértékesitési modellek esetén is
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jelentds bevételekhez juthat az allamhaztartas, mivel ennek megitélése és eldontése a
mindenkori pénziigyi kormanyzat dontési kompetenciaja, és nyilvanvaléan tiulmutat a
szervezeti vezet6k hataskoreén.

A kozadatok Ujrahasznositasaval kapcsolatos finanszirozasi megoldasok tekintetében kiilon
kérdés az értéknovelt szolgdltatdsok értékesitése."* Ekkor ugyanis, ha egy szervezet -
eredeti kozfeladatain tulterjeszkedve, sajat bevételei novelése érdekében - nem csupan az
egyébként is rendelkezésére allé adatokat értékesiti, hanem kiegészité szolgaltatasokat is
nyujt, maga is piaci szereplévé valik. Ez a szigoru europai unids versenyjogi szabalyozas
miatt tovabbi problémakat generalhat. Az allami eszkozrendszerrel tamogatott adat-
elballitas ugyanis az értékesité szamara komoly versenyelényt jelent, masrészt a szervezet
tovabbi bevételmaximalizalasban és abban lesz érdekelt, hogy a piac mas szerepldi
nehezebben jussanak a sziikséges informaciohoz Ez a monopol helyzet egyfeldl torzithatja az
egységes europai gazdasagi teret, masfeldl felvetheti a tiltott allami tamogatasok kérdését
is. Ertéknovelt adatszolgaltatasok kdzszerepldk altali nydjtasa raadasul az ingyenes modell
alkalmazasa esetén is problematikus, ilyen esetben ugyanis a kisebb alkalmazasfejleszté
vallalkozasok piacszerzési lehetésége csorbulhat, hiszen azok egy ingyenes szolgaltatassal
nyilvanvaléan nem tudnak versenyezni.

A berogziilt régi rendszerek, valamint a megszokott gyakorlattdl valo eltérés hatraltatjak a
kozadatok olcsdobba vagy ingyenessé tételének megvaldsitasat. A pénziigyi modell
valtoztatasahoz komoly vezet6i akarat kell, mivel az nem csupan az adatok arat valtoztatja,
illetve a kozvetlen bevételeket csokkenti, hanem a teljes adatkezelési folyamatot, a
szervezeti felépitést, feladatkoroket és a jogi kornyezetet is megvaltoztatja. Ebbdl
kovetkezik, hogy a valtoztatassal jaro6 nehézségek és veszélyek lehetdsége sok europai
vezetot visszatart e reform erejii kezdeményezések meglépésétol.

Eurépaban a dijkotelességet eloird torvényi rendelkezések ugyanigy megkotik az adat-
eléallitok kezét, mint Magyarorszagon, mivel nincs kozvetlen rahatasuk a torvények
modositasara. Jellemzd tovabba, hogy a felettes szerveket (minisztériumokat) nehéz
meggyozni az azonnali bevételkieséssel jard és késobbi, bizonytalan mértékl bevétellel
kecsegtetd valtoztatas fontossagarol. Tovabbi problémat jelent a szovetségi felépitési
orszagokban (mint példaul Németorszagban), hogy a bevételkiesés szovetségi allami szinten
keletkezik, azonban a tobblet adobevétel a kozponti, allami koltségvetésben jelenik meg, a
visszaosztas pedig mindig nehézkes és bizonytalan.

Eurépaban az elmult évtizedre jellemz6 volt, hogy bizonyos orszagok azért vagtak bele a
kozadatok széles korl elérhetové tételébe, mert a nemzeti adatiparba befektetve rovid
tavon is jelentkez6, kozvetlen hasznokban reménykedtek. Egy 21 kozintézmény dijazasi
modelljét vizsgald kutatds'” ugyanakkor kimutatta, hogy ennek a megkdzelitésnek nincs
jovoje, mert a tendencia napjainkra egyértelmien a dijak csokkentése, valamint a

74 |lyen értéknovelt szolgaltatasokra emlitheték példaként Eurdpaban a tagallamok meteorologiai
szolgalatainak kilonféle idéjaras elérejelzé alkalmazasai.
75 Ld.: POPSIS report http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=1158
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kozadatok Ujrahasznositasat eldsegité lépések iranyaba mutat. Azokban az esetekben
példaul, ahol a finanszirozasi modell az azonnali teljes koltségtéritésre iranyult, a
kozintézmények altalaban nem tudtak pontos magyarazatot adni a dijszamitasukra. A
felmérés soran (gy tlint, hogy az ilyen szervek a teljes adatszolgaltatasi folyamattol
fuggetlen koltségvetési lyukak ,betomésére” hasznaltak a dijbevételeket, és esetiikben
ezért egyaltalan nem valos koltségeken alapult a dijak meghatarozasa. Ezeknél a
szervezeteknél raadasul - a dijfizetés széleskorl bevezetése ellenére - az adatok eladasabol
szarmazo bevétel a teljes koltségvetésiiknek csak igen kis részét tette ki (tobb esetben ez a
bevétel 1%-nal is kevesebb volt).

Sok esetben az intézmények kozfeladatuk részének tekintik az adat-Ujrahasznositas
elésegitését, igy mindent megtesznek annak érdekében, hogy minél szélesebb korben
felhasznaljak az adataikat. A kozadatok Ujrahasznositasat eldsegité valtozasok - kiilonos
tekintettel a dijszamitasi modellekre - lehetnek alulrol jovo kezdeményezések, de van példa
fellilrél jové kezdeményezésre is:

= A norvég meteorologiai szolgalat, vagy a francia térképészet jo példak az alulrol jovo
kezdeményezésekre. Ezeknél a szervezeteknél a vezeték a meglévl kereteket
feszegetve inditottak el a valtozasokat, és a kezdeti eredmények hoztak magukkal a
késobbi pénziigyi modell atalakitasat;

= Ezzel szemben a spanyol és brit térképészet fentrél jovo utasitasra valtoztatta meg
dijazasi gyakorlatat és tette konnyen és olcson elérhetévé az adatait.

Az elemzések tehat azt mutattak, hogy a kezdeti novekvé koltségek és csokkend bevételek
id6szaka utan, valamennyi olcsé adat iranyaba elmozdulé kozintézmény tébblet haszonra
tett szert a korabbi adatpolitikajahoz képest. Barhogyan is torténjen a valtozas, az eddigi
kutatasokbol egyértelmien lathato, hogy az atalakitas pontos tervezést igényel, konkrét
hataridokkel, kitlizott, elérheto célokkal, illetve a kezdeti beruhazasok és bevételkiesések
miatt elore megtervezett fedezettel.

A kozadatok Ujrahasznositasat tamogatd pénziigyi modellek bevezetése nem megy egyik
naprol a masikra. A gondos tervezést kovetéen a tényleges valtozas megvaldsitasa tobb
évet, vagy akar egy évtizedet is igénybe vehet. Ebb6l addddan - tovabba a hasznok
keletkezésének ,,hogolyd” effektusa miatt - nehéz szamszer(siteni a keletkez6 hasznokat.
Beszédes példa azonban, hogy Daniaban a kozponti cimadatbazis ingyenes
hozzaférhetoségével az Ujrafelhasznalasi piac forgalma 1000%-kal nétt, a masodlagos
felhasznalok szama 10.000%-kal emelkedett, a masodlagos felhasznaldk altal alkalmazott
személyek szama pedig 800-1000%-kal lett tébb. Mindekozben az adobevételek 400%-kal
haladtak meg a kozintézmények altal befektetett Osszeget. Hasonloképpen, a norvég
meteorologiai szolgalat az adatainak kozzétételét kovetéen 3000%-kal tobb latogatot kapott,
és a civil szféra ily modon torténd bevonasaval javitotta adatbazisainak mindségét.

Osszegezve az eddigieket, a kozadatok szolgaltatasa az EU legtobb tagallamaban elmozdult
a dijfizetés felol a hatarkoltség-térités vagy az ingyenesség iranyaba. A tapasztalatok
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alapjan megallapithato, hogy az adatfelhasznalok, kiilonosen a masodlagos felhasznalok
szama drasztikusan megemelkedett az Uj - ingyenes vagy hatarkoltség alapu - arpolitikak
bevezetése eredményeként, az adatokat felhasznald szervezetek alkalmazottainak szama
pedig novekedett. A hasznok szamszer(sitése nagyon ritka, de néhany skandinav orszag
esetében pontosan szamszerUsiteni tudtak a kozadatok Ujrahasznositasanak koszonhet6
megnovekedett adobevételeket. A megnovekedett szaml felhasznaloi visszajelzés alapjan, a
kozadatok mindségjavulasat - ettdl eltekintve - ugyancsak minden esetben igazolni lehetett.

Végezetiil annak ellenére, hogy néhany tagallamban mar tobb mint egy évtizede dolgoznak a
kozadatok Ujrahasznositasanak eldsegitésén, elmondhatd, hogy Europa még messze nem
aknazta ki a teriiletben rejlé lehet6ségeket. Ez egybecseng az Eurdpai Bizottsag altal 2010-
ben végzett online konzultacié eredményével, amelyben a valaszadok 89%-a nem értett
egyet azzal a kérdéssel, hogy ,A kozadat Ujrahasznositas elérte-e lehetOsége hatarat
Eurépaban?”

A Kozadat njrahasznositas elérte-e a lehetésége hatarat Eurépaban?

nagyon egyetért
2%

egyetért

3%
nincs véleménye

6%

Nagyon nem ért egyet
45%

em ért egyet
44%

11. dbra: Lakossdgi vélemények az adat-ujrahasznositds jelenérél és jovéjérél
(EU Bizottsdg, 2010)

2.7.3. Alkalmazott technikai megoldasok (koz-/nyiltadat-portalok)

A PSl-iranyelv altal meghatarozott adatok kore a kozfeladatot ellato szervek altal gy(ijtott és
eléallitott adatokra épiil, mely elvileg biztosithatna Eurdopa legnagyobb, kozponti
informacioforrasat, amennyiben a tagallamok ténylegesen is végrehajtanak a szabalyozasban
foglaltakat. A kozadatok fogalma tehat olyan tag, hogy egy adatbazisban kezelve az
adatokat szinte lehetetlen lenne barmit is megtalalni. Ezt felismerve, valamennyi, a
kozadatok Gjrahasznositasat szorgalmazo, illetve a PSl-iranyelv bevezetésében élen jaro
tagallam tematikusan rendszerezte az adatait.

Az Eurdpai Union belili kozadat-ujrahasznositas eldsegitése érdekében a Eurdpai Bizottsag
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két portal létrehozasat is tamogatta: az egyik a DG CONNECT kezdeményezésére elkésziilt
ePSI platform,”® a masik pedig az EU intézményei és egyéb szerveinek adatait kozzétevé
Eurdpai Unid Nyiltadat-portal."””” Ez utobbi azért keriilt kialakitasra, mert a PSl-iranyelv
kizarolag a tagallamokra ro kotelezettséget, igy az az EU intézményeire és egyéb szerveire
nem vonatkozik. Az Eurdpai Bizottsag - hogy példat mutasson - kiilon (a PSI iranyelv
szabalyain tilmend) dontést fogadott el, lehetové téve sajat adatainak Gjrahasznositasat.

Az adatok nyilt hozzaférésének és Ujrahasznositasuk biztositasaban az alabbi technikai

fejlettségi szinteket lehet megkiilonboztetni:

= az adatok egyszerti nyilt hozzdférésének biztositdsa (open data'’®): dokumentumok,

fajlok, archivumok elérhetévé tétele az interneten - egyszer(i formaban, szabad

hozzaférésd, nyilt licencekkel;

= gépileg olvashaté és feldolgozhatd nyilt adatok (machine readable open data)'”

elérhetdvé tétele: tablazatok, térképek, adatbazisok megosztasa nyilt licencekkel;

= kapcsolt nyilt adatok (linked open data'®) biztositdsa: az elérhetd nyilt adatok

osszekapcsolasa az Un. a szemantikus web'®' eszkozeinek segitségével.

A tovabbiakban az Eurdpaban elterjedt kozadatportalok kiilonféle technikai megoldasai
koziil az alabbi 6t fontos, eléremutatd és lathatoan egységesen megkozelitett gyakorlati
megoldast ismertetjiik:

= nyiltadat-portal keretrendszerek / portal platformok,

= anyilt adatok egységes minGségi osztalyozasara kialakitott besorolasi rendszer,

= szemantikus web,

= kapcsolt nyilt adatok biztositasa,

= egy, a felhasznaloi licencekre kialakitott szabvanyos tipologia.

76 Ld.: http://www.epsiplatform.eu/

77 Ld.: https://open-data.europa.eu/en/data/

' Open data (nyilt adat): ,olyan kozszféra-informacid (PSl), melyek elérhetésége magan- vagy
kereskedelmi célra torténd széles korli elérhet6sége, minimalis jogi, technikai vagy pénziigyi
korlatozasokkal vagy anélkiil biztositott.” Mas megfogalmazasban: a ,nyilt hozzaférés(i adatok”
kifejezés az adatok olyan csoportjat jeloli, amelyet kereskedelmi vagy nem kereskedelmi cél( Gjboli
felhasznalasra mindenki szamara szabadon hozzaférhetévé tettek.” (Open Data Handbook
Documentation. Release 1.0.0. - Open Knowledge Foundation, 2012. 6. o. (Open Knowledge
Foundation, okfn.org) ill. Open Knowledge Foundation, 2009. http://opendefinition.org/od/sw/
illetve: Directive 2013/37/EC, bevezetés (3) bek.

179 Egy dokumentum akkor tekinthetd szamitogéppel olvashato formatumid dokumentumnak, ha olyan
fajlformatumu, amely lehetdvé teszi a szoftveres alkalmazasok szamara, hogy a benne lévo egyedi
adatokat konnyen azonositsak, felismerjék és kinyerjék. (EU Parlament és a Tanacs 2013/37/EU
Iranyelve a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol szolé 2003/98/EK iranyelv
modositasarol 1. (21))

'80 | inked Data Glossary W3C Working Group Note 27 June, 2013, 53. pont.

81 A szemantikus web moddszerek és technologidk Osszessége, melyek segitségével elérhetévé
tehetjilk a gépek szamara az interneten talalhaté informaciok jelentését, szemantikajat. (forras:
W3C.org)
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Nyiltadat-portal keretrendszerek (open data platfoms):

A kozadatok fogalma olyan tag, hogy egy adatbazisban kezelve az adatokat szinte lehetetlen
lenne barmit is megtalalni. Ezt felismerve, valamennyi, a kozadatok Ujrahasznositasat
szorgalmazo, illetve a PSl-iranyelv bevezetésében élen jaro tagallam tematikusan
rendszerezte az adatait. Ez a tematikus bemutatas és feltaras az adatportalokon keresztiil
valosul meg. A nyilt adatokat szolgaltaté portalok meghatarozé keretrendszere az Open
Knowledge Foundation adatkezelo szoftvere a CKAN (Comprehensive Knowledge Archive
Network). Szamos nemzeti adatportal hasznalja, igy az Egyesiilt Allamokban a data.gov és az
angol data.gov.uk is, vagy az unios publicdata.eu és europeandataportal.eu. A szoftver nyilt
forraskodu, szabadon elérhetd, részletes dokumentacioval rendelkezik.

A szerveren futo back end féként Pythonon alapszik. PostgreSQL-ben tarolja az adatokrol
szolo adatokat. A keresés Solr alapu. Gazdag valaszték van kiegészité programokbol,
amelyek a rendszer képességeit kiterjesztik. Fel van készitve arra, hogy az adatok és
szolgaltatasok programozottan alkalmazas-programozoi feliileten keresztiil (API) is elérhetd
legyenek - természetesen az adattulajdonosok altal megszabott engedélyek keretei kozott.
Katalogusszerlien miikodik, a nem helyben elérhetd adatokat is feltarva és elérhetové téve.
Szamos bibliografiai, térinformatikai és mas szabvanyt implementaltak.

Az adatkatalogusok nagyon fontos alkoto részét alkotjak a metaadatok, azaz az adatokat
leiro adatok. Szamos szempont szerint irjak le az adatokat, és igy biztositjak a részletes és
hatékony keresést. A keretrendszer eldre fel van készitve arra, hogy kiilonboz6 kozigazgatasi
szervezeti egységek dolgoznak a rendszer keretein beliil. Biztositja az eszkozoket a
megfeleld, egymastdl elszigetelt munkafolyamatok szdmara. Altalaban is a jogosultsagok és
engedélyek nagy pontossaggal és részletesen szabalyozhatok. Az adatvizualizaciot és
elemzést beépitett eszkozok biztositjak. A szoftver vizualisan is szabadon alakithaté a
felhasznaloi igények szerint.:

= QOpen Knowledge Foundation (https://okfn.org/)
= CKAN
o http://ckan.org/features/
o http://ckan.org/
= aszoftver elérhetdsége: http://ckan.org/developers/docs-and-download/

Nyilt adatok osztalyozasa:

Tim Berners-Lee, a vilaghalé feltalaldéja (és a kapcsolt adatok kezdeményezbje) egy ot
csillaggal jelolt értékelési rendszert javasol a nyilt adatok osztalyozasahoz, melyben a
csillagok szama az adatok nyitottsagat és tovabbi felhasznalhatosagat jeloli.

Az adatgazdak az alabbi jelolésekkel mindenki szamara egyszerien meghatarozhatjak, hogy

a rendelkezésre bocsatott adatokat milyen szintig kivanjak elérhetévé tenni. Ebben a
jelolési rendszerben az 1 csillag azt jelenti, hogy az ilyen - tipikusan pdf - dokumentumok
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mar nyilt licenccel érhet6k el a vilaghalén, de pl. gépi feldolgozasra mar nem alkalmasak.
Ehhez képest az 5 csillagos dokumentumok mar gépileg is feldolgozhatok, sét, nyilt
szabvanyok szerint interoperabilisan Ossze is kapcsolhatok masok adataival. Az egyes
orszagok adat-Ujrahasznositasi torekvéseit nyomon koveté nemzetkozi szervezetek
ugyancsak szivesen alkalmazzak ezeket a megjeloléseket annak meghatarozasahoz, az adott
allam mennyire jar elol a nyilt adatok kozzétételében és tovabbi hasznositasuk
biztositasaban.

N /NN ININ
AN A A A

OL RE OF URI LD

NINININ
AN A AN

OL RE OF URI

= @==§

11. dbra: A nyilt adatok mindségi szempontu osztdlyozdsdnak rendszere (Tim Berners-Lee)

Az egyes mindségi szintek meghatarozasa az alabbiak szerint torténik:

* Nyilt licenccel érhet6 el a vilaghalon (barmilyen formatumban), ettél lesz
az adat nyilt adat

* % Az adat gépek altal olvashato, strukturalt formatumban érheto el (pl. Excel-
ben egy tablazat szkennelt képe helyett)

* %k Az el6z6 szempontokon felil az adat nem védett formatumban jelenik meg
(pl. csv fajl az Excel helyett)

3 % %k Az el6z6 szempontokon feliil nyilt W3C szabvany szerinti formatumban
jelenik meg az adat (RDF / SPARQL), annak érdekében, hogy pontosan ra
lehessen mutatni az adatra (ld. kapcsolt nyilt adatok)

* %k k*k | Az el6z6 szempontokon feliil az adat masok adataival valé Osszekapcsolasra
is alkalmas
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Szemantikus web:

A World Wide Web Konzorcium szemantikus web alatt az olyan moédszerek és technologiak
Osszességét érti, melyek segitségével elérhetévé és érthetové tehetjiik gépek szamara az
interneten talalhato informacidk jelentését, szemantikajat.'®? A szemantikus web
elképzelése két alapotletre épitkezik:
metainformaciok/metaadatok hozzakapcsolasa internetes eréforrasokhoz,
kovetkeztetések levonasa a metainformaciok/metaadatok alapjan az eredeti
internetes eréforrasokra. '

Kapcsolt nyilt adat (linked open data):

A kapcsolt nyilt adat lényege, hogy a szemantikus web eszkozeit hasznalva a vilaghalon
elérhetové tett nyilt adatbazisokat egy plusz mechanizmus segitségével osszekapcsolhatova
teszik, anélkil, hogy az adatbazisok szerkezetét megvaltoztatnak. Ez azt jelenti, hogy
bonyolult, hosszas targyalast és kompromisszumot igénylé adatbazis harmonizacidk helyett
harmas azonositokat (alany - allitmany - targy) rendelnek az adatokhoz és kapcsolatot
hoznak létre a kilonboz6 entitasok kozott. A weben talalhato adatok osszekapcsolasahoz,
szilkség van egy mechanizmusra, amely az adatok tartalmainak kapcsolatat értelmezi. Ez a
mechanizmus a metaadatok értelmezésére hasznalt Un. Forrast Leird Keretrendszer
(Resource Description Framework - RDF).

Kapcsolt nyilt adatok eldallitasahoz elsé |épésben minden egyes adatot egyedi un.
univerzalis forrasazonositoval (Universal Resoucre Identifier - URI) kell ellatni, mely
biztositja, hogy az adat gépek altal is megtalalhato legyen az interneten. Ezt kovetden a
forrasok egy harmas RDF azonositoval latjak el az adatokat, melyek az alabbiak:

= alany: annak a dolognak az azonositdja, amit a csomopont reprezental;

= dllitmdny (tulajdonsdg): annak a két dolognak a viszonyat azonositja, amelyet
osszekapcsol;

= tdrgy: a kapcsolatot létrehozé tulajdonsag értékét adja meg.'®

Az URI-k segitségével az internet egyetlen hatalmas adatbazissa alakulhat, amelyben az
adatok oOsszekapcsolodnak. Az adatbazisok ellatasa RDF azonositokkal 6nmagaban
ugyanakkor még nem hoz létre kapcsolt nyilt adatokat. Annak érdekében, hogy egy
adathalmaz 5 csillagos mindsitést kapjon, az RDF halmazok kozott automatikus linkeket kell
létrehozni szabvany szotarak segitségével.

'8 forras: W3C.org
'8 forras: Wikipedia (https://hu.wikipedia.org/wiki/Szemantikus_web)
184 forras: http://www.open-access.hu/tudnivalok_kapcsolt_adatokrol
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12. dbra: Kapcsolt nyilt adatok (Linked Open Data) az adat-6koszisztémdban

Licencek egyértelmii meghatarozasa:

Az adatok megosztasanal fontos, hogy az adatgazda meghatarozza, hogy milyen
feltételekkel ad engedélyt az adatok felhasznalasara. Ezt jellemzdéen egy licencszerzédésben
rogzitik a felek, melyben meghatarozzak, hogy az adatokat ki és hogyan hasznalhatja, kinek
adhatja tovabb stb. A szerz6i jogi jogszabalyok altalaban a ,minden jog fenntartva”
meghatarozassal élnek, és az ett6l valé eltérés az adatgazda engedélyével,
licencszerz6désben rogzitett modon lehetséges. Ez meglehetésen nehézkessé teszi az
adatokhoz valé hozzaférést, ezért Europaban a kozadatokat publikalo szervezetek - egy
egységes (mikro szint() szervezeti adatpolitika megfogalmazasat kovetéen - szabvanyos
licenc strukt(rat alkalmaznak. Ilyenre példa a Creative Commons'® szabvanyos licenc
tipologiaja, mely az alabbi kategoriakat alkalmazza a kozadatportalokon.

GHcH
CC BY (Nevezd meg!)

Ez a licenc tipus meglehetésen nyitott, lehetové teszi az adat atalakitasat, kezelését
felhasznalasat, akar kereskedelmi célu tovabbadasat, amennyiben az eredeti adatgazda meg
van jelolve

L@ﬁ (CC BY-SA) Nevezd meg! - igy add tovabb!

Ennél a licenc formanal ugyan azt lehet tenni az adattal, mint az el6zénél, azonban
nemcsak az eredeti adatgazdat kell megjelolni, hanem kikoti azt is, hogy ugyanazzal a

185 A Creative Commons egy 2001-ben alapitott nonprofit szervezet, melynek célja az olyan kreativ
miivek mennyiségének nodvelése, melyeket masok jogszerlien megoszthatnak egymassal vagy
felhasznalhatnak a sajat miiveikhez. (http://creativecommons.org/licenses/)
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licenc feltétellel kell tovabbadni az ez alapjan késziilt terméket vagy szolgaltatast, mint ami
az alapadathoz tartozik.

L®M CC BY-ND (Nevezd meg! - Ne valtoztasd!)

Ez a licenc lehetdvé teszi az adat tovabbadasat akar kereskedelmi célbdl is, de csak Ugy,
hogy az valtozatlan formaban és teljes tartalommal keriil tovabbadasra, és az eredeti
adatgazda megjelolésre kerdil.

‘@ﬁ CC BY-NC (Nevezd meg! - Ne add el!)

Ebben az esetben a licenc csak nem kereskedelmi célu felhasznalast engedélyez, azonban
ennél is lehet6ség van az adat atszerkesztésére, feldolgozasara. Az eldallitott terméken
vagy szolgaltatason fel kell tintetni az eredeti adatgazdat, és azok is csak nem
kereskedelmi célUak lehetnek, ugyanakkor az eldallitott termékhez mas licenc feltételeket
is tarsithatnak.

L@M CC BY-NC-SA (Nevezd meg! - Ne add el! - igy add tovabb!)

Ez a licenc engedélyezi az adat szerkesztését, feldolgozasat, viszont csak nem kereskedelmi
célu felhasznalas lehetséges, és az eredeti adatgazdat kell megjeldlni, tovabba kikoti azt is,
hogy ugyan azzal a licenc feltétellel kell tovabbadni az ez alapjan késziilt terméket vagy
szolgaltatast, mint ami az eredeti adathoz tartozik.

@M CC BY-NC-ND (Nevezd meg! - Ne add el! - Ne valtoztasd!)

Ez a legkorlatozobb valamennyi koziil. Csupan az adat letoltését és amennyiben az eredeti
adatgazdat feltiintetik, masokkal valo megosztasat engedélyezi, de nem engedélyezi az
adatok szerkesztését semmilyen modon, illetve nem engedélyezi a kereskedelmi céll
felhasznalast sem.

2.7.4. Napjainkig elért eredmények

Az adatpolitikai szakteriileten az egyes orszagok altal elért eredményeket az Eurdpai Unid
tagallamai kozott a legegyszeri(ibb Osszevetni, mivel az Europai Bizottsag altal 2012-ben
felallitott ePSI Platform nevi feliileten egy gy nevezet ,Kozszféra-informacio
Eredményjelz6 Tabla” (PSI Scoreboard) alkalmazas fut, amely elére meghatarozott
szempontok szerint folyamatosan nyomon koveti és pontozza a tagallami teljesitményeket.
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Egy 0-tol 750 pontig terjed6 tartomanyban a nyilt adatokhoz valé hozzaférést és az adat-
Ujrahasznositasi feltételeinek meglétét mérik. Nem értékelik kiilon a kormanyzati
stratégiakat, de nyomon kovetik az orszagok aktivitasat. Egy hét komponensbdl kalkulalt PSI
index alkalmazasaval 2015. szeptember 28-an a kovetkezo teljesitmények rajzolodtak ki az
Eurdpai Union beliil.
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13. dbra: A kbzszféra informdcidinak megosztdsdban és a kézadatok ujra-hasznositdsdban elért
tagdllami eredmények

Az eredményjelz6 tabla a fenti aggregalt PSl-index értékeket 0 és 750 pont kozott az alabbi
hét komponensbdl, osszesen 25 indikatorbdl kalkulalja:

1.) PSl-iranyelv atiiltetése (2 x 50 pont)

= 1. indikdtor: iranyelv atiiltetése, kotelezettségszegési eljaras mentesség
Atiiltetésre keriilt a PSI-iranyelv?
(50 pont ha igen, 0 pont ha nem.)

= 2. indikdtor: Kivételek mell6zése
Kiterjesztették-e a PSl-iranyelv rendelkezéseit az alabbiak koziil valamelyikre:
meteorologiai szolgalat, térképészet, kereskedelmi kamara, jogszabalyok nemzeti
katasztere?
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(50 pont ha igen, 0 pont ha nem.)

2.) Nemzeti kozadat ujrahasznositasi politika (5 x 20 20 pont)

= 1. indikdtor: altalanos Ujrahasznositasi jog
Kotelezi-e a nemzeti jogszabaly a kozintézményeket az Ujrahasznositas
engedélyezésére?
(20 pont, ha igen.)

= 2. indikdtor: kereskedelmi és nem kereskedelmi célu Ujrahasznositas elkiilonitése
A nemzeti jogszabaly eltekint-e a kereskedelmi és nem kereskedelmi célu
Ujrahasznositas megkiilonboztetésétol?
(Ha igen - tehat explicit kikoti a jogszabaly szovege, hogy nem lehet ilyen
kiilonbségtétel, vagy ha egyébként nincs kiilonbségtételre utald szoveg a
jogszabalyban -, akkor 20 pont.)

= 3. indikdtor.: jogorvoslati mechanizmusok
Van e eljarasrend a kozadat hozzaférését megtagado hatarozat jogorvoslati
eljarasahoz? (Ha igen, akkor 20 pont.)

= 4. indikdtor: proaktiv kozadat kozzététel
ElGirja-e a nemzeti jogszabaly a PSI iranyelv hatalya ala tartozo6 adatok kiilon
igénylés nélkiili kozzétételét?
(Ha igen, akkor 20 pont.)
= 5. indikdtor: szabvanyos licenc megléte -
Van-e elfogadott nemzeti adatpolitika szabvanyos licenccel?
(Ha igen, akkor 20 pont.)

3.) Formatumok (2 x 20 pont + 2 x 30 pont)

= 1. indikdtor: nyilt szabvanyok és nyers adatok jovahagyasa
Van-e olyan kozintézmény, amely tamogatja a nyers adatok nyilt szabvany szerinti
kozzétételét?
(Ha igen, akkor 20 pont.)

= 2. indikdtor: kotelez6 nyilt szabvanyok és nyers adatok
A nemzeti jogszabaly kotelezi-e a kdzintézményeket a nyers adatok nyilt szabvany
szerinti kozzétételére?
(Ha igen, akkor 30 pont.)

= 3. indikdtor: nyilt kapcsolt adatok tamogatasa
Tamogatja-e a tagallam a nyilt kapcsolt adat hasznalatat?
(Ha igen, akkor 20 pont.)

= 4. indikdtor: nemzeti, vagy regionalis jegyzék megléte
Van-e nemzeti vagy regionalis adatjegyzék vagy adatportal, amely Osszegy(jti
linkekkel az elérhet6 kézadatokat?
(Ha igen, akkor 30 pont.)
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4.) Arképzés (2 x 30/50 + 1 x 50 pont)

1. indikdtor: koltségtéritéses pénziigyi modell alkalmazasa
Koltségtéritéses pénziigyi modellt alkalmaz-e a tagallam a kozadatok esetén?
(Ha igen, akkor 30 pont.)

2. indikdtor: hatarkoltség szamitasos modell alkalmazasa

Hatarkoltség-szamitasos pénziigyi modellt vagy ingyenes adatszolgaltatast alkalmaz-
e a tagallam a kozadatok szolgaltatasa esetén?

(Ha igen, akkor 50 pont.)

3. indikdtor: hatarkoltség szamitas aloli kivétel mentesség
Engedélyezi-e a tagallam a hatarkoltség-szamitas aloli kivételeket?
(Ha nem, akkor 50 pont.)

5.) Kizaroélagossagi megallapodasok (1 x 50 pont + 1 x 30 pont + 1 x 20 pont)

1. indikdtor: kizarolagossag tiltasa

Tiltja-e a torvény, hogy egy szervezet kizarolagossagot kapjon a kozadat
Ujrahasznositasara, vagy viszonteladasara?

(Ha igen, akkor 50 pont.)

2. indikdtor: kizarolagossagok elleni jogi lépések

Tett-e barki jogi épéseket a kizardlagossagi megallapodasok megsziintetése
érdekében? (Ha igen, akkor 30 pont.)

3. indikadtor: kizarolagossagi megallapodasok megsziintetése

Megsziintették-e a korabbi kizarélagossagi megallapodasokat a PSl-iranyelv alapjan?
(Ha igen, akkor 20 pont.)

6.) Regionalis vagy helyi kozadatok elérhetésége (2 x 40 pont + 1 x 20 pont)

1. indikdtor: néhany helyi vagy regionalis kozadat elérhetdsége és kozossegi
aktivitas

Van-e legalabb 2 helyi, vagy regionalis onkormanyzat, amely legalabb 10 kézadatot
publikal, és van-e aktiv nyiltadat-kozosség a hataskorében?

(Ha igen, akkor 40 pont.)

2. indikdtor: mérsékelt helyi vagy regionalis kozadat-elérhetdség és kozosségi
aktivitas

Van-e legalabb 6 helyi vagy regionalis 6nkormanyzat, amely legalabb 10 kézadatot
publikal, és van-e aktiv nyiltadat-kozosség a hataskorében?

(Ha igen, akkor 40 pont.)

3. indikdtor: jelent6s helyi, vagy regionalis kbzadat-elérhetdség és kbzosségi
aktivitas

Van-e legalabb 12 helyi vagy regionalis 6nkormanyzat, amely legalabb 10 kdzadatot
publikal, és van-e aktiv nyiltadat-kozosség a hataskorében?
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(Ha igen, akkor 20 pont.)

7.) Események és tevékenységek (2 x 25 pont + 1 x 50 pont)

= 1. indikdtor: néhany nemzeti vagy interregionalis rendezvény
Volt-e évente legalabb 4 nemzeti vagy interregionalis rendezvény a nyilt adatok,
illetve a kozadatok Ujrahasznositasanak tamogatasara?
(Ha igen, akkor 50 pont.)

= 2. indikdtor: mérsékelt nemzeti vagy interregionalis rendezvény
Volt-e évente legalabb 8 nemzeti vagy interregionalis rendezvény a nyilt adatok,
illetve a kozadatok Ujrahasznositasanak tamogatasara?
(Ha igen, akkor 25 pont.)

= 3. indikdtor: jelent6s nemzeti vagy interregionalis rendezvény
Volt-e évente legalabb 12 nemzeti vagy interregionalis rendezvény a nyilt adatok,
illetve a kozadatok Ujrahasznositasanak tamogatasara?
(Ha igen, akkor 25 pont.)

A fenti szempontokat és indikatorokat részletesen kielemezve az Eurdpai Unid tagallamairél
2015. szeptember 28-an az alabbi kép rajzolodik ki.

Aggregated Scores

600 I Események,
tevékenységek

I Helyi kézadatok elérése

I B Kizarblagossagi

450 megallapodasok

B Arképzés
Formatumok

B Nemzeti

300 adatpolitika

Az iranyely
atiiltetése

150

14. dbra: Kbzadatmegosztdsban és -ujrahasznositdsban elért tagdllami eredmények
komponensenként

A fenti abran is lathato, hogy a kozszféra informacioinak (PSI) megosztasaban és a kozadatok
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Ujrahasznositasaban azok az orszagok a legeredményesebbek, amelyek diagram oszlopa a
legmagasabb és a legOsszetettebb (heterogénebb). Ilyen orszag az Egyesiilt Kiralysag,
Spanyolorszag, Gorogorszag, Hollandia Ausztria és Olaszorszag. Az eurdpai nyiltadat-politika
végrehajtasa és a nemzeti adatrendszerek fejlesztése tekintetében ezeket az allamokat
tekinthetjuk modellorszdgoknak.

A modellorszagokat kévetéen a mezbény négy csoportra oszthato:

= Vannak olyan orszagok, amelyek szinte minden teriileten jol teljesitenek, de még
folyamatban van esetilkkben a PSl-irdnyelv atiiltetése (Franciaorszag, irorszag,
Esztorszag, Lengyelorszag, Romania). Ezek az allamok sok teriileten érnek el
eredményeket, tehat tartalmilag is atiiltetik a PSl-iranyelvet, igy varhatd, hogy
honapokon beliil utolérik a modellorszagok csoportjat.

= Egy masik orszagcsoport esetében a jogharmonizacidés eredmény tulhangsulyos a
tobbi teljesitmény-osszetevohoz képest. Ezek tekinthetok a formai megfeleloknek és
- Magyarorszagon feliil - ebbe az orszagcsoportba tartozik Csehorszag és Svédorszag.

= Egy tovabbi csoportban olyan orszagokat talalunk, amelyek gyorsan felzark6zhatnak
kozépre - és meg is elézhetik Magyarorszagot -, ha a legutobbi PSI-iranyelvmodositast
honapokon beliil atiiltetik (Finnorszag, Szlovakia, Portugalia).

= Végil a mezony végén olyan orszagokat talalunk, ahol vagy nem tartjak fontos és
hangsulyos kérdésnek az eurdpai nyiltadat-politika végrehajtasat, vagy mas okbol
nem ismerték még fel nemzeti adatrendszereik fejlesztésének fontossagat. Ezen
belil is vannak probalkozo, de nem haladd orszagok (Lettorszag, Litvania, Bulgaria,
Malta, Luxembourg) és a versenyt - legalabbis e téren - feladni latszo orszagok
(Ciprus és Szlovénia).

Az ePS| Platformon elérhet6 és az aggregalt ponteredményeket szinesben mutato, PSI
eredményjelz6rél szamos tovabbi Osszefliggés is leolvashatd. Az Egyesiilt Kiralysag az elsé
helyen all, amely nyilvan annak kdszonhetd, hogy mar az ezredforduld kornyékén tudatosan
kezdett hozza a kozadatok kozzétételéhez és tovabbi hasznositasahoz, ennek megfeleléen
ebben az orszagban a gyakorlatban is hasznaljak a legtobb nyilt adatformatumot. Ehhez
képest Franciaorszag magas pontszamait az altala szervezett rendezvények nagy szamanak,
a regionalis kozadatok elérhetéségének, valamint jo Ujrahasznositasi gyakorlatainak
koszonheti. Figyelemre méltd ugyanakkor, hogy Németorszag egyaltalan nem szerzett
pontot az arképzés kategoriaban, azaz a kiilso értékeldk szerint a német arképzési gyakorlat
egyenesen gatja a kozadatok Ujrahasznositasanak. Mindekozben a  gyengébb
osszpontszammal zar6 Romania éppen az arképzési megoldasaira kapott magas
pontszamanak koszonheti viszonylag jo eredményét.

Az Europai Bizottsag folyamatos monitorozd tevékenységének és az ePSI Scoreboard nevii
eszkoznek koszonhetdéen meglehetésen egyszerlien megallapithato, hogy adott idészakban
mely tagallam nydjt jo teljesitményt a kiilonbozé jogalkalmazasi teriileteken. igy példaul:

= A nemzeti adatpolitika megfogalmazasaban, tehat az immar tagallami szinten
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szilkséges szakpolitikak kialakitasaban és tamogaté jellegli szabalyozasi hattér
megteremtésében Esztorszag, [rorszag, tovabba Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag tekinthetd Europaban modellnek.

= Az akadaly nélkili nyilt adatcseréket tamogatd formdtumok bevezetését és
gyakorlati alkalmazasat illetéen Europaban az Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag
mellett Gorégorszag, Ausztria, Horvatorszag és Szlovakia mutatkozik erdsnek.

= Arképzésben Esztorszag, Dania, Romania és Lettorszag, valamint Szlovénia és Ciprus
kapott magas pontszamot az Europai Bizottsagtol, ami azt jelzi, hogy ezek az
orszagok az elmult években jelentés mértékben toldédtak el az ingyenes vagy
legfeljebb hatarkoltség alapu finanszirozasi modellek felé.

= A kizdrolagossdgok felszamoldsa és a kizarolagossagi megallapodasok tiltasa kevésbé
sikeres beavatkozas Eurdpaban, e tekintetében csupan az Egyesiilt Kiralysag és
Hollandia mutat 50 pontnal magasabb értéket.

= A helyi (6nkormdnyzati) kozadatok elérhetdségének és Ujrahasznosithatosaganak
biztositasaban a modell orszagok (UK, E, NL) mellett az 6nkormanyzasban és a
tartomanyi szintl igazgatasi rendszerek muikodtetésében nagy hagyomanyokkal
rendelkezé Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Ausztria teljesitménye
kiemelkedo.

= Végil sok tagallam szerepel jol az informdcids események szervezésében, amelyek
tehat segitik a gazdasagi szervezeteket és a lakossagot a kozadat Ujrahasznositasban
rejld lehetéségek megismerésében - Belgium, Iirorszag, Finnorszag, Romania,
Csehorszag és Lengyelorszag pontszamait lathatéan ez hajtotta. Mivel ugyanakkor a
rendezvények megszervezése az elkotelezédés elsé jeleként is értelmezhetd,
masrészt a tajékoztatas fontos elofeltétel egy felépiild adat-okoszisztémaban,
varhato, hogy ezek a tagallamok a kovetkez6 iddszakban jelentésebben elére lépnek
majd a kozadatok Ujrahasznositasaban.

Ha Eurdpan kiviil tekintlink, akkor a modellorszagok korét ki kell bévitenlink Dél-Koreaval,
Ausztralidval, Kanadaval, Norvégiaval, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Mexikéval és
Japannal. Ezek az orszagok ugyanis az OECD altal 2014 6ta készitett nyilt kormanyzati adat
(Open Government Data - OGD) felmérések'® soran az OECD atlag feletti teljesitmény
nyujtottak. Az OECD a vilag orszagainak e teriileten elért eredményeit egy egyelére még
pilotként alkalmazott Un. OURdata kompozit index segitségével méri, amely természetesen
mas szempontbol vizsgalja az egyes allamok adathasznositasi teriileten elért eredményeit,
mint az Europai Bizottsag.

A vizsgalati modszer lényege, hogy az egyes orszagokban publikalt kézszféra-informaciokat
hozzaférhetdségiik (open), hasznalhatosaguk (useful) és Ujrahasznosithatosaguk (re-usable)
szerint vizsgaljak. A kapott eredményeket egy 0-1 kozotti tartomanyban jelenitik meg, ahol
az 1-es érték a maximum.

18 1 d.: http://www.oecd.org/gov/public-innovation/open-government-data.htm
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Composite index from 0 (lowest} to 1 (highest)

= Total score ~=0QECD

OECD OURdata Index (Open, Useful, Re-useable Government Data (2014)

Note: This index is a "pilot” version. Source: OECD (2015), Government ot a Glance 2015. e)) OECD

15. dbra: Kisérleti OURdata index (OECD, 2015)

Erdekes, hogy az OECD eredményei egy kicsit az eurdpai kontinensen is atrajzoljak a
rangsort. A fenti grafikonon érdemes példaul megfigyelni, hogy OURdata index alapjan
kiemelked6 Franciaorszag és Portugalia teljesitménye is.

Ezt a képet kicsit arnyalja az amerikai székhelyl World Wide Web Foundation legfrissebb
Nyiltadat Barométer Jelentése, melyben inkabb az Eurdpan tali kontinensek orszagai
latszanak jobbnak.
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16. dbra: 3WC Foundation Open Data Index (2012)
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A valdsagrol még furcsabb képet kapunk, ha egy brit civil kezdeményezés eredményeit
elemezziik. Az Open Knowledge Foundation globalis nyiltadat indexe (Global Open Data
Index - GODI) alapjan ugyanis az Egyesiilt Kiralysag a listavezetd, 6t azonban Dania,
Franciaorszag és Finnorszag koveti, és csak ezutan tlinik fel- az elsé kontinensen tuli
orszagként - Ausztralia, majd Uj-Zéland és az Amerikai Egyesiilt Allamok.

Transport  Government Government Election Comparny  National Natlonal Postcodes  Pollutant
Rank © Place Timetables Budget Spending  Results Register Map Statistics  Legislation /Zipcodes Emissions  Score
v ueesnggor [INIINE IRNDORE AODDORERE DORGRRRRD OORDRURE DCRRRRARY ONRRUMRD NCTRTRVRT NOVIVTROE NURUCORy pow |
2 et WL DORNEOTOE DORERTOOE DODRRTOIE DOCRRDOOE DOOOORORD OOOOOORED OORVOROD DOCOORROE OO | e |
- | p— T TR TTRTTTTTTTTTTTTRSCS
4  Finlond WEERE DRREE TN R v S e Durue i Dy |
§  Auus AT TRREE TONOOOOT TORSRURRD NORVRTROE vy 16nunuir Savun vt wive oOhvy ==
§  NewZesnd WOARE DORVRCEEE DODRORERD OODRDTEEE RORPRURE PURNRRD OQTRVEUE Upvpmye nnmmmr mmony s
T Norwwy HUERE DRRET DONORRE RNTOTOLE TOTCOvRr DURMrIvr e vy v vvroer vty | axw
8 unitedsute WUERE DORVRVREE TONORn ARTvTaE DT yoer SUprr e o v mr N oy | om
9 Germany TVNERE TORVREE NONOURNE DREDVIRIE OURDARE URNRYIO0 ORVRTRUE vyl Ionuyotr DOpuepy | om
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17. dbra: Globdlis Nyiltadat Index (GODI, Open Knowledge Foundation, 2015)"%

Az Open Knowledge Foundation egy meglehetdsen kifinomult, sajat moddszertan alapjan
mintegy 100 tényezot vizsgal 10 nagyobb kategorian beliil, melyek az alabbiak:

= kozlekedési menetrendek elérhetbsége,

= tervezett allami kiadasok (koltségvetési tervezés),

= allami koltések (koltségvetés végrehajtasa, zarszamadas),
= valasztasi eredmények nyilvanossaga,

= cégnyilvantartasi adatok,

= allami térképi adatok,

= nemzeti statisztikai adatok,

= torvényhozasi, jogalkotasi adatok,

= cimadatok,

= kornyezetszennyezési adatok.

A felmérést els6 alkalommal 2013-ban végezték el, 60 orszag részvételével (ekkor
Magyarorszag 42%-os teljesitménnyel a 36. helyre keriilt), majd 2015-ben mar 97 orszagrol
gylijtottek be adatokat (Magyarorszag 48%-kal megérizte a 36. helyét). A két felmérés

%7 Forras: http://index.okfn.org/place/
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eredményei alapjan meglepd atrendezdédéseket latni mind az élbolyban, mind a leszakadok
tekintetében.

Mig az USA 2013-ban 87%-kal a 3. helyen szerepelt, addig ez 2015-re a 8. helyet ér6
70%-ra csokkent, koszonhetéen annak, hogy a szovetségi koltségvetési beszamold
adatokhoz valo hozzaférés jelentés mértékben romlott.

Erdekes, hogy az a Szlovénia, amely az Eurdpai Bizottsag PSI eredményjelzéjén
jelenleg az utolsé helyen szerepel, 2013-ban 73%-os teljesitménnyel a 6. helyen allt
az Open Knowledge Foundation felmérésében, majd 2015-ben 54%-o0s mutatoval a 26.
helyre siillyedt vissza. Ennek oka a cégnyilvantartasi, az allami térképi adatokhoz,
valamint a lakcimadatokhoz valé hozzaférés lehet6ségének romlasa, amelynek
hatterében az orszag koltségvetési helyzetének megingasa és egyes szolgaltatasok
fizetossé tétele all. Hasonléan nagy zuhanast Moldova és Bulgaria esetében
lathatunk. El6bbi 2013. utan a 19. helyrdl (53%) mostanra a 43. helyre (44%), mig
Bulgaria a 20. helyrdl (52%) az 51. helyre (41%) esett vissza. A rangsorvaltasok
esetében itt lathatéoan az all, hogy komplett adatszolgaltatasi teriiletek (pl.
koltségvetési beszamolo adatok, lakcim adatok, kozlekedési menetrendek) tiintek el,
amelynek vélhetdleg a vilagbanki és EU-s fejlesztési projektek koltségvetési kifutasa
az oka.

Mig Csehorszag 2013-ban a 45%-os eredménnyel a 30. helyezésre keriilt, 2015-ben a
66%-0s teljesitmény - Kolumbiaval holtversenyben - mar a 12. helyre repitette, amit
annak koszonhetett, hogy jelentds elorelépést ért el a cimadatok, a cégnyilvantartasi
adatok és a kornyezetszennyezési adatok hozzaférhetdségének javitasaban.

Erdekes viszont, hogy az Eurdpai Bizottsagnal éltanulonak szamitd Spanyolorszag
ebben a felmérésben 2013-ban a 27., 2015-ben pedig mar csak a 31. helyen szerepel,
amelynek oka a kozlekedési menetrendekhez, a cégnyilvantartasi adatokhoz,
valamint a lakcimadatokhoz valo hozzaférés hianyossaga lehet. Hasonlé a helyzet
Dél-Koreaval, amely ugyan magasan vezeti az OECD rangsort, itt azonban 2013-ban a
33. helyen (43%), 2015-ben - Mexikdval egyiitt - a 28. helyen szerepelt (53%). Korea
esetében ezzel egyiitt javulo tendencia latszik a kozlekedési menetrendek és a
valasztasi adatok kozzétételében.

Ezek a nemzetkozi felmérések kozotti ellentmondasok, valamint az évek kozotti feltiinden
nagy ugrasok arra is felhivjak a figyelmet, hogy egy Uj szakteriilet esetében a hattérben
lehetnek komoly moddszertani kilonbozoségek. Masrészt nyilvan az is kozrejatszik ebben,
hogy adatpolitikai szakteriileten, valamint az adatiparban nagy jelentésége van az
idoszerliségnek és a folyamatos osszpontositasnak, mivel ezen a teriileten sokkal rovidebb
idén beliil sziiletnek visszacsatolasok a mindség-, illetve teljesitményromlasrol. Az, hogy
hazank egy masfélszeresére nétt mezonyben tartja a 36. poziciét onmagaban nem olyan
rossz eredmény, ugyanakkor ezt mindig a versenytarsakhoz - elsGsorban a visegradi és a
szomszédos orszagokhoz - képest kell mérni.
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2.8. A magyarorszagi helyzet értékelése

A tovabbiakban - immar az adottsagként figyelembe veendd stratégiai és szabalyozasi
keretek, valamint a nemzetkozi helyzet és az eurdpai uniés tagallami eredmények
ismeretében - értékeljik Magyarorszag eddig tett erdfeszitéseit az adatpolitikai
szakteriileten. Ennek megfeleléen ebben az alfejezetben mar kevésbé a mikodés altalanos
keretei bemutatasanak, sokkal inkabb az értékelé6 megallapitasoknak van hangsulyos
szerepe.

2.8.1. Stratégiai keretek értékelése

A 2.5. alfejezetben bemutatott hazai stratégiai dokumentumok kapcsan a kovetkezo
0sszegz6 megallapitasokat tehetjiik:

= Direkt adatpolitikai targyd és indittatast, korabban késziilt kormanyzati stratégiai
tervdokumentum elé6zményként nem azonosithato.

= A mar nem hatalyos stratégiai dokumentumok koziil egyediil a Digitalis MegUjulas
Cselekvési Terv (2010-2014) fogalmazta meg intézkedésként
o ,anemzeti adat- és informacids vagyon elemeinek definialasat”,
o ,az adatgazdak kijelolését”, valamint
o ,az egyes adatvagyon elemek kozhitelességének és koherenciajanak
megteremtését”.
Ezek a célok ma is aktualisak.

= A jelenlegi kormanyciklusra vonatkozo - hatalyos - stratégiai dokumentumok koziil

o a Nemzeti Infokommunikacios Stratégia (NIS 2014-2020), a ,digitalis allam”
pilléren beliil els6sorban a papirmentes kozigazgatas és interoperabilitas
megteremtése érdekében fogalmaz meg célokat (2016-ra tamogato
szabalyozasi kornyezet, 2020-ra adatbazis szint( interoperabilitas);

o a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (2014-2020) egyfeldl
az interoperabilitast, az adatbazisok mindségének javitasat és
egyuttmikodési képességének megteremtését hangsulyozza, masrészt kiemelt
fejlesztési iranyként hatarozza meg a nyilt adatok és a kozadatok
Ujrahasznositasanak kérdését. Célként fogalmazza meg a PSl-iranyelv teljes
kori implementalasat, a kozadatvagyonhoz valé nyilvanos hozzaférés,
valamint a kozadatok Ujrahasznositasanak piacain az atlathaté viszonyok
megteremtése érdekében.

= A Fehér Konyv a 2020-ig iranyadd NIS-b6l és a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-
fejlesztési Stratégiabdl jol levezethetd, azokhoz képest egy specializalt szakpolitikai
stratégiai tervdokumentumként értékelhetd, mely kitér a magasabb szinten nem
targyalt részletekre. A hataskormegosztas kialakult rendszerében ugyanakkor a
kormanyzaton belil ma sem azonosithatd egyértelmien a Nemzeti
Infokommunikaciés Stratégidban definialt Digitalis Allam beavatkozasi teriilet
szervezeti felelése. Emellett a Kormanynak jelenleg nincs olyan vilagosan
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megfogalmazott és stratégiai tervdokumentumban dokumentalt elektronikus
kozigazgatasi modellje, amelybe a Fehér konyv szerinti nemzeti adatpolitikai modell
egyszerlen beilleszthetd lenne.

2.8.2. Szabalyozasi keretek értékelése

A 2.6. alfejezetben ismertetett hatalyos magyarorszagi szabalyozasi hattér alapjan a
kovetkez6 0sszegz6 megallapitasokat tehetjiik:

Egyetlen, a nemzeti adat-okoszisztéma valamennyi szerepléjét, valamint az egyes
szereplok kozotti viszonyokat és folyamatokat felird szabalyozas nem azonosithato.

A nemzeti adatpolitika megvaldsitasa koré csoportosithatd tevékenységek
szabalyozasa tobb helyen - meglehetésen fragmentalt moédon - torténik. A
szakteriiletet kozvetleniil jelenleg mintegy 47 db jogszabaly (ezen belil 30 db
torvény) szabalyozza, mig a kézel masfél ezer kdzponti allami nyilvantartast 981 db
jogszabaly szabalyozza.

o Amennyiben a teljes magyar adat-okoszisztémat vizsgaljuk, megallapithato,
hogy a kozszféran tali szereplok adat-elGallitasara, adatkezelésére és
adatatadasara, adatszolgaltatasara jelenleg nem azonosithatok generalis
szabalyok. Ez nem jelent 6nmagaban problémat, ugyanakkor nem is segiti a
kozszféra és a maganszféra kozotti adatkapcsolatok rendezését.

Mind az INSPIRE-iranyelv, mind a PSl-iranyelv esetében eléfordult, hogy az iranyelv
rendelkezéseit a magyar jogba atiilteté torvény végrehajtasi rendeleteinek
megalkotasa elmaradt. Ez csupan formalis atiiltetést tett lehetové, akadalyozva
ezzel is a tényleges joggyakorlast és az iranyelvben foglaltak végrehajtasat.

Az adatpolitikai tevékenységet szabalyozo szervezeti normakroél (belsé utasitasokrol),
valamint az onkormanyzati szintl jogalkotasrdl - korabbi felmérés és adatgylijtés
hianyaban - nem rendelkeziink informaciokkal.
o Feltételezheté, hogy a helyi Onkormanyzati jegyzék altal elrendelt
nyilvantartasok szama és a vonatkozo onkormanyzati rendeletek szama eléri
vagy meghaladja a kozponti nyilvantartasok masfélezres szamat.

Bar az Infotv. a kozjogi szabalyozasban atfogoan egységesitette az adatfogalmakat, a
nemzeti adatpolitika megvaldsitasa szempontjabol is relevans jogszabalyok
némelyikének fogalomhasznalata eltéréséket mutat.

o Jelentods eltérések az unids normak hivatalos magyar forditasai és az azokat a
magyar jogba atilteté jogszabalyok nyelvezetében tapasztalhatok, amely
miatt a fontosabb fogalmaknak szemmel lathatoan két szemantikai rétege
alakult ki."®

'88 p(,: ami a PSI-iranyelvben: ,documents”, az a hivatalos magyar forditasban: ,, dokumentum”, mig a
PSl-iranyelvet atiiltet6 Kozadattv.-ben: ,kozadat”. Masik esetben, ami a PSl-iranyelvben ,,data re-

”

use

, az a hivatalos magyar forditasban: ,tovabbi felhasznalas”, mig a Kozadattv.-ben: ,adat-

Ujrahasznositas” stb.
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Osszefoglalva a fentieket, megallapitjuk, hogy mindannak kovetkezményeként, hogy az
adatpolitikai szabalyozas

tobbszint(i (unids és magyar),

sok, esetenként egymasnak is ellentmondo jogszabalyra széttoredezett, igy nehezen
atlathato,

némely esetben hianyos (ld. hianyzé végrehajtasi rendeletek),

fontos fogalmak ,billegnek” (definialatlanok, vagy egyszerre sokféleképpen
definialtak)

a végrehajtas cimzettjeinél nem alakult ki tudatos jogalkalmazdi tevékenység, igy egységes
joggyakorlat sem. Ezt az allitast alatamasztjak a Miniszterelnokség és a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium altal 2015. jdlius honapban a Korm. hatarozat 3. pontja alapjan végzett
adatfelvétel eredményei, melyek szerint:

a megkérdezett intézmények tobb mint felének nincsen olyan belsd jogi vagy
szervezeti szabalyozasa, amely a kozadatok publikalasara, nyilvanos megosztasara és
Ujra-hasznositasara vonatkozdéan az adott szervezetre részletezné a magasabb szint(i
rendeleti vagy torvényi szabalyozast, illetéleg kialakitana az adatszolgaltatasi
eljarasrendeket, altalanos szerzédési feltételeket, dijszamitasi elveket, illetbleg az
ilyenkor alkalmazhato dokumentumsablonokat;

annak ellenére, hogy a Kozadattv. tobb mint két éve hatalyba lépett, a
megkérdezett szervezetek kétharmada nem szabalyozza az adat-Ujrahasznositas
esetén kotendé megallapodasokat, és azoknal a szervezeteknél is, ahol a
megallapodasok kotése gyakorlat, mindossze a szervezetek toredéke (6%) kot a
Kozadattv. szerinti megallapodast az adatigénylével.

azoknal a szervezeteknél, ahol jogi vagy bels6 szervezeti szabalyozas késziilt a
kozadatok publikalasara, nyilvanos megosztasara és Ujra-hasznositasara vonatkozoéan,
a szabalyzatok 94%-a nem is hivatkozza be a Kézadattv.-t;

az adatigénylési eljarashoz kapcsolodoan a megkérdezett szervezetek kozel
kétharmada - a torvényi elGiras ellenére - nem biztosit jogorvoslati lehetdséget,
illetéleg a jogorvoslatot biztositd szervezeteknek is csak kevesebb mint fele hozta
osszhangba ezt a Kozadattv.-nyel.

Megallapodas kotése az

Bels6 utasitas vagy jogszabaly ajrahasznositasrol

megléte

m Nincs megallapodas

mVan mNincs

m Kozadat tv. szerinti
Ujrahasznositasi

6% megallapodast

Egyedi megallapodas -

nem a Kozadat tv

szerinti tartalommal
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hivatkozasa a Kozadat torvényvre

Jogszabaly vagy szabalyzat Jogorvoslati lehet6ség

m Nincs

m Hivatkozik
B A Kozadat tv. szerinti
jogorvoslat
m Nem
hivatkozik

Kozadat tv-tél
eltérd, egyedi
jogorvoslat

19. dbra: Az adat-ujrahasznositds szabalyozottsdga az egyes kdzfeladatot elldto szervezeteknél

(ME felmérés, 2015)

A fenti szabalyozasi és szervezeti szint(i jogalkalmazasi anomaliak eredménye a kovetkezo:

jelenleg nem allithato egyértelmdien, hogy a PSl-iranyelvet a hazai jogba atiltet6
Kozadattv. a gyakorlatban is érvényesiil, mivel a jogszabalyt a kozigazgatasi szervek
lathatéan nem alkalmazzak megfeleléen;

azok a szervezetek sem kovetnek egységes jogalkalmazoi gyakorlatot, amelyek
végrehajtjak a torvényi szabalyozast;

azok a szervezetek, amelyek mell6zték a szabalyozast, szokasjogi alapon dontenek,
vagy ad hoc gyakorlatot kovetnek, amely miatt séril az egységes eljaras
kovetelménye;

mivel az ad hoc modon eljaré intézmények tobbsége nem tud garantalni olyan
eljarasi elveket, mint a kizardlagossag tilalma, a diszkriminaciomentesség, a
jogorvoslati jog biztositasa, nagy valoszinliség szerint rendszerszinten is jogok
sériilnek.

A fentiek kovetkezménye, hogy a szervezeteknél meglévo kozadatok kiszolgaltatasara nem
alltak fel és nem kuloniiltek el egymastol jol lathatd modon a kiilonboz6 adatszolgaltatasi
rezsimek, igy

a kozfeladatot ellatoé szervek kozotti adatcserék eljarasrendjei (pl. a 2007. évi Cl.
torvény alapjan);

kozérdeki( adatigénylési eljarasrendek (az Infotv. alapjan);

a kutatasi, statisztikai adatigénylési eljarasok (a kiilonb6z6 agazati jogszabalyok, ill.
a statisztikai torvény alapjan);

kozadat-Ujrahasznositasi eljarasrendek (a Kozadattv. alapjan).

A kiilonbozé adatszolgaltatasi rezsimek kialakulatlansaganak karos kovetkezményeirél a
Fehér konyvet megalapozd interjuk alkalmaval lehetett megbizonyosodni, amikor a
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megkérdezett szakemberek esetenként az alabbi rendeltetésellenes gyakorlatokrol tettek
emlitést:

az allami szervek ad hoc adatbarteriigyleteket bonyolitanak le egymassal:
alkalomszer(ien és formatlan eljarasokban csereberélnek adatokat;

félve az atlathatatlan és szabalyozatlan folyamat kovetkezményeitdl, egyes
szervezetek esetenként letagadjak, hogy rendelkeznek valamilyen kozadattal, mas
esetben egy masik szervezethez iranyitjak az igényloket;

egyes adatigénylok kozérdek( adatigénylének alcazva magukat, visszaélésszer(en,
tomegesen kérnek ki adatokat, mely megbénitja egyes teriiletek miikodését, és
amelynek koltségeit az igénylok nem viselik;

egyes szervezetek - jobb hijan - minden adatkérésre az Infotv. szerinti kézérdeki
adatigénylés szabalyait alkalmazzak, akkor is, ha az adatkérés mogott nyiltan
politikai érdekek vagy lizleti megfontolasok allnak;

kutatasi vagy tudomanyos céll adatigénylésnek alcazva ugyanazon gazdasagi
szereplok kutatoként bejelentkezd alkalmazottai lancba szervezédve visznek ki
adatokat.

2.8.3. A szolgaltatott adatok korének értékelése

A kozadat-felhasznalas jogszabalyi hatterének feliilvizsgalata érdekében a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztériumban 2012-ben mintegy 80 millidé forintnyi eurdpai unids forrasbol
elinditott - AROP-1.2.17-2012-2012-0001. szdm(, az ,,Adatok, informaciok szolgaltatasaval
kapcsolatos jogszabalyok feliilvizsgalata” cim( - europai unidés kiemelt projekt (a
tovabbiakban: AROP-1.2.17. projekt) keretében 2013. augusztus 31-ig az alabbi szervezetek
adatbazisait vizsgaltak at, illetoleg készitették eld atalakitasra, tisztitasra, publikalasra:

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal

Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete (ma: MNB)

Cégbirosagok

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Foldmiveléstigyi hatosag, Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, foldhivatalok,
Térképészeti Kozhaszn Nkft.

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

Orszagos Meteorologiai Szolgalat

Kornyezetvédelmi és viziigyi felligyel6ségek

Banyaszati és Foldtani Hivatal

Forster Gyula Orokséggazdalkodasi Intézet

Eurdpai Bizottsagi lizemeltetd, Kiilligyminisztériumi adatbazis feldolgozo
VATI Urbanisztikai Nonprofit Kft. (ma: Széchenyi Programiroda)

Magyar Allamvasutak Zrt.
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A felsorolt intézmények koziil ketté (PSZAF, VATI) 2012 6ta atalakult, amelytél eltekintve a
szervezetek nagyobbik része (NAV, KSH, MNB, Cégszolgalat, SZTNH FOMI, OMSZ, MAV Zrt.) -
a projektben érintett adatkorok mentén - jelenleg nyujt informacidkat. A fennmarado
szervezetek esetében az AROP-1.2.17. projektben attekintett kozadatkészletek publikalasa
ma is lehetOség, itt ugyanakkor lathatéan megsziint a szakmai koordinacié a KIM
jogutodlasat kovetben.

A fentieken tulmenden Magyarorszagon a kozadatok szolgaltatasa tekintetében nem
azonosithaté olyan allami intézmény, amely a kozadatok publikalasat folyamatosan nyomon
kovetné, illetéleg koordinalna. Ezért a szolgaltatott adatok korének elemzésekor a Fehér
konyvben az ismertebb nemzetkozi nyiltadat-monitorozé szervezetek mérési eredményeire
tamaszkodhatunk.

Transport  Govermment Government Election Company  National National Postcodes  Pollutant

Rank © Place Timetables Dudget Spending Results Register Mag Statistics  Legislation /Zipcodes Emisssons S
28 Tusy WIREIE FORURIO NORRRRORT OVROROE TOTTnr Tormnon e i 1 e oy s
N Kusow PERVIE REORVERE OEDTRURRE JRURVRROE TOURERN OROTTRRE Om0wroer Dperi e gy s
M (IR DORRTOT DROROREE DORTRDRT TOURTvn Fvvnnn 0 Tn Do e iy
n s WO OCOEEE OO OO TODOOED TOOOE OO EEROOEE OO OO s
M Lanvia WIREIE FOREREOT DORNRONE DOVRVIRO TOTvTmnnn 1vnwnwmy i vy 1y fsny - s
% Geon MR TRNRNE FEONPTEE DORERDRE TOURRRNEY 7EUAE W0y oy e iy -
36 (ORRE DRORDRTRY DRVADEORE VRURURNRY TNURVRVRE TUTUTVIUE e 0y Iy Ty -
% iratan (TN DOREND CRRRORED ORETr 0 e v o ivnnn vy .
% South Al (TR TORETE DTN O TR Topvavn s q e ruT e Do i prymy -
3 Pori (VI RRRENNET SEORORREE TRTROTRND TOTEIO Onvvhry Wm0 gvtr vy i gy o
0 i UCEAE DORRRTE DRRRDTERD DORVRDRND TOTRTRVRE 2eunn oo Dty oy oy - e
41 Pakisa DCRRENE FURRROOE DEURVREE DR TARE DO Evvn e e O ey e 5

20. dbra: Magyarorszdg Global Open Data Index értéke (Open Knowledge Foundation, 2015)

Az Open Knowledge Fundation 2013. és 2015. évi mérései egyarant a 36. helyre soroltak
Magyarorszagot a kozadatok elérhetbsége tekintetében. Az OKF a felméréseit 10 nagyobb
adatcsoport mentén végzi el, amely soran a kovetkezoket vizsgalja: az adott adatok
egyaltalan léteznek-e? Digitalis formaban? Publikusan? Ingyenesen? Online elérheté mddon
(link megadasaval)? Gépileg olvashatd? Nagy tomegben is lekérheté vagy csak egyedi
lekérdezéssel? Nyilt licenccel érhet6 el? Az adat mennyire friss (up to date)? Igen valaszok
esetén maximalisan 100% szerezhetd. Ezek alapjan Magyarorszagrél az alabbi megallapitasok
tehetok:

= Magyarorszag a felmérés els6 évében, 2013-ban 60 orszag kozott 42%-os
teljesitménnyel a 36. helyre keriilt, majd 2015-ben - immar 97 orszaggal
megmeérkdzve - 48%-os eredményével megdrizte a 36. helyét.
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= Magyarorszag legjobban az allami koltségvetés tervezésére és végrehajtasara
vonatkozo informaciok kozzétételében teljesit, ezt kovetéen a statisztikai és a
valasztasi adatok hozzaférhetdségében nyGjt 100%-hoz kozeli teljesitményt.

= A valasztasi adatok tekintetében 2 probléma meriil fel: az adatok tomegesen nem
lekérdezhetok, illetve nem nyilt licenccel érhetok el.

= A kozlekedési menetrend adatok, a cégadatok, az allami térképi adatok, a
légszennyezési adatok és a jogszabaly adatok esetében egyarant ugyanaz a 3
probléma meriil fel: az adatok gépileg nem olvashatok, témegesen nem
lekérdezhetok, illetve nem nyilt licenccel érhetok el. Esetenként az adatok
frissességét is megkérdbjelezték (pl. térképek).

= A postai iranyitoszamok és cimadatok tekintetében a fenti kérdések voltak
egyértelm(ien eldonthetok, masrészt felréttak, hogy a Magyar Posta Zrt. honlapjaroél
elérheto Excel-tabla nem tartalmaz koordinataadatokat.

A fentieken til a Miniszterelnokség 2015-ben mérte fel, hogy a Kozadattv.-t milyen
mértékben hajtjak végre az agazati szervek, tovabba, hogy mekkora lehet az
Ujrahasznositasra alkalmas allami adatvagyon. A felmérés eredményébdl megallapithato,
hogy a kozigazgatasban jelenleg tobb mint 260 allami nyilvantartas mikodik, emellett a
Miniszterelnokség eddigi felmérései az agazati szervek esetében 4 475 alkalmazast, ill.
valamilyen adatbazist azonositottak.

Sok nyilvantartas, adatbazis esetén kiilon problémat az, hogy még ha alkalomszerien tudtak
is forrast forditani a nyilvantartas felépitésére, de hosszabb tavon nem jut forras az adatok
mindségének, aktualitasanak folyamatos biztositasara. Az idGszer(itlen adatokra épitett
kozigazgatasi vagy privat dontések pedig idonként nagyobb veszélyekkel jarhatnak, mint az
adatokkal nem kelléen alatamasztott dontések. Példaként emlitheté a munkaligy,
szakképzés teriiletén elavult foglalkoztatasi, képzési adatok nyilt honlapokon torténd
szerepeltetése. Tehat egyaltalan nem elhanyagolhatdé probléma az adatok mindségének
kérdése.

2.8.4. A finanszirozasi helyzet értékelése
A tovabbiakban a magyarorszagi adathasznositas finanszirozasi jellemzéit kiilon-kiilon
értékeljik az elsodleges (belsd, allami) adathasznositas, valamint a masodlagos (kiilso,
gazdasagi) adathasznositas szempontjai szerint.
2.8.4.1. Az elsodleges adathasznositas szintjén
Magyarorszagon komoly problémat jelent, hogy nem jott létre egy egységes és nyilt

hozzaférésl adatleltar, amelynek elsodleges akadalya, hogy még nem alakult ki egy olyan
egységesitett fogalomrendszer, amely akar a metaadatok rendszerezését is elGsegitené.
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Emellett azonban finanszirozasi szempontbdl jelent akadalyt, hogy mas unids orszagokhoz
hasonléan a kozadatokat eldallito szervezetek nemcsak az adat-el6allitashoz, hanem
altalanos mikodésiikhoz sem kapjak meg a sziikséges teljes pénziigyi keretet a kozponti
koltségvetésbol. S6t - mint a magyar megoldas mutatja - bizonyos esetekben még
allamhaztartasi befizetést is elvarnak télik. Egy ilyen allamhaztartasi finanszirozasi modell
esetén a kozintézmény a rendszer mikodésének alaplogikajabol kovetkezéen egyszeriien ra
van kényszeritve a kozvetlen bevételszerzésre és igy az altala elballitott valamennyi
szolgaltatas értékesitésére, beleértve ez utdbbiak korébe a kozadatok eladasat is.

Erre példa Magyarorszagon a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, illetoleg az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat, ahol elébbi kiadasainak 100%-at, utobbi 70%-at bevételekbdl kell,
hogy fedezze. Mindkét szervezet dij ellenében értékesit adatokat - kozfeladatot ellatod
szervek iranyaban is. Ez a gyakorlat az elmult évtizedekben fokozatosan alakult ki gy, hogy
a koltségvetési tamogatasi sor - a korabbi évek elvonasainak koszonhetéen - fokozatosan
csokkenni kezdett az intézmények koltségvetésében. A csokkend allami finanszirozas miatt
az egyébként pedig szélesed6 feladatkori intézmények kénytelenek voltak novelni az
adatszolgaltatasi dijak mértékét - tobb esetben nem koltségalapon, hanem éves bevételi cél
alapon -, vagy a rajuk vonatkozd dijrendeletekben a jogalkotd tette meg ezt, kiilénben
fenntarthatatlan lett volna a mdkodésiik. Az évek soran igy kialakult magyar
adatfinanszirozasi modell rossz, és komoly karokat okoz a kozigazgatasban.

Mivel az adatokra raszoruld, kozfeladatot ellaté szerveknek az ad hoc vagy rendszeres
adatvasarlasi koltségekre elére tervezniik kell éves koltségvetésiikben, ugyanazon adatok
eléallitasanak fedezete tobb helyen tervezédik a fokoltségvetésben: az ,adatgyartd”
szervezeten felul az adatigénylé szervezeteknél is. Az igy kialakuldé parhuzamos, illetéleg
keresztfinanszirozasi megoldasok senki szamara nem jok, mert

= novelik a rendszerben a bizonytalansagot és a bizalmatlansagot;

= novelik a kozigazgatasi feladatellatas és szolgaltatasnyujtas back office jellegl
adminisztrativ koltségeit;

= leszoknak a szervezetek a friss adatok rendszeres hasznalatarol;

= sziikség esetén sok szervezet ad hoc maddon - kiilonosebb modszertani megalapozas,
személyi és technikai hattér nélkil, parhuzamosan - maga allit el6 adatokat, ennek
kovetkezményeként:

o csokken a kozigazgatasi adatok megbizhatdsaga és hitelessége,

o akar ugyanazon agazaton beliil is tobbszor, tobbféleképpen képzddnek
adatbazisok, ami egyfeldl pazarlast jelent, masrészt viszont igy egyre inkabb
atlathatatlanna  valnak a  kozigazgatasi  adatrendszerek, valamint
kovethetetlenné valnak az egyes szerveknél elérhet6 adatkészletek,

o lehetetlenné valik a kiilonféle intézményi adatkészletek osszehangolasa és az
adatcserékhez sziikséges osszekapcsolasa, ami kizarja az interoperabilitast.

145



A rossz finanszirozasi modellre visszavezethet6 fenti domindszer( folyamatok végsé hatasa a
kozigazgatasi szolgaltatasok mindségi romlasa, melynek egyfeldl az lgyfelek latjak karat,
masfeldl viszont - egy fontos versenyképességi osszetevo alulteljesitése okan - végsd soron
az egész nemzetgazdasag.

2.8.4.2. A masodlagos adathasznositas szintjén

Az elobbiekbdl kovetkezik, hogy mig egy szervezet menedzsmentje akar tamogatna is a
kozadatok nyilt megosztasat és Ujrahasznositasat, nagyobb raforditast, illetve dijcsokkentést
egész egyszerlien nem tehet meg, mivel ezaltal kotelezd kozfeladatainak ellatasa is
veszélybe keriilne. Ebben a csapdahelyzetben nehéz azzal érvelni, hogy - adobevételek és
jarulékok formajaban - az ingyenes vagy hatarkoltség elszamolasaval mikodé
adatértékesitési modellek esetén jelentés bevételekhez juthat az allamhaztartas, mivel
ennek megitélése és eldontése a mindenkori pénziigyi kormanyzat dontési kompetenciaja,
és nyilvanvaldéan talmutat a szervezeti vezetdk hataskorén.

A Korm. hatarozat 3. pontja alapjan a Miniszterelnokség és a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium 2015. janius és jalius honapban kérddives modszerrel felmérte a
minisztériumok ala tartozo szervek korében a kézadatok Ujrahasznositasarol szolé 2012. évi
XLII. torvény végrehajtasanak allapotat. A felmérés soran - a kiilligyi és kiilgazdasagi,
valamint a honvédelmi tarca kivételével - hat tarca és a Miniszterelnokség osszesen 85 db
értékelhetd adatlapot kiildott be, amely soran minden adatlap egy-egy intézmény egy-egy
nagyobb adatszolgaltatasi teriiletére vonatkozott.

A kérdoiveken a kozadatok szolgaltatasaval kapcsolatos dijfizetési gyakorlatra vonatkozoéan
is kérdéseket kellett megvalaszolni, amely alapjan a kovetkezd, Osszegz6 megallapitasok
szilettek.

= Az adatok Ujrahasznositasi célbol torténd rendelkezésre bocsatasa esetében a
szolgaltatas 25,29%-ban dijazas, mig 74.71%-ban dijmentes (ingyenes).

= A vizsgalt szervezetek tobb mint felénél (54%) nincsenek eldre meghatarozott
dijszamitasi elvek; a fennmarado részen belil a dijképzés alapja a leggyakrabban a
masolasi koltségek (18,4%), az adat-eldallitas (12,6%), valamilyen nem koltségalapu,
generalis hatosagi dijszabas (6,9%), koltségalapu hatosagi dijszabas (4,6%), illetoleg
csak az adatatadas rezsikoltségeit figyelembe vevé - hatarkoltség alapu (3,5%) -
dijszabas.

= A valaszt ado szervezetek fenntartd szervei az esetek tobbségében (55,2%) nem
finanszirozzak az adatkezel6 szerv miikodését a kozadatok elballitasa tekintetében,
illetve tovabbi 13,8%-nyi szervezetet csak részben finansziroznak. Ezzel egyiitt
csupan a szervezetek kozel egyharmadanal (31%) finanszirozzak meg az adat-
eléallitast teljes mértékben.

= A felmérés soran a valaszt ado szervezeteknél 2014-ben Gsszesen 363.394.869,- Ft
bevétel keletkezett az adatok Ujrahasznositasabol. Ez a szam nem tartalmazza
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ugyanakkor a foldmiivelésiigyi agazati szervezeteket (pl. FOMI, foldhivatalok),
amelytol fiiggetleniil megallapithato, hogy a valaszt ado szerveknél az éves bevétel
nem nagyobb az 1 milliard Ft-os nagysagrendnél.

= A 2014. évi - a megadott adatkorokre vonatkoz6 - Ujrahasznositasbol szarmazo
bevételek alapjan a valaszt add szervezetek 88,5%-anal nem keletkezett profit, mig
az esetek 11,5%-ban a bevételeken beliil a profitot nem mérték. (A profit kérdésként
azért meriilhetett fel, mert a kérdéivet jelentds aranyban allami és 6nkormanyzati
vallalatok toltotték ki.

2.8.5. Alkalmazott technikai megoldasok étékelése

A tovabbiakban az allami és Onkormanyzati szervek kozfeladat-ellatasat segité - szervek
kozotti - adatszolgaltatast, valamint az e szervek altal kiilsé szerepel6k szamara torténd
adatszolgaltatas technolodgiai jellemzéit kiilon értékeljik.

2.8.5.1. Az els6dleges adathasznositas szintjén alkalmazott technologiak:

A kozfeladatot ellato szervek kozotti adatcserék tekintetében Magyarorszagon még 2015-ben
is meg kell kiilonboztetni egymastol

a) a hagyomanyos (papiralapu) adatcsere-technikakat,

b) valamint az elektronikus adatcsere-megoldasokat.

El6bbi aranya az ezredfordulotél fokozatosan csokken, de a Miniszterelnokség 2015. juliusi
kérdoives felmérése azt mutatja, hogy a papiralapl adatcseréknek - tehat informaciokérés
esetén kinyomtatott vagy fénymasolt dokumentumok kiadasanak - még ma is fontos szerepe
van. A felmérés ugyanis kimutatta, hogy a valaszt ado szervezeteknél az adathasznositasra
alkalmas, rendelkezésre bocsathatd adatkoroknek tobb mint negyede (26%) interneten nem
érhetd el, aminek természetesen tobb oka lehet, de az egyik mindenképpen az lehet, hogy a
kérdéses adatok elektronikus adatcserére nem alkalmas formaban nem is léteznek.

Internetes elérhetbség

mVan

m Nincs

21. dbra: A kézadatok internetes elérhetésége (ME felmérés, 2015)

A kozfeladatot ellatd szervek kozotti eseti elektronikus adatcserék soran alkalmazott
megoldasok napjainkban jellemzéen az alabbiak:
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= kiilonféle fizikai adathordozokon keresztiili adatcserék: a gyakorlatban ez a
Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (KEF) altal a szervek szamara biztositott DVD-
ket (SL DVD 4.7 GB, DL DVD 8.5 GB) és USB flash drive eszkézoket (pendrive) jelent,
melyek tarolasi kapacitasa jellemzéen 16 GB alatti;

= elektronikus levelez6 rendszeren keresztiili - e-mail alapl - adatcsere, melyet 2012
Ota a Kormany ala tartozd igazgatasi struktUraban szinte kizarolagosan a Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. (NISZ Zrt.) MS Exchange Szerveren keresztiil
biztosit az allamigazgatasi szervek szamara, és amely soran a 8 MB-nal nagyobb
allomanyok tovabbitasat lizemeltetési okokbol blokkolja.

A fentiekbdl két dolog is kovetkezik: egyrészt a magyar kozigazgatas jelenleg azokat az
adat- és fajlformatumokat hasznalja, amelyeket szamara a kdzponti ellatéd szervezetek (KEF,
NISZ Zrt.) alapbdl biztositanak, masrészt az adatcseréknek egyértelmi fizikai (méretbeli)
korlatai vannak.

Az adatcserék soran alkalmazott formatumok igazodnak ahhoz az adottsaghoz, hogy a
Kormany ala tartozo struktiraban az elsé kozbeszerzési tenderek 6ta a Microsoft Windows és
Office alkalmazasok hasznalata terjedt el. A mindennapokban - legalabbis felhasznaloi
szinten mindenképpen - ebben a rendszerkornyezetben folyik az lizemeltet6 és a fejlesztd
munka. Mar maguk az adatgy(jtések is sok esetben Excel-alapiak, ami szamos kockazatot
hordoz magaban. Ehhez kapcsolddik, hogy az elmult évtizedekben a kozigazgatasi
személyzet - jellemzben eurdpai unios tamogatassal - olyan felhasznaloi képesitést szerzett,
amely az alkalmazottakat kizarélag MS Windows és Office alkalmazasok hasznalatara
készitette fel. A tisztviselék ezen beliil is az MS Word és Power Point irodai alkalmazast
ismerik jobban, az MS Excel és MS Access adatbazis-kezelok professzionalis ismerete
meglehetosen ritka.

A fentiek kovetkezményeként a kozigazgatason beliil a kicserélt allomanyok tulnyomé
tobbségét doc, docx, xls, xlsx, ppt, pptx kiterjesztéssel rogzitik, amely mellett még txt,
xml, html és pdf allomanyok jellemzéek. Utobbiak részaranya - a papirdokumentumok és a
digitalis formatumok egyidejii létezése mellett - folyamatosan novekszik, mivel a
beszkennelt allomanyokat a kozigazgatas pdf formatumban tarolja.

A magyar kozigazgatasban a nyilt forraskodu szoftverek és a nyilt formatumok alkalmazasa a
fentiek miatt sem terjedt el. Ez aldl kivételt képez ugyanakkor néhany nagyobb intézmény.
Pl. a birdsagi szervezetnél évek 6ta Open Office alkalmazasokat hasznalnak, amely miatt
viszont sok esetben problémat jelent a kormanyzati szervekkel valdo kommunikacié (pl. az
Igazsagligyi Minisztériumban az Orszagos Birdsagi Hivatal odt kiterjesztésli dokumentumainak
kezelése).

Nem lehet ugyanakkor azt mondani, hogy a kozigazgatasi szervek kozott nincsenek

rendszeres adatcserék. Szamos nagy allami nyilvantartas biztosit ma is automatizalt
lekérdezési lehetbséget és rendszeres adatcserét. Ezen beliil kiilonbozo fejlettségi szinteket
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latunk. Egyszerlibb rendszerek esetében xml formatumra alakitott adatbazisok kozott
biztositott az adatcsere. Nagyobb szakrendszerek kozott mostanra viszont mar a gép-gép
(M2M) kapcsolatra épiild, strukturalt elektronikus adatcsere (Electronic Data Interchange -
EDI) megoldasok is terjedében vannak. Ezek a kozigazgatasi informatikai eszkozok kozotti
szigorian strukturalt Uizenetek lényegében emberi kozremiikodés nélkil biztositjak a
kozfeladatok ellatasahoz sziikséges adatcserét a kozigazgatasi szervek kozott. Ehhez szintén
a NISZ Zrt. biztositja az adatkezelé szoftver- és hardvereszkozoket, valamint
szerverparkjaiban az adattarolé kapacitasokat, melyek ma mar korszer(, illetve nagy
biztonsagl, katasztrofat(iré felh-'®° és SOA-alap( rendszerek.

Az egymas kozotti kommunikacié soran az intézmények alapvetéen a NISZ Zrt. altal
allamilag biztositott Nemzeti Tavkozlési Gerinchaléozat (NTG) szélessavu optikai
infrastruktirajat hasznaljak, amelynek kiépitése 2011 nyaran kezd6dott. Az NTG mostanra
egy kozel 6,5 ezer végpontbdl allé rendszer, mely a Kormany ala tartozd igazgatasi
struktUraban mintegy 130 intézménycsoportot szolgal ki 2x10 GB gerinchalézati kapacitas és
32 Mbit/sec-os savszélesség mellett.

22. dbra: Az NTG nagyvonalu hdldézati infrastruktura térképe (forrds: MVM NET, 2014)

Megallapithatd tehat, hogy a kozigazgatasi szervek kozotti adatcserék informatikai
infrastrukturalis feltételei az elmult években jelent6s mértékben javultak. Ennek ellenére a
kiilonb6z6 kozigazgatasi adatbazisok kozotti adatcsere az alabbi okokbdl nem nevezhetd
hatékonynak.

= A koOzigazgatas személyzete egyértelmilen nincs felkésziilve a digitalis allam
fokozatos felépiilésébdl fakadd kihivasokra, elmaradtak az ehhez sziikséges széles

189 Ld. http://kof.hu/
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kor(i e-kozigazgatasi képzések, tovabba azok a rendezvények, amelyek tudatositanak
mind az Ugyintézok, mind a vezet6k szintjén a rendelkezésiikre allo technologiai
lehetdségeket. EbboOl kovetkezOen az adatszolgaltatas a kiilonbozé kozigazgatasi
szervezetek felé, illetéleg a szervezetek kozott jellemzéen még mindig csak
indokolatlanul sok emberi munkaval oldhaté meg.'°

A kozigazgatas hozzaértd, szakmai személyzete radikalisan lecsokkent az elmdalt
években, mivel a kozigazgatasi szervek - finanszirozasi és életpalyaokokbdl - helyben
nem tudjdk megtartani a korszerli ismeretekkel rendelkezé informatikus
szakembereket.

Megfeleld tudas és atlatas hianyaban az elektronikus kozigazgatas ligye még mindig
nem kapott kell6 kormanyzati figyelmet. Az allamreform folyamatban a teriileti
kozigazgatas atalakitasa kapott hangsulyt, amely soran az infokommunikacios
szempontokat nem az allami feladatellatas technoldgiai kereteként (,,kozegeként”)
vették figyelembe, hanem masodlagos eszkoz szerepben hagytak. A
hataskormegosztas kialakult rendszerében ma sem azonosithatd egyértelmiien a
Nemzeti Infokommunikaciés Stratégiaban definialt Digitalis Allam kormanyzati
felelose, amely miatt a Kormanynak jelenleg sincs olyan vilagosan megfogalmazott
elektronikus kozigazgatasi modellje, amelybe a nemzeti adatpolitikai modell
egyszerlen beillesztheto.

Megfelelé szakmai hattér, egyértelmiien definialt e-kozigazgatasi modell és erds
koordinacio hianyaban a kozigazgatas tovabbra is ki van szolgaltatva az ad hoc
technologiai fejlesztéseknek, amelyek megnehezitik a rendszerek kozotti
egyuttmikodeést.

A szabalyozott elektronikus Ugyintézési szolgaltatasokra (szeiisz) felépiilé, 2012.
aprilis 1-jén torvénybe iktatott Uj elektronikus iigyintézési modell’' gyakorlati
megvalositasat fékezi a kapcsolodo europai unios fejlesztési projektek elhizodasa és
nem kelléen erés szakmai koordinaci6ja,'? valamint a kozigazgatasi hatosagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolé 2014. évi CXL torvény folyamatban lévé
modositasa.

Még mindig sok az olyan kozigazgatasi szerv, amelyiknek nem all rendelkezésére
elegendd, a korszer( adatcseréhez sziikséges savszélesség.

A magyarorszagi adatszolgaltatas jelenlegi helyzetét, problémait jol jellemzik az Orszagos
Teriiletfejlesztési és -rendezési Informaciés Rendszer (TelR) ilizemeltetdjének'” alabb
felsorolt tapasztalatai:

0 |d. a Mezbgazdasagi Kornyezeti Informaciés Rendszer (MEKIR) projekt elinditasanak okai
(http://hirlevel.egov.hu/hirlevel-2/2013-2/25-szam-2013-junius-17/)

1 A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél szolo 2014. évi CXL. torvény
(Ket.) modositasa ekkor lépett hatalyba.

92 Az Elektronikus Ugyintézési Feliigyelet 2012 6ta a KIM, majd a BM egyik szervezeti egységeként
mukodik

19 Lechner Tudaskozpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Kft.
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= Egységes adatvagyon-kataszter hijan dontéen ad-hoc felhasznaldi jelzések, sajat
tervezo6i, elemzOi tapasztalatok nyoman tudjak csak felvenni a kapcsolatot a
potencialis adatgazdakkal a TelR-t gazdagitd Uj adattartalmaknak a rendszerben
torténé felhasznalasara. A jelenleg integraltnal tobb olyan adatbazis lehet, melynek
teriiletei adatai jelentos értéket képviselnének a TelR felhasznalok szamara.

= A Teir mikodésérol szoldé kormanyrendelet (31/2007. (ll. 28.) Korm. rendelet a
teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcsolatos informacios rendszerrél és a
kotelez6 adatkozlés szabalyairdl) ugyan meghatarozza a kotelezden szolgaltatando
adatkoroket, de nem szankcionalja annak elmaradasat.

= Az allami adatszolgaltatd szervezetek egy része téritésmentesen, mas része
adatlevalogatasi dijért szolgaltat adatokat, utobbiak esetében nem vilagos, hogy mi
az arképzés alapja.

= Uj adatbazisok vagy az adatszolgaltatot érinté szervezeti valtoztatdsok esetén
maganal az adatatadasnal joval hosszabb id6t vesz igénybe annak tisztazasa, milyen
szervezeti szint(i, milyen tartalml engedély (irasos megallapodas, elektronikus
levélvaltas) sziikséges a folyamat elinditasahoz.

= Az adatszolgaltatas korszer(tleniil, elektronikus adathordozén vagy e-mailben
torténik.

= Az adatszolgaltatok nem minden esetben adnak részletes metaleirast, modszertant a
szolgaltatott adatokrol, a modszertani valtozasok, visszamendleges adatkorrekciok
esetében sem hivjak fel azokra a figyelmet.

= Az adatok betoltése el6tt jelentés meértékli adattisztitas, konvertalas, tesztelés
szilkséges (pl.: noha a fenti kormanyrendelet eldirja, hogy az adatszolgaltatast a
Kozponti Statisztikai Hivatal teriileti szamjelrendszerében hasznalt kodokkal
teljesuljon, a gyakorlatban ez nem mindig valésul meg).

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy kellé szakmai, stratégiai, szabalyozasi és intézményi
tamogatas hianyaban Magyarorszagon tovabbra is lassan halad, illetve |ényegében
kiliresedett az interoperabilitasrol szolo torvény'™ gyakorlati végrehajtasa, amely miatt a
legnagyobb technoldgiai kihivasnak tovabbra is a szervek kozotti adatcserék
interoperabilitasanak megteremtését kell tekinteni. Ennek hianyaban a magyar kozigazgatas
aligha lesz képes a novekvo elvarasoknak megfelelden teljesiteni alapfeladatait, nem is
beszélve a kiils6 szereplok felé megvaldsitott mindségi adatszolgaltatasrol.

2.8.5.2. A masodlagos adathasznositas szintjén alkalmazott technoldgiak:
A kozfeladatot ellatd szervek altal az allami feladatellatason tuli célokra szolgaltatott

kozadatok vonatkozasaban az alkalmazott technologidkat az alabbiak szerint
csoportosithatjuk:

9 Ld. 2013. évi CCXX. torvény az allami és onkormanyzati nyilvantartasok egyiittmiikodésének
altalanos szabalyairol.
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a) hagyomdnyos (papiralapt) adatszolgadltatds: ezen beliil gyakoriak a fénymasolt
papiralapt dokumentumok. Ennek hatterében két ok is meghuzddik: a szerveknél
esetenként a kért adatok valoban nincsenek meg mas formatumban, masrészt viszont
a kozigazgatasi szervek - jellemzéen az Infotv. szerinti kozérdekl adatigénylések
esetén - ilyen modon is korlatozni préobaljak a dokumentumok tovabbi célokra
torténd felhasznalasat.

b) elektronikus adatszolgaltatas: ezen beliil az eléz6 alfejezetben mar ismertetett
egyszer(ibb adatszolgaltatasi megoldasok jellemzdek az alabbiak szerint:

= kilonféle fizikai adathordozdokon keresztiili adatcserék: jellemzden DVD-k;

= webes feliileteken publikalt informaciok.

A kozadatok internetes feliileten torténé publikalasa ma mar vilagszerte altalanos elvaras,
amely egyszer(ibb esetben az adatgazda (adatkezeld) szerv webfeliiletén elhelyezett
informaciokat jelenti. Ezzel kapcsolatban - ahogyan korabban mar utaltunk ra - a
Miniszterelnokség altal 2015. jaliusban elvégzett agazati felmérés kimutatta, hogy a
kozigazgatasi szervek altal kifejezetten adat-Ujrahasznositas céljara rendelkezésre bocsatott
adatkoroknek csupan haromnegyede érheté el interneten, a fennmaraddé mintegy 26%
esetében a kozadatokhoz valamilyen fizikai adathordozon lehet hozzajutni. Ami az
interneten keresztiil elérhetdvé tett kozadatokat illeti, azoknak majdnem fele (48%) zart
formatumban keriil publikalasra, a nyilt formatum( adatok kore mindossze 52%-os.

Internetes elérhetdség Formatum

= Van m Nyilt

m Nincs mZart

23. dbra: A kézadatok internetes elérhetdsége és formatuma (ME felmérés, 2015)

A fenti méréseket tamasztja ala az Open Knowledge Fundation 2015. évi elemzése is, amely
szerint a magyar kozigazgatasi szervek nem nyilt licencekkel publikaljak az adatokat,
tovabba nem biztositjak a gépi olvashatdsagot.' Utdbbival dsszecsengd 2015. évi mérési
eredmény, hogy a Miniszterelnokség altal megkérdezett agazati szervek 2/5-e tovabbi
elektronikus feldolgozasra nem alkalmas formatumban (pl. képként) publikalja a
kozadatokat.

95 | d.: http://index.okfn.org/place/hungary/
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Feldolgozhatosag
Rendelkezésre bocsatott formatum

m Elektronikusan
feldolgozhato (csv)

m Elektronikusan
nem feldolgozhato

24. abra: A kézadatok feldolgozhatosdga, formdtuma (ME felmérés, 2015)

A fentiekhez képest fejlettebb - a kozadatokat keresd, illetve felhasznalo kiilsé szereplok
igényeit jobban kielégitdé és az Eurdpai Bizottsag altal is elvart - megoldast jelentene a
kozszféra informacidinak egy olyan egységes feliileten torténd, nyilvanos publikalasa, amely
egyfeldl biztositja az adatok egyszer( kereshetdségét, masrészt technikai (formatum) és
finanszirozasi (dijak) értelemben is nyilt hozzaférést biztosit. Utdbbi funkciot toltik be
vilagszerte a nyiltadat-portalok (open data portals), amelynek mikodtetése hazankkal
szemben is egyértelm( elvarasként fogalmazddik meg.

Egy ilyen - Magyarorszagon kozadatportalként hivatkozott - nyilvanos webes feliilet
kialakitasa a Korm. hatarozat 6. pontjaban 2016. marcius 15-i hataridével szerepel
teljesitendé feladatként a nemzeti fejlesztési miniszter és a beligyminiszter egyiittes
felelosségi korében: a Kormany ,felhivia a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy a
beliigyminiszter bevondsdval, a 4. pont alapjdn elkésziilé fehér koényv javaslatainak
figyelembevételével tegye meg a sziikséges intézkedéseket egy, a kbzadatok
ujrahasznositdsat tamogato nemzeti kbzadatportdl létrehozdsdra”.

A fenti elGirast Ugy is lehet értelmezni, hogy Magyarorszagon ilyen kozadatportalt egyelére
még sehol sem hoztak létre. Ezzel szemben a helyzet az, hogy valdojaban tobb ilyen
kozadatportalt is azonosithatunk, amelyek azonban semmilyen tekintetben nem elégitik ki a
nyiltadat-portalokkal szemben a mai nemzetkozi gyakorlatban is kialakult elvarasokat.
Kozadatportalként hivatkozhatok ugyanis akar az alabbi webcimen elérhet6 portalok:

= http://kozadat.hu/

= http://kozadattar.hu/

= http://www.magyarorszag.hu/

= http://www.data.info.hu/
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A tovabbiakban a hazai kozadatportalokkal kapcsolatos elemzést az eddig elért
eredményekrdl szolo alfejezetben ismertetjik.

2.8.5.3. Eddigi elért magyarorszagi eredmények

Az alabbiakban a kormanyzati szervek altal az elmult években kialakitott publikus
fellileteken elérhet6 adatokat, valamint a kézadatportalként elismerheté webhelyek altal
aktualisan ny(jtott szolgaltatasokat elemezziik.

Kozadat.hu és Kozadattar.hu

A fenti két URL valojaban ugyanarra a rendszerre mutat. A kozadat.hu-t és a kozadatkeresé
rendszert a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatosaganak biztositasaért
felelos nemzeti fejlesztési miniszter megbizasabdl a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato
Zrt. keretein belil mi(kodé Kozadat Program mikodteti. melyet a tovabbiakban
részletesebben is ismertetiink.

A Kozadat Program hatterében az Infotv. all, mely eléirja egy egységes kozadatkeresé
miikodtetését. , A kozfeladatot ellatdo szerv a feladatkorébe tartozo iigyekben - igy
kilonosen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre Kkotott
szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek részére kiilonleges vagy
kizarolagos jogok biztositasara vonatkozoan - koteles eldsegiteni és biztositani a
kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.” A torvény rogziti a kozfeladatot ellatod
szervek azon kotelezettségét, mely szerint a kozérdek( adatokat egyrészt a nyilvanossag
szamara elérhetdvé kell tenni az interneten, ezzel egyidejlileg pedig leir6 adatokat kell
szolgaltatnia a kozadatkereso felé.

A fenti torvényi rendelkezés el6zménye az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005.
évi XC. torvény, amely alapjan 2006-ban allt fel 4-6 foével az az Elektronikus
Informacioszabadsag Projektiroda, mely a kozadat.hu-n nyUjtott szolgaltatasok
megalapozasat végezte. Akkoriban az adatszolgaltatas az einfoszab.hu domainrél indult,
majd ez valtozott meg kozadat.hu és a kozadatkeres6.hu domainekre. Ezek tehat egyidds
domainek, melyek kozil a kozadattar.hu a kozszféra intézményekbdl verbuvalodott
felhasznaloknak nyUjt technikai tamogatast.

A szabalyozas fokozatos valtozasaval az elektronikus informacioszolgaltatasra kotelezett
szervek szama fokozatosan szélesedett: 2006. januar 1-t6l 140 orszagos hataskor( szervre
vonatkozott az e-informacidszabadsag torvény. 2007 nyaran ehhez a korhoz csatlakoztak a
megyei jogl varosok, mig 2008. januar 1-t6l minden koltségvetési szervre vonatkozik az
adatszolgaltatasi kotelezettség.
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A Neumann Janos Digitalis Konyvtar és Multimédia Kozpont létrehozasakor - 2007 végétol -
elindult Kozadat Program keretében 6 f6 szervezte, hogy az elektronikus
informacioészabadsagrol szolo mindenkori torvényi szabalyozas alapjan az adatszolgaltatasra
kotelezett kozfeladatot ellatd szervek interneten is publikaljak kozérdek( adataikat. A
Neumann Kozpont megsziinésekor 2012-ben a kozadat.hu Ulizemeltetését - két fos
étszammal - a NISZ Zrt. vette at.

A kozadat.hu altal szolgaltatott adatkorok a mar tobb éve hatalyon kiviil helyezett Un.
,uvegzsebtorvényben” (2003. évi XXIV. tv.), illetve elektronikus informaciészabadsagroél
szolo torvényben (1995. évi XC. tv.) meghatarozott Un. kozzétételi listakhoz igazodott. Az
ezeket felvaltd Infotv. részben modositotta, illetve Uj elemekkel egészitette ki a kozzétételi
listakat, a kozadat.hu altal szolgaltatott adatkorok azonban lényegesen nem valtoztak. A
pontos adatkdrt az emlitett torvények végrehajtasi rendeletei hatarozzak meg.'® A
305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet mellékletének VI. pontja szerint a kotelezett
intézmények az Infotv. 1. melléklete szerint kozzéteend6 adatbazisokra és nyilvantartasokra
vonatkozo leir6 adatokrol is adatokat szolgaltatnak a kozadat.hu-t lizemelteté NISZ Zrt.
szamara.

A hatalyos szabalyozas (az adatszolgaltatd szervezetek szamara eldirja az egységes
kozadatkeresore hivatkozo link sajat honlapon torténd biztositasat. Ezen kiviil a szervek
kotelesek egy kozzétételi szabalyzatot is késziteni, melynek részletesen meg kell hataroznia
a kozzétételi kotelezettség teljesitésének szervezeten beliili szabalyait, igy kiilonosen a
szervezetre lebontva az egyes elvégzendo feladatokat, az ahhoz tartoz6 munkakoroket, ezek
egyuttmikodését.

A kozadat.hu portalon az indulastol kezdédéen eddig mintegy 5212 szervezet szolgaltatott
magarol adatokat, melyek 91%-a vidéki, fennmarad6 9%-a févarosi. Utobbi oka, hogy az
adatszolgaltatd szervezetek 71%-a helyi 6nkormanyzat (3659 szervezet). A fennmaradd 29%-
on belll 9%-ot képviselnek az oktatasi intézmények (457 szervezet), 3%-ot a kozigazgatasi
intézmények (128 szervezet), hasonlo aranyt az allami és onkormanyzati tulajdon( gazdasagi
tarsasagok (122 db szervezet), mig a fennmarado részt egyéb kozfeladatot ellato
szervezetek alkotjak (787 szervezet).

196 305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a kozérdek(i adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes
kozadatkeres6 rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozo részletes szabalyokrol; 311/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kornyezeti
informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérél; 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon
szereplé adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol, 85/2010. (lll. 25.) Korm. rendelet a
minisztériumok és a Miniszterelnoki Hivatal altal kotott, a netté otmillié forintot el nem éré értéki
szerz6désekre vonatkozo6 adatok kozzétételérdl
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25. dbra: A kézadattdr.hu-n adatot szolgdltaté intézmények (NISZ adatszolgdltatds, 2015)

A fenti diagramokrol is leolvashatd értékek ugyanakkor megtéveszték annyiban, hogy ott
azok a szervezetek latszanak, amelyek 2006 ota valaha is adatszolgaltatok voltak, amely
statuszt akar csak 1-2 kozzétételi egység szerinti informacioszolgaltatassal is el lehet érni.
Ehhez képest a rendszeres, aktiv adatszolgaltatok aranya sokkal kisebb a kozszférat alkotd
mintegy 13 ezer szervezeten belll. Az atlagos adatszolgaltatd szervezetek mintegy 100-200
adatmez6t publikalnak, ugyanakkor van olyan onkormanyzat (Budaors), amely rendszeresen
mintegy 7000 rekordnak megfelel6 adatot szolgaltat magarol. A rendszeres adatszolgaltatok
szama 2015 nyaran 2211 db szervezet volt, ami a fenti halmaz 42,4%-a. Az aktiv
szervezeteken beliili megoszlasok mindazonaltal hasonldak, tulnyomé tobbségben vannak a

helyi 6nkormanyzatok.

Aktiv intézmények
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26. dbra: A kézadattdr.hu-n adatot szolgdltato aktiv intézmények (NISZ adatszolgdltatds, 2015)

Megallapithato, hogy a jogszabalyban kotelezett intézményi kor nem mindegyike teljesiti
adatszolgaltatasi feladatait, ugyanakkor a NISZ Zrt.-nek nincs torvényes felhatalmazasa a
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mulasztasok szankcionalasara. Ennek egyik eredményeként az adatok nem minden esetben
aktudlisak, és nem tekinthetok hitelesnek.

Mivel a kozadat.hu informaciotartalmat az Infotv.-ben szabalyozott kozérdek(i adatok és a
kdzérdekbdl nyilvanos adatok alkotjak, az Allami Szamvevészék torvényességi ellendrzési
feladatai korében szokta vizsgalni, hogy az ellendrzott szervezetek teljesitik-e a torvényben
el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségiiket. Amennyiben hianyossagot tar fel, 10 napos
hataridével kotelezi a szervezeteket a mulasztasok potlasara. Egyebekben az ASZ a mas
jogszabalyokban elGirt - igy a Kozadattv. szerinti Ujrahasznositasi céll - adatszolgaltatast
nem ellendrzi.

A kozadat.hu-rél adatokat a koziigyek irant érdekléd6 allampolgarok kérdeznek le, illetéleg
idénként civil szervezetek (szabadsagszervezetek) igényelnek adatokat. A fellileten az alabbi
keresési lehetGségek biztositottak: gyorskeresés, intézménykeresés, Osszesitett keresés. A
mintegy 132.815 rekordbol allé adatbazisbdl 90 ezer 6nkormanyzati vonatkozasu. Az adatok
csak magyar nyelven érhet6k el. Az adatbazisszer(i adatszolgaltatasnak ugyanakkor nincs
akadalya, a NISZ Zrt. barmilyen kért formatumra at tudja alakitani az adatokat (xml, csv,
xls, xlsx).

A kozadat.hu és a kozadattar.hu honlapok kialakitasa soran kiemelt szempontként szerepelt
a széles korl olvashatosag biztositasa. Ezen kiviil a kozadatkeres6 megfelelé miikodése
érdekében biztositani kellett, hogy az adott kozzétételi egységet és annak tartalmat
egyértelmlien hatarozza meg az URL cime. A kozérdek(i adatok sajat (eredeti, intézményi)
honlapon torténé megjelentetése és a kozadatkeres6 adminisztracios oldalan
(admin.kozadat.hu) megtett regisztracidé mellett ezért - a kereshetdség érdekében - a
kozzétett kozérdek( adatokrol az ingyenesen elérheté szoftverek hasznalataval az
adatszolgaltatasra kotelezett intézményeknek leiré adatokat is kell késziteniiik."’ Az
adatszolgaltatashoz a kotelezett szervezeteknek ezért az Un. Nyilt Archivumi Rendszer (OAl)
nyilt forraskodu szervert kell hasznalniuk. '

Mivel a kozadat.hu és a kozadattar.hu kozvetlenil nem jelenit meg a Kozadattv. szerinti
adat-Ujrahasznositasra alkalmas adatokat, illetve adatbazisokat, a Fehér konyvet
megalapozd informaciogyljtés keretében felkértilkk a NISZ Zrt.-t, hogy a kozadattar
adataibol valogassa le azokat a szervezeteket (valamint az altaluk kozolt adatokat), amelyek
az Infotv. 1. melléklete szerint kozzéteend6é adatbazisokra és nyilvantartasokra vonatkozo
leiro adatokat kozoltek.

7 A leir6 adatok elkészitéséhez sziikséges informaciokat a kozérdekii adatok elektronikus
kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az
adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet
melléklete tartalmazza.

"% Ez lehet kdzponti OAl szerver vagy sajat telepitési (PHP, Perl, Java, DOTNET). A megoldas (ényege
egy elektronikus kataléguscédula alkalmazasa, amely adatszolgaltatasi teriileten nemzetkozi
szabvanynak szamit, és amelyet az USA-ban fejlesztettek ki kozgyljtemények és mas allami
nyilvantartasok szamara az adatok kereshetdségének biztositasa érdekében.
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Az igy elvégzett elemz6- és kutatomunka eredményeként megallapithatd, hogy az
onmagukroél rendszeresen informaciot szolgaltaté kozfeladatot ellatd szervezetek (2 211 db)
1/5-e (444 szervezet) publikalt a weboldalan informaciokat az altala kezelt adatbazisokrol
és nyilvantartasokrol. A 20%-os aranyt tovabb rontja, hogy az adatszolgaltatd intézmények
internetes forrashivatkozasai mintegy 40 esetben mar nem elérhetéek, illetéleg az is
eléfordul, hogy az adatszolgaltato szerv nyilvantartasainak listaja mar mas honlapon érhet6
el, mint ami a webfeliileten feltiintetésre keriilt. Mindebbél arra lehet kovetkeztetni, hogy
az adatfelel6sok esetenként nem toltik fel a legfrissebb informaciokat, és nem biztositjak
megfeleldéen az adatok naprakész allapotat a kozadatkereso feliileten.

A kozadatkereso.hu alapjan nyilvantartast vezeté
intézmények
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27. dbra: A kbzadatkeresé feliileten regisztrdlt intézmények szama és megoszldsa

Ahogyan az els6 abran is jol lathato, a kozadattarban regisztralt intézmények legnagyobb
szamban (283 darab) az onkormanyzatok, illetve azok hivatalai. A kovetkezé nagyobb
csoportot a kozponti allamigazgatasi szervek jelentik (61 db), melyen beliil hét esetben
kormanyhivatalokat is talalunk.

Osszességében a kozadattar.hu-ra regisztralt szervezetek egynegyede (111 db) publikal
ténylegesen is adatbazisokat, a tobbi szervezet inkabb csak leird adatokat kozol a
honlapjan. Ezen beliil az onkormanyzatokra és hivatalaikra, valamint a torvényszékekre
jellemzo6, hogy weboldalaikon adatbazisokat tesznek elérhetové. A legkevesebb ilyen nyilt
nyilvantartassal az allami és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok, valamint a
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kormanyhivatalok rendelkeznek. A ténylegesen publikalt nyilvantartasok jellemzdéen doc,
pdf, xls formatumokban érhetdk el az adatszolgaltatok honlapjain.
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28. dbra: A kézadatkeresoé felliileten regisztradlt, elérheté adatbdzissal rendelkezd,
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29. dbra: Az egyes intézmények nyilvdntartdsainak szdmszer(li megoszldsa
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Az adatbazisokat és nyilvantartasokat publikald intézmények donté tobbsége (292 darab
intézmény) legfeljebb 5 nyilvantartast tiintetett fel honlapjan, és mindossze 26 intézmény
rendelkezik 30-nal tobb nyilvantartassal a honlapjukon kozzétett adatok szerint. A
kozadattar altal megadott informaciok alapjan a legnagyobb adatbazissal a Magyar Nemzeti
Levéltar rendelkezik, szam szerint 202 darab nyilvantartast rogzitettek honlapjukon.

A leggyakoribb azonositott nyilvantartasok - az onkormanyzati szervek erds reprezentacioja
miatt - a kilonféle kozszolgalati nyilvantartasok, telephely-nyilvantartasok, szallashely-
nyilvantartasok, a kereskedelmi tevékenységekkel kapcsolatos nyilvantartasok. Tobb
esetben ugyanakkor a kozolt informaciokbdl csupan kovetkeztetni lehet valamilyen
adatbazisok vagy nyilvantartasok létezésére, mivel az adatszolgaltatd mindossze egy
jogszabalyi hivatkozassal igyekszik megfelelni adatszolgaltatasi kotelezettségének. '’

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a NISZ Zrt. altal miikodtetett fenti portalok nem felelnek
meg a PSl-iranyelv szerinti kovetelményeknek, mivel nem is ilyen célra hoztak létre 6ket 9
évvel ezelott. A kozadat.hu és a kozadattar.hu elsodlegesen tehat nem a kozadatok
Ujrahasznositasat, hanem az Infotv. szerinti kozérdekl informaciok kozzétételét tamogatja,
melyet jelentésen at kellene alakitani ahhoz, hogy a Korm. hatarozat 6. pontja szerinti
kozadatportal (open data portal) funkcioit betéltse.

www.magyarorszag.hu

A 10 éves kormanyzati portalon jelenleg a keresés meniipont alatt lehet az adatokat elérni.
A szlirést egyrészt az oldal sajatossagainak megfelel6 témak, ligycsoportok alapjan, valamint
részletes keresovel lehet elvégezni. Tovabbi segitséget nyljt a keresés elvégzése utan a
felilet bal oldalan megjelend, tovabbi adatszlkitést el6segité sziiré. igy bdvebb
tigycsoportlista mellett datum és iddintervallum, valamint nyelv szerint lehet a talalatokat
tovabb szlkiteni. A keresési feliilet egyszerlien kezelhetd, atlathatd, a fobb Uligykoroket
kiemelve az alabbiak szerint végezhetd a keresés: portalkeresd, ingatlankereso,
hivatalkeres6, gépjarmikeres6, cégkeresd, valamint a fellletrol elérheté a Nemzeti
Jogszabalytar is.

A Magyarorszag.hu ugyanakkor jellemzéen inkabb csak informacidkeresésre, egyedi
lekérdezésekre, valamint ugyintézésre alkalmas feliilet, amelyet jelentésen at kellene
alakitani ahhoz, hogy a Korm. hatarozat 6. pontja szerinti kdzadatportal (open data portal)
funkcioit betoltse.

% Tobb esetben csak egy jogszabalybol idézett kitelezettség utal valamely nyilvantartas meglétére:
»A kozfeladatot elldté szerv dltal fenntartott adatbdzisok, illetve nyilvdntartdsok jegyzéke, az
adatvédelmi nyilvdntartdsba bejelentendé nyilvdntartdsoknak az Avtv. 28. §-a szerinti azonosito
adatai; a kozfeladatot elldtd szerv dltal - alaptevékenysége keretében - gylijtétt és feldolgozott
adatok fajtdi, a hozzdférés moédja, a mdsolatkészités kéltségei.”
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30. abra: A Magyarorszdg.hu szamokban (forrds: www.magyarorszag.hu)

www.data.info.hu

A honlapot az Magyar Tudomanyos Akadémia Szamitastechnikai és Automatizalasi
Kutatointézete (MTA SZTAKI) Elosztott Rendszerek Osztalya lizemelteti, célja a magyar
vonatkozasu nyilt hozzaférésl adatok Gsszegy(ijtése, illetve az ilyen adatok gyarapodasanak
elémozditasa, valamint azOpen Data és Linked Data kezdeményezések hazai
népszerlsitése. A honlap elénye, hogy azon barki regisztralhat nyilt hozzaférési
adatfajlokat vagy adatlekérési API-kat. A megfelelé formatumu adatokat a rendszer képes
grafikonokkal vagy térképen vizualizalni.
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A nem tUl bébeszéd(i honlap egy nemzetkozileg finanszirozott pilot eredménye, amelyen
egyeldre csak 4 adatkészlet érhetd el:

= magyar nyelvi korpusz és elemz6ék (Hunglish, a magyar nyelv feldolgozasat segitd
korpusz és szoftver);

= a magyar kormany koltségvetési adatbazisa (1995-2009): koltségvetési tablak millio
Ft-ban;

= Nemzeti Digitalis Adattar: részleges adatbazis, tartalma: filmek, képek, konyvek
metaadat-leirasai;

* a Magyar Orszaggyllés nyilvanos szerzddéseink gyljteménye: 2004-t6l napjainkig a
szerzodések fontosabb adatai.

A portalon publikalt adatok txt, doc, csv, pdf, gdocs, formatumban kozvetleniil vagy
fajlkonyvtarbol elérhetok. A portal az Open Knowledge Foundation adatkezeld szoftvere a
CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network), amely nyilt forraskodl, szabadon
elérhetd, és részletes dokumentacioval rendelkezik. Jelenlegi kicsi adattartalma ellenére a
fellilet korszerd, tartalmakkal jol bovithetd és jol fejleszthetd, amely mellett az MTA SZTAKI
szakemberei segitséget és tanacsadast ajanlanak fel a (linked) open data készletek
elballitasaval kapcsolatban.

Osszességében megallapithatd, hogy a magyar open data portalok nem nydjtjak még azt a
teljesitményt, amely nemzetkozileg vagy akar a PSl-iranyelv alapjan elvarhaté lenne. Ahhoz,
hogy Magyarorszag magasabb szintet érjen el ezen a teriileten, kormanyzati oldalrol
feltétlenil indokolt tovabbi intézkedéseket tenni: ki kell jelolni egyértelmiien a felel6st,
biztositani kell a sziikséges koordinacios eszkozoket és felhatalmazasokat, meg kell
hatarozni az alkalmazando6 portal platformot (OAl, CKAN stb.), interaktiv kommunikaciora
van sziikség az intézményekkel, és fel kell tolteni minél tobb informaciot - lehetdleg - egy
feluletre.

2.8.6. Befejezodott és folyamatban lévo fejlesztések
A fentebb bemutatott - a fejlett orszagok atlagatdl elmaradd - eredmények azért is
elgondolkodtatéak, mert az elmult években a Kormany tobb ciklusban is finanszirozott, és

Ujabban is elinditott adatpolitikai szempontbol kulcsfontossagu projekteket.

AROP-1.2.17. projekt:

A témaval foglalkozok korében a legismertebb ilyen fejlesztés a kozadat felhasznalas
jogszabalyi hatterének feliilvizsgalatara iranyult és 2012-ben indult egy AROP (Allamreform
Operativ Program) kiemelt fejlesztési konstrukcio keretében. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium altal vezetett eurdpai unids finanszirozasi projekt elsédleges célja a
nyilvantartott kozadatok rendszerének atlathatova tétele, illetéleg a piac szamara is
hozzaférhetové tétele volt. Tovabbi célként hataroztak meg, hogy az allampolgarok mind
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szélesebb kore férjen hozza az adatnyilvantartasokhoz, megteremtve annak lehetdségét is,
hogy a piaci felhasznalas szamara értékesithetdk legyenek az igy tarolt adatok.

Az eldkészité projektek csaladjaba sorolhaté AROP-1.2.17. projektet 2013. augusztus 31-ig
mintegy 80 millié Ft-bdl kellett megvalositani.
A projekt tartalma a kovetkezoket olelte fel:

= helyzetelemzés,

= legjobb gyakorlatok feltérképezése,

= lehetdségek feltarasa,

= szolgaltatasi modell kialakitasa,

= hataselemzés és szabalyozasi javaslat kidolgozasa.

A projekt keretében felmérték feltérképezték a 2013-ban fennallo jogszabalyi hatteret, jo
gyakorlatokat Magyarorszagon és kiilfoldon (Nagy Britannia, Franciaorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag), tovabba megkezdték egy szolgaltatasi (és arképzési) modell kialakitasat is.
Ennek érdekében elkésziilt egy hataselemzés, melyben a kozadatok publikacidjanak hatasait
foglaltak ossze.

A helyzetelemz6 munka soran felmérték az Osszes létez6 kozponti allami nyilvantartast
(1469 db), valamint az azokat szabalyozd jogi normakat (981 db). Ezeket azutan kozhiteles
voltuk alapjan tovabb szlirték és elemezték, melynek eredményeként mintegy 300
nyilvantartasbol 30 adatcsomagot valasztottak ki tovabbi fejlesztésre (atstrukturalasara,
adattisztitasra). A projekt egyik fontos eredményeként az emlitett allami nyilvantartasokat
alkalmassa tették a tarolt adatok, informaciok masodlagos célu piaci felhasznalasara. A
projektben kidolgozott, javasolt adatszolgaltatasi folyamatmodell a kovetkezo:

Nyilvantartasok
nyilvantartdsa

PSI arképzési priact 2

Fejlesztésért és innovacioért
felelos kozponti
kozigazgatasi szerv

31. dbra: Kbzadat-szolgaltatdsi folyamatmodell (Forrds: KIM E-Kbzigazgatdsi Helyettes
Allamtitkdrsdg, 2013)
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A fenti abran - az egységes arképzési modellen feliil - feltlinik a megvalositasra javasolt
modell két tovabbi hangsulyos eleme: a fejlesztésért és innovacioért feleldés kozponti
kozigazgatasi szerv, valamint az interoperabilitasi torvényben (2013. évi CCXX. torvény) is
korilirt an. nyilvantartasok nyilvantartasa.

Ebben a tanulmanyban az elért fejlesztési eredményeket terjedelmi okokbol nem tudjuk
részletesebben kifejteni, csupan utalunk arra, hogy a labjegyzetben®® szereplé linken
bemutatott projekt eredményei ismertek, a kormanyzaton beliil rendelkezésre allnak
tovabbi felhasznalasra. A nagy kérdés tovabbra is az, hogy a korabbi évek fejlesztéseket
elékészité eredményeit sikeriil-e egy egységes koncepcié mentén valos fejlesztéseké és
eredményekké konvertalni.

Nemzeti Téradat Infrastruktura (NTI) Projekt:

A nemzeti adatvagyon sokcélu hasznositasaban a kovetkezé években egy Ujabb elérelépést
hozhat a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (KOFOP) 2015. évre
sz6lo éves fejlesztési keretének (EFK) megallapitasarél szolé 1561/2015. (V. 12.) Korm.
hatarozat, melynek 2. szami melléklete 18,1 Milliard Ft-ot biztositott az Nemzeti Téradat
Infrastruktara (NTI) kialakitasara a Foldmivelésligyi Minisztérium, a Foldmérési és
Tavérzékelési Intézet, valamint a Belligyminisztérium és a Miniszterelnokség felelGsségi
korében.

Az elképzelések szerint az NTI keretében biztositani kell a kozszféraban téradatokkal (és az
azokbol nyert informaciokkal) rendelkezd, illetve azokat felhasznalo kiilonboz6 szolgaltatok
és felhasznalok osszekapcsolasat, ideértve az informacidéaramlas biztositasat és a kolcsonos
adatszolgaltatast. A fejlesztéstol elvart eredmény, hogy feltarjak és megsziintessék a
parhuzamos adat-eldallitast és adatbazis-karbantartast, és ezzel jelentés mértékben
noveljék a téradatok kezelésének és szolgaltatasanak gazdasagi hatékonysagat. A 2015. II.
felében elinditandd projekt révén lehetéség nyilhat a téradatok hatékonyabb
felhasznalasara, az egyes adatbazisok kozotti egyuttmikodés, adatcsere és harmonizacio
megteremtésére.

A fejlesztés koordinalasaban varhatéan nagy szerep harul a foldmérési és térképészeti
tevékenységrol szolo 2012. évi XLVI. torvény szerinti - az NTI létrehozasat és mikodését

iranyito - Nemzeti Téradat-infrastruktira Bizottsagnak.

3D alapl adat infrastruktiira kialakitasa:

A KOFOP 2015. évre sz0lo éves fejlesztési keretének megallapitasarol szolo 1561/2015. (VIII.
12.) Korm. hatarozat 2. szam( melléklete - az NTI projekt mellett - egy masik olyan kiemelt
fejlesztést is nevesit, amely fontos hozzaadott értékkel birhat a nemzeti adatvagyon

200 htps:/ /prezi.com/vg1khvrtqoOr/arop-1217-psi-kim-e-kozig-hat/
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kovetkez6 évekbeli hasznositasaban. A ,,3D alapu adat-infrastruktdra kialakitasa” elnevezési
KOFOP-1.2.2. kddjeli, 13 milliard Ft keretdsszegii fejlesztést a Lechner Tudaskdzpont
Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt Felelésségli Tarsasag készitheti eld.

A projektkoncepcioban hivatkoznak mind a PSI-, mind pedig az INSPIRE-iranyelvre és a
Kozadattv.-re. A fejlesztés indoklasaban szerepel, hogy sziikséges egy atfogdé megoldas,
amely korszer( e-ligyintézési megoldasokkal teszi lehetdvé a lakossag és a vallatok szamara
a kozadatok - beleértve az ilyen jellegli haromdimenzios (3D) téradatokat is - elérését és
felhasznalasat, az ugyintézés koltsége és idbraforditasa ugyanis mindezzel jelentdsen
csokkenthet6. ,,A 3D alapl adat-infrastruktura kialakitasa soran a helyrajzi szamokhoz,
cimekhez és értelemszerlien foldrajzi koordinatakhoz is kotheté 3D adatgydjtés,
adatfeldolgozas, kapcsolodd szolgaltatasok fejlesztése és a szabalyozasi kornyezet
tovabbfejlesztése keriil fokuszba. Mindez az elképzelések szerint els6sorban épiiletek és

o s e

k.i ”»

A projekt keretében ,korszer( adatgyljtési modszerekkel (tavérzékelés, lézerszkennelés) a
kozszféra szamara hianypotlo, valddi 3D adatkorok gyljtésére, feldolgozasara és adatbazisba
integralasara” keril sor. Kialakitanak tovabba azokat a miszaki koriilményeket, melyek ,,a
mas szervezetek altal gy(jtott 2,5D-s vagy 3D-s adatok feltoltését teszik lehetové, illetve
szabvanyos adatbazis-kapcsolattal szolgaltatasokon keresztiil torténdé csatlakozast is
biztositanak”. Utobbi kapcsan kiemelt szerepet kivannak adni a Nemzeti Téradat
InfrastruktUrahoz torténé szabvanyos kapcsoldodasnak, az onnan elérhet6 adatok informatikai
szolgaltatasként torténd atvételének, illetve a 3D alapu adat-infrastruktira NTI-be torténd
becsatornazasanak.

A jelenleg el6készités alatt allé projektben - miiszaki interoperabilitasi szempontokon feliil -
hangsulyt kivannak fektetni a szabalyozasi kornyezet tovabbfejlesztésére, a szemantikai és
jogi interoperabilitas szempontjainak fokozottabb érvényre juttatasara, amely tehat az ,,0j,
barki szamara elérhetdé szolgaltatasok és nyilt adat hozzaférések kialakitasa” érdekében
torténik.

2.9. A nemzeti adatpolitikat érint6 legfontosabb problémak azonositasa

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozott a kozadatokhoz valo hozzaférés és az adat-ujrahasznositas
lehetdségeinek biztositasa tekintetében 2015. szeptember 28-an az alabbi orszagrangsor volt
felallithato.
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32. abra: Orszdgrangsor a PSI megosztdsban és az adat-ujrahasznositdsban elért eredmények
alapjdn

Magyarorszag esetében a 18. hely csak egy atmeneti poziciét jelent, amely a PSl-iranyelv
2013. évi modositasahoz kapcsolodd jogharmonizacios folyamat lezarasat kovetéen
rovidesen modosulni fog. Ha ugyanis a kotelezettségszegési eljaras pilot szakaszaban tarto
15 masik EU-s tagallam torvényhozasa még a 2015-0s 6szi parlamenti lilésszakban atiilteti a
2013/37/EU iranyelv szerinti valtozasokat, akkor a rangsor rogvest Magyarorszag hatranyara
fog moddosulni, hazank pedig visszacsuszik oda, ahol eddig is tartézkodott - a 20-25. hely
valamelyikére.

Az europai unids csatlakozasunk 6ta stabilan az eurdpai mezény hatso traktusaban elfoglalt
hely problémakat jelez. Kezeléséhez mindenekel6tt a kivaltdé okok és a problémagyokerek
pontos beazonositasa sziikséges, amelyek Osszefoglalasara ebben az alfejezetben tesziink
kisérletet.

Kozigazgatason beliil egy Uj, ismeretlen feladat vagy megoldatlan probléma kapcsan
altalaban gyakran felmeriild6 kérdések a kovetkezok: ,,Muszaj?” ,Miért is kellene ezt
megcsinalni?” ,,J6, de mikorra, és kikkel egyiittmiikodve? Esetleg egyediil?” ,,Es mégis mibél,
honnan szerezziink olyat?” ,,Valaki megmondana, hogy hogyan?” , Kinek jo ez?”
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Az elmult id6szakban lefolytatott interjuk alapjan Ggy véljilk, hogy az emlitett kétségek a
dontéshozokban az adatpolitikai Fehér konyv indokoltsagaval kapcsolatban is fennallhatnak,
ezért a tovabbiakban a problémak kifejtését az alabbi csoportositasban végezziik el:

a)

b)

(meg)értési problémak (,,Miért?”)

feladatmegosztasi problémak (,,Ki?”)

szervezési, koordinacids problémak (,,Mikor?” ,,Hol?” , Kikkel?"")

az adatok alkalmassagaval, mindségével kapcsolatos problémak (,,Mit?”)
az adatvagyon hasznalhatosagaval kapcsolatos problémak (,,Mibd(?”)
szabalyozasi, eljarasrendi problémak (,,Hogyan?)

az adatok arazasaval kapcsolatos problémak (,,Mennyiért?”)

a szolgaltatast igénybe vevo lgyfelekkel kapcsolatos problémak (,,Kiknek?”)

2.9.1. Ertési problémak (,Miért?”)

12 évvel a PSl-iranyelv kimunkalasa, 11 évvel hazank teljes jogu eurdpai unios csatlakozasa
és tobb mint két évvel a Kozadattv. hatalyba lépése utan - 2015. derekan - ugy latszik, hogy
Magyarorszagon a kozigazgatasi intézményvezetokben, illetdleg az allami elitben nem
tudatosult az adatokkal valo foglalkozas fontossaga. Ennek okait a kovetkezokben latjuk:

a hagyomdnyos kozigazgatdsi szemlélet és a digitalis allam paradigmaja a fejekben
még mindig Osszelitkozésben all: a vezetdk az infokommunikacios technologiara még
mindig mint csupan az egyik lehetséges eszkozre tekintenek a sok koziil, nem pedig a
feladatellatas technologiai alapjaként;

a kozigazgatdsi szakemberek dltaldnos technoldgiai ismerete alacsony: a papirozas
technikait mar jol megtanultak, az adatallomanyokkal, adatformatumokkal vald
foglalkozast informatikai szakkérdésnek tekintik;

szakismeretek hidnya: a kozigazgatasi vezet6k nincsenek tisztaban a PSl-iranyelvben
és az INSPIRE-iranyelvben foglaltak tartalmaval, sok esetben még nem is hallottak
roluk;

az adat-okoszisztéma értésének hidnya: mivel a nemzeti adat-okoszisztémat még
senki nem irta le vilagosan, nincs egyértelm(ivé téve, hogy kiknek milyen elénye
szarmazik abbol, ha a rendszer m(ikodni kezd (eddig még elmaradt a haszonérvelés);
ezzel fligg Ossze az a rossz képzettarsitas, hogy sokan abban latnak tobb elonyt ha
»parnacihaba teszik” az adatokra, és nem abban, ha , fialtatjak”;

rogziilt rossz reflexek: a korabbi abszolut adatvédelmi szabalyozas egyik
mellékhatasa, hogy az adatokra mint védendd, masoktol elzarando dologra (vagy
éppen mint ,forr6 krumplira”) tekintenek a kozigazgatasban, amelynek
kiszivarogtatasabol, jogtalan felhasznalasabol csak baj lehet; ezt a negativ reflexet
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csak megeroésitik egyes ligyfél oldali visszaélések, legyen az bar az informaciohoz vald
jog érvényesitésének tulhajtasa, avagy az adatok egyszer( ellopasa;

= megalapozott és megalapozatlan félelmek: mivel mélyebb elemzések hianyaban a
nemzeti adat-okoszisztéma jovébeni mikodése még egyaltalan nem feltart és ismert
dolog, a dontéshozdk joggal tarthatnak nem vart negativ hatasoktodl, illetve
kovetkezményektol;

= (Osztonzék hidnya: a jelenlegi rendszer nem 0Osztonzi az adatgazdakat az altaluk
kezelt adatok szabad hozzaférésének biztositasara, tovabba az ilyen erdfeszitések
sem egyértelmien térilnek meg (pozitiv 0sztonzok hianya); ezzel egyiitt senki és
semmi nem szankcionalja, ha egy szervezet az adatait nem osztja meg masokkal (a
Btk. 220.§ alapjan 2013 6ta évente 1 db eljaras indult eddig - negativ 0sztonzok
hianya).

= az adathozzdférés biztositdsdnak alacsony a prioritdsa: a fenti okok ered6jeként az
adatokhoz valo nyilt hozzaférés biztositasat sokan olyan tarsadalmi extranak tekintik,
amelyre akkor kell figyelmet forditani, ha mar minden mas - fontosabb - feladatot
megoldottak, vagy éppen akkor, ha valamilyen jogi forum elétt erre kényszeritik
oket.

2.9.2. Feladatmegosztasi problémak (,,Ki?”)

Mivel a magyar kozigazgatas még nem egyértelmien elkételezett a PSI- és az INSPIRE-
iranyelvek végrehajtasa mellett - Magyarorszag lényegében csak formalisan teljesiti az
abban foglaltakat -, a feladatokért ,senki sem kapkod”. Mivel pedig a nemzeti adat-
okoszisztéma nincs vilagosan leirva és elmagyarazva, nincs egyértelm(i szerepmegosztas
sem.

A jelenlegi jogi szabalyozas tehat minden szervezetre ugyanazokat az altalanos feladatokat
irja el (a feladattelepités nem differencialtan torténik), és ugyanugy nem kéri szamon a
mulasztast azon a szervezeten, amelyik nem hajtja végre a jogszabalyi eldirasokat. A
jelenlegi helyzetben nincsenek specializalt, illetve kiemelt szerepek, igy a végrehajtasért is
egyszerre felelds ,,mindenki és senki”.

Tudatos feladatmegosztas hianyaban az egymastol teljesen eltérd helyzetl és szerepkor(
szervezetek ugyanlgy szenvednek az adat-eldallitas, az informacidkinyerés, az
adathasznositas és az adatszolgaltatas problémaival. Intézmények kozott és intézményeken
beliil sincsenek tehat specializalt adat-eléallito, ,,adatgyartd”, adatelemzoé, adatfelhasznalo,
adathasznositd és adatszolgaltatdé szerepek. A jelenlegi elvarasok szerint minden
szervezetnek egyenlé mértékben kellene jol teljesiteni az Osszes kategoriaban, holott
vannak szervezetek, amelyek bizonyos funkciok vonatkozasaban kifejezetten elonyos
helyzetben lennének. (Pl. a FOMI-nek és az OMSZ-nek erds adat-eléallité potencialja van,
mig egy kutatointézetnek vagy elemzokozpontnak inkabb kész inputokra lenne sziiksége.)
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A szerepmegosztasok hianya gyengiti a szereplok kozotti kommunikaciot, illetve tudas- és
tapasztalatmegosztast. Mivel valamely probléma kezelése esetén lényegében minden
szervezet maga talalja fel a ,,meleg vizet”, torvényszer(ien jonnek létre sajatképi (nem
szabvanyos) megoldasok, amelyek miatt a késobbi 0Osszekapcsolodasok lehetdsége is
elveszik.

Az adatértéklancban jelenleg tehat nem egyforman koltségesek az egyes munkafazisok, igy
pl. az adat-eléallitas kifejezetten koltséges tevékenység. Ugyanakkor ha az informacidk
jelentette elonyokb6l tobben részesilnek, nem etikus csupan egy-két szereplovel
megfizettetni az adat-eldallitas tarsadalmi koltségeit - legyen az elsddleges (allami)
felhasznélé avagy mésodlagos (altamon tali, kUls()') adathasznosité. A terheket - a

«r e

Osszefoglalva a fentieket, a jelenlegi - funkcionalis specializaciokat nem ismeré - modellt az
alabbi abran szemléltetjiik:

Nincsenek efculonust

s2erepek.
Adaral Adi S Ae Rl i laem Anks # Az adateltallitast kilon
Adatel&allitas &5 adathasznositds (dllam, dnkorminyzat) e e
1. A feladatkéri meghatarozasok nem kilénbaztetnek meg adatelGallitast és dllam
adatfelhaszndldst. ‘
2. Az adathasznositas nem koordinalt, sem intézményenként, sem Osszkormany-
zatilag nincsenek felmérve az adatbazisok (nincs adatvagyon kataszter). X : e
3. Mindenki onnan és (gy szerez adatot, ahogyan tud.
4. Az adatitadds és adatfelhasznalds feltételel (pl. dij) a kilonboz6 dgazati Az esetek tibbségében
szabilyokban eltéréen vannak meghatdrozva. az adatokért a
Mindenki egyszarre gyartd, . - felhasznilok fuetnek.
felhaszndic és swlgattatd [
’ srian ada“ge“\ Esetleges Esetleges
form cljarasok megallapodasok Megilapog ot

Adat-Gjra-
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33. dbra: A jelenleg adat-Gkoszisztéma (,,non-szisztéma”) vizualizdlt modellje

A fenti abra fels6 felében az elsddleges adathasznosité szerepben - differencialatlan
feladatmegosztasban - lévé kozfeladatot ellatd szerveket a nagy kék téglalap szimbolizalja,
melyen bellil kiilonboz6 kozfeladatok ellatasahoz kapcsolodoan jelenleg |ényegében
ellendrizetleniil torténnek ad hoc és rendszeres adatcserék. A kép also felében azok a kiilsé
szereplok lathatok, amelyek, mint masodlagos adathasznositok, alapvetéen harom eljaras
mentén ((1) kozérdekl adatigénylés, (2) tudomanyos, kutatasi céll adatigénylés, (3) adat-
Ujrahasznositas) eseti adatigényléként jelennek meg az elsédleges adathasznositoknal mint
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adatkezel6knél (adatgazdaknal). Az abra roviden oOsszefoglalja a finanszirozas jelenlegi
rendjét is, melynek lényege, hogy alapvetéen az adatigénylok fizetnek, akik tobb iranybol
finanszirozzak a kozfeladatot ellatd szervek adatgyarto tevékenységét.

2.9.3. Szervezési, koordinacios problémak (,,Mikor?” ,,Hol?” , Kikkel?”)

Az adat-elballitas, az adatfelhasznalas és az adatszolgaltatas a hatalyos jogi szabalyozasban
mostanra egyértelmiien azonositott kozfeladat. Amennyiben ugyanakkor valamely feladat
ellatasa tekintetében tényleges eredményeket is fontosnak tartunk, a feladathoz felelost is
rendelni kell. A Magyary Program (11.0) értelmében ,,a feladat kotelezo tartalmi elemei: az
adott feladat felelése, targya, hatarideje és forrasa.”*"

Tapasztalataink szerint a magyar kozigazgatas az adatok hasznositasa és az adatpotencial
kiaknazasa tekintetében nem jar el koriiltekintéen, illetoleg felelésen. Egyértelmd,
stratégiai szint( iranyok hianyaban a magasabb szint( tarsadalmi érdekeket folyamatosan
egyedi intézményi érdekek keresztezik. A nemzeti adatpolitika megvaldsitasaban ugyanakkor
a jelenlegi ,kollektiv felelotlenség” egyértelmi teljesitménycsokkenést is eredményezett,
amit az Europai Bizottsag orszagrangsorai is visszaigazolnak.

Mindez a szerepek megosztasan feliil a feladatok megosztasara is felhivja a figyelmet - a
felelosok, hataridok, célértékek (indikatorok) és kiilsé felligyeletet ellatd szereplok
egyértelm( kijelolésével, valamint a szereplok kozotti folyamatos kommunikacio
lehetdségeinek (forumainak) biztositasaval.

2.9.4. Az adatok alkalmassagaval, mindségével kapcsolatos problémak (,,Mit?”)

Ahogyan az arab-obolbeli ,olajgazdasagok” sorsa az olajtol fiigg, Ugy a modern
»adatgazdasagok”*” jovéje az adatokon mulik. igy van ez a magyar adatpolitika esetében is,
mely tehat az adatokon fordul meg. E tekintetben tehat donté jelentsége van az adatok
mennyiségének, mindségének, hozzaférési lehetdségeinek, felhasznalasi feltételeinek,
valamint a hasznositast segitd, értéknoveld szolgaltatasoknak.

= Az adatok mennyisége: Magyarorszagon mar csak azért is problematikus annak
megallapitasa, hogy sok vagy kevés adat all rendelkezésre, mert ilyen jellegl
felmérések és nyilvantartasok hianyaban ma még az adatok fellelési helye sem
vilagos. A jéghegymodell analég hasznalataval csak kovetkeztetni lehet arra, hogy a
mélyben nem elhanyagolhatd mennyiségli adatkincs rejtezik, a szabad szemmel
lathato (publikalt) és hozzaférheté kézadatok mennyisége azonban mar csak azért

21 | d. Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0, 2011. janius 10., 29. o.
(http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-
fejlesztesi-Program.pdf)

202 A7 adatgazdasagrol |d. az Europai Bizottsag kozleményét: Uton a prosperalé adatkdzpont
gazdasag felé COM(2014)442 final, forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2qid=1404888011738&uri=CELEX:52014DC0442
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sem lehet megfeleld, mert mindeddig nem tudott beléle 6nallé nemzeti adatipar
kinéni.?®

= Az adatok minésége: az, hogy mind az elsddleges, mind pedig a masodlagos
adathasznositasra elérhet6 adatok mindségével kapcsolatban problémak meriilnek
fel, tobb jelenségbdl is egyértelmien latszik:

o a kormanyzati dontés-el6készité folyamatokban a megfeleld kiindulo alapot
jelentd adatok allanddsult hianya, kiilonosképpen a hatasvizsgalati lapok
kitoltésével osszefliggésben;

o az adatok hitelességével és megbizhatosagaval kapcsolatos allandé vitak (ld.
,Melyik adatot kéri, a jot vagy a hiteleset?”)

o a nyilt adatok elérhetoségét monitoroz6 nemzetkozi szervezetek koziil az
Open Knowledge Foundation szinte valamennyi adatkorben egyértelmien
harom mindségi tényez6 mentén pontozza le Magyarorszagot: gépi
feldolgozhatdsag hianya, nagy tomegben elérheté adatok hianya, nyilt
licencek hianya;**

o egyes szervek lathatéoan azért sem ,merik” publikalni adataikat, mert
tartanak attol, hogy mi lesz, ha kideriil, hogy hiteles nyilvantartasaik
megbizhatatlanok.

* Adat-hozzdférési lehetdségek: a kozadatokhoz valdo hozzaférés nehézségeit
alatamasztja az egységes kozadatportal hianya, mely miatt jelenleg nehezen
atlathaté modon, tobb helyen, - szabalyozott eljarasrendek hianyaban - szokasjogi
alapon és ad hoc feltételekkel lehet hozzaférni a kézadatokhoz. Ennek kapcsan a
Miniszterelnokség felmérésére utalva mar hivatkoztunk arra a 2.8. alfejezetben, hogy
a kozadatok 26%-a interneten keresztil nem elérhetd, az alkalmazott formatumok az
esetek 48%-aban zartak, illetoleg a publikalt adatok 40%-anak a gépi
feldolgozhatdsaga kizart.

= Adatfelhaszndldsi feltételek: a 2015 nyaran végzett kérdbives felmérések
megmutattak, hogy a kozigazgatasi szervek fele altalanos szerzédési feltételekben
vagy elézetesen kozzétett dijszamitasi elvekben nem rogziti az adatigénylési
feltételeket, tovabba f6 szabaly szerint dij ellenében szolgaltat adatokat, amely
soran nem hatarkoltség alapu dijszamitast alkalmaz.

= Ertéknovelé szolgdltatdsok: a 2015. nyaran végzett kérdéives felmérések azt
mutatjak, hogy Magyarorszagon nem jellemz6 az, hogy a publikalt kozadatokhoz
kapcsolodoan az adatkezelé barmilyen kiegészit6, vagy értéknovelé szolgaltatast
nyujtana (bar esetenként ellenpélda is akad, ld. a BKV Futar alkalmazas valos idejl
utazasi informacioit®®).

23 Az Open Knowledge Foundation &ltal 2 évente publikalt Global Open Data Index 2015-ben
Magyarorszag esetében ugyancsak visszatéré problémaként jelzi - szinte valamennyi mért adatkorben
- a nagy tomegben elérhetd adatok hianyat (,lt's not available in bulk” forras:
http://index.okfn.org/place/)

204 Uo. (http://index.okfn.org/place/)

205 | d.: http://www.bkk.hu/fejleszteseink/futar/
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2.9.5. Az adatvagyon hasznalhatosagaval kapcsolatos problémak (,,Mibol?”)

A nemzeti adat-okoszisztéma miikodoképessége szempontjabol kulcsfontossagu kérdés, hogy
a kozszféra adott allapotU adatkészleteivel mennyire tudatos gazdalkodas folyik. A nemzeti
adatvagyon allami részének nyilvanvalé moédon elsodlegesen a kozfeladat-ellatast kell
szolgalnia, melyhez mindig és mindenhol biztositani kellene az intézményi alapito
okiratokban rogzitett kozfeladatok ellatasahoz nélkiilozhetetlen - megfeleld Osszetétell,
mennyiségl és mindségli - adatkészleteket.

Vizsgaldodasaik soran a helyzetelemzés végén arra kell jutnunk, hogy Magyarorszagon
egyaltalan nem folyik tudatos adatvagyon-gazdalkodas. Ennek tiinetei legalabbis az alabbiak
szerint fogalmazhatok meg:

= Az dllam nincs tisztdban az 6t illetd, ill. éra bizott adatvagyon dimenzidival: nem
létezik nemzeti adatvagyon-kataszter, a 2013. évi CCXX. torvény?® ellenére nem
késziilt el a nyilvantartasok nyilvantartasa.

= Nem ismert a nemzeti adatvagyonban rejlé (gazdasdgi/ tdarsadalmi) potencidl: atfogo
felmérés és adatvagyon-nyilvantartas hianyaban nem vilagos, hogy mekkora részt
képviselnek a valoban értékes, hasznosithatd adatok, illetéleg mekkora rész
tekinthet6 olyan adatszemétnek, amelyet mar csak koltségmegtakaritas okan is
azonnal selejtezni kellene.

= Az dllam keveset tesz az adatvagyon gyarapitdsa érdekében: mivel az allam az adat-
elballitast kozvetleniil, illetve célzottan nem tamogatja, az egyes szervezetekre van
bizva, hogy teherviselé képességiiktol fiiggben mennyit aldoznak a mindenkori
adatvagyon gyarapitasara. Ez raadasul azt eredményezi, hogy az adatgyartd
szervezeteknek folyamatosan csokkend bevételeikbol kell visszaforgatniuk forrast az
elvart tobb és jobb mindségli adat eldallitasara.

= Egyszerre jelen lév6 pazarlds és hidny: bizonyos adatkorok esetében bizonyitottan
tobb szervezet rendelkezik adatbazissal, nyilvantartassal. Ez a fajta parhuzamossag
nemcsak az adat-eldallitasban és az adatkezelésben emészt fel az indokoltnal tobb
eréforrast, de a szervek kozotti adatcserék esetében is problémat okoznak az eltéré
adatstruktirak vagy a szemantikai kilonbségek, melyek feloldasa ugyancsak jelentés
adminisztrativ eréforras-raforditast igényel. A sok és sokféle adatbazis ellenére,
amikor sziikség van rajuk, szinte soha nem all rendelkezésre kellé mennyiségl és
mindségli adat a kormanyzati dontés-elokészité anyagok kidolgozasahoz, igy az
adatokba folyamatosan befektetett energia nem tud hasznosulni (ez utdbbit a
kormany-eléterjesztésekhez csatolt uUres, kitoltetlen hatasvizsgalati lapokkal tudjuk
alatamasztani).

= Az dllam eddig kevés figyelmet forditott a nagy adatkészletekben rejlé informdciok
kinyerésére: ahhoz, hogy a teljes nemzeti adatvagyonban felhalmozott informaciokat

206 2013. évi CCXX. torvény az allami és 6nkormanyzati nyilvantartasok egyiittmikodésének altalanos
szabalyairol.
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a mindenkori Kormany szamara prognozisok készitéséhez ki lehessen aknazni,
kilonleges adatbanyasz és adatelemz6é modszerek alkalmazasara lenne sziikség; ilyen
kormanyzati célu big data elemz6 kozpontok miikodésérdl ugyanakkor mindeddig
nincs tudomasunk.?”’

2.9.6. Szabalyozasi, eljarasrendi problémak (,,Hogyan?)

Mivel a 2.8.2. alfejezetben mar részletesen értékeltiik a hazai szabalyozasi kereteket, amely
soran a szabalyozasi arnyoldalakra is kitértiink, itt most csupan a fontosabb problémakra
tériink ki.

= Atlathatosagi problémak:

o Egyetlen, a nemzeti adat-6koszisztéma valamennyi szerepléjére, valamint az
egyes szereplok kozotti viszonyokra és folyamatokra kiterjedd szabalyozas
nem azonosithato.

o A nemzeti adatpolitika megvaldsitasa koré csoportosithato tevékenységek
szabalyozasa tobb helyen - fragmentalt mddon - torténik.

= Bizonyos kérdésekben alulszabalyozottsag:

o A kozszféran tali szereplok adat-elballitasara, adatkezelésére, adatatadasara
és adatszolgaltatasara jelenleg nem azonosithatok generalis szabalyok.

o Az adatpolitikai tevékenységet szabalyozé szervezeti normakrol (belsé
utasitasokrol), valamint az 6nkormanyzati szintl jogalkotasrol nincsenek
informaciok.

o A szervezetek kétharmada nem szabalyozza az adat-Ujrahasznositas esetén
kotendd6 megallapodasokat, illetve ezek kapcsan jogszabalyilag sem
biztositottak a jogorvoslati lehet6ségek.

= Formalis jogatiiltetés:
o Mind az INSPIRE-iranyelv, mind a PSl-iranyelv esetében csupan formalis
jogatiiltetés tortént,’® ez akadalyozza a tényleges joggyakorlast és az
iranyelvekben foglaltak végrehajtasat.

* Fogalmi, szemantikai problémak:
o Az unios jogot atiiltetd jogszabalyok és az iranyelvek hivatalos forditasai
fontosabb fogalmakban is eltéréseket mutatnak, nincs egységes és zart
fogalmi rendszer.

= Egységes joggyakorlat hianya:

o Annak kovetkezményeként, hogy az adatpolitikai szabalyozas sokszinti, sok -
esetenként egymasnak is ellentmondo - jogszabalyra széttoredezett, nehezen
atlathatdé, némely esetben hianyos, valamint mert fontos fogalmak
,»billegnek”, a végrehajtas cimzettjeinél nem alakult ki tudatos jogalkalmazoi
tevékenység, igy egységes joggyakorlat sem.

207 Egymastol elszigetelt big data jellegii kutatasokrol ugyanakkor van tudomasunk a NAV-nal, KSH-nal
és az ONYF-nél.
208 F7t az allitast a végrehajtasi rendeletek elmaradasaval tudjuk alatamasztani.
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o azok a szervezetek, amelyek mell6zték a szabalyozast, szokasjogi alapon
dontenek, vagy ad hoc gyakorlatot folytatnak, amely miatt sériil az egységes
eljaras kovetelménye;

A fentiek kovetkezménye, hogy a szervezeteknél meglévo kozadatok kiszolgaltatasara nem
alltak fel és nem kiloniiltek el egymastol jol lathatd modon a kiilonboz6 adatszolgaltatasi
rezsimek, igy
= a kozfeladatot ellatoé szervek kozotti adatcserék eljarasrendjei (pl. a 2007. évi Cl.
torvény alapjan),
= kozérdekl adatigénylési eljarasrendek (az Infotv. alapjan),
= a kutatasi, statisztikai adatigénylési eljarasok (a kiilonboz6 agazati jogszabalyok, ill.
a statisztikai torvény alapjan),
= koOzadat-Ujrahasznositasi eljarasrendek (a Kozadattv. alapjan).

A kiilonbozé rezsimek egymasra csUszasa a gyakorlatban problémakat okoz. Mivel a
Kozadattv. szerint csak az igénylo kifejezett nyilatkozata esetén van lehetdség az adat-
Ujrahasznositasi jogszabalyokat alkalmazni, ennek hianyaba az alapesetnek tekintett
kozérdekl adatigénylésként, az Infotv. alapjan kezelik valamennyi adatigénylési ligyet.
Mivel a jelenlegi szabalyozas szerint a tovabbiakban mar nem firtathato az adatkérés célja,
szamos visszaélés torténik, illetoleg rendeltetésellenes joggyakorlatok alakulnak ki, mely az
adat-Ujrahasznositasi rezsimek elterjedését akadalyozza. Az egységes adatszolgaltatasi
rezsimek hianya gatolja az egységes adatcsere-eléirasok, adatatado felliletek és formatumok
terjedését.

2.9.7. Az adatok arazasaval kapcsolatos problémak (,,Mennyiért?”)

Mivel a 2.8.4. alfejezetben mar részletesebben értékeltiik a hazai finanszirozasi kereteket,
itt most csak a fontosabb problémakat foglaljuk Ossze.

Az adat-elGallitas koltségeit fedezb jelenlegi keresztfinanszirozasi modell rossz, és komoly
karokat okoz a kozigazgatasban.

= Koltségvetési tamogatas hianyaban az adatokat eldallitd intézmények ra vannak
kényszeritve a bevételszerzésre. A csokkend allami finanszirozas miatt a szélesed6
feladatkor( intézmények novelni kezdték az adatszolgaltatasi dijak mértékét - tobb
esetben nem koltségalapon, hanem éves bevételi cél alapon.

= Ugyanazon adatok eldallitasanak fedezete tobb helyen tervezddik a
fokoltségvetésben: az ,,adatgyarto” szervezeten feliil az adatigénylé szervezeteknél
is. Az igy kialakulé parhuzamos, illetéleg keresztfinanszirozasi megoldasok novelik a
bizonytalansagot, a bizalmatlansagot, az adminisztrativ koltségeket, leszoktatjak a
szervezeteket a friss adatok rendszeres hasznalatarol.

= Sziilkség esetén sok szervezet ad hoc modon - kiilonosebb modszertani megalapozas,
személyi és technikai hattér nélkiil, parhuzamosan - maga allit el6 adatokat, ennek
kovetkezményeként:
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o csokken a kozigazgatasi adatok megbizhatdsaga és hitelessége,

o tobbféleképpen képzédnek adatbazisok, ami egyfelél pazarlast jelent,
masrészt igy egyre inkabb atlathatatlanna valnak a kozigazgatasi
adatrendszerek,

o lehetetlenné valik a kilonféle intézményi adatkészletek oOsszehangolasa és
adatcserékhez sziikséges O0sszekapcsolasa, ami kizarja az interoperabilitast.

A rossz finanszirozasi modellre visszavezetheté domindszer( folyamatok végsé hatasa a
kozigazgatasi szolgaltatasok mindségi romlasa.

Mivel jelenleg nincsenek 0sztonzok épitve a finanszirozasi rendszerbe, a kozfeladatot ellato
szervek nem érdekeltek a kozadatok megosztasaban és Ujrahasznositasuk tamogatasaban.
Ennek kovetkezményeként nem tud fejlédni a nemzeti adat-okoszisztéma kinalati oldala.

2.9.8. A szolgaltatast igénybe vevokkel kapcsolatos problémak (,,Kiknek?”)

A nemzeti adat-Okoszisztéma mikodésbe lenditése szempontjabol végezetiil donté
fontossaga van annak, hogy mennyiben tud kialakulni Magyarorszagon egy olyan adatpiac,
amelyen a kereslet és a kinalat talalkozhat, ennek hianyaban ugyanis aligha fejlédhet ki egy
kérdésként, hogy egy Uj piacon vajon el6szor a keresleti, vagy a kinalati oldalt kell elébb
megteremteni, illetve megerdsiteni?

A magunk részér6l hajlunk arra, hogy elészor a kinalati oldalt kell megteremteni, ezzel
parhuzamosan ugyanakkor a keresleti oldal erdsitése érdekében az ott jelentkezé
problémakat is kezelni sziikséges.

A Miniszterelnokség altal 2015 nyaran végzett agazati felmérés eredményeként egy
meglehetbsen gyenge keresleti oldal bontakozik ki Magyarorszagon, amelyre nemcsak a 0,5
Mrd Ft alatti adatértékesitési bevételekb6l lehet kovetkeztetni, hanem az adatatadasi
megallapodasok alacsony szamabdl is. A kinalati oldal gyengeségének okait az alabbiakban
latjuk:

= a piaci szereplék vélhetdleg kevésbé vannak tisztaban a jogszabalyok altal biztositott
adatigénylési lehetdségeikkel (erre nemzetkozi példakbol is kovetkeztethetiink), és a
kinalati oldal nyujtotta szolgaltatasokkal,;

= megfeleld adatkinalat és stabil, kiszamithato allami adatszolgaltatasi dijpolitika
hianyaban nem lehet jo kilatasokkal Uzleti tervet késziteni, igy a vallalkozasoknak
egyeldre nem igazolhatd az adatipari befektetések megtériilése;

= az adatipar vilagszerte meglehetdsen tudasintenziv és magas hozzaadott értéku
termelési - adatértéklanc - folyamatokon keresztiil fejlodik, amely a gazdasagi
szereplok részérol is befektetést, kutatast és modszertani fejlesztést igényel -
raadasul egy olyan teriileten, ahol a tudast a multinacionalis vallalatok egyszer(ien
»Kiszippantjak” a térségbdl;

175



= az allami (kinalati) és a piaci (keresleti) oldal kozotti parbeszédnek nem latszanak az
intézményi keretei, férumai, kommunikacios csatornai;

= a piaci szereplok allami oldalrél kevés Osztonzést kaptak mindeddig arra, hogy a
hazai adatiparba befektessenek.

2.10. Aktualis nemzetkozi trendek, varhaté kozéptavu kihivasok

Torténelmi adottsagként kell kezelniink a XX. szazad masodik felében megkezdett globalis
technologiavaltast: a Il. vilaghabor( 6ta digitalis adatokban képzédik le az egész vilag. Az
ezredfordulod 6ta pedig igazan nagy méreteket olt az ,,adatositas”, ,,adatgyartas” - lathatoan
»mar épiil a Matrix. "%

A digitalis elven m(ikodo szamitogépek 1950-es évekbeli fokozatos elterjedésétol kezdodben
az 1960-as évektol szaporodni kezdtek a digitalisan eldallitott tarolt és kezelt adatok -
el6szor a vallalati, banki, biztositasi adatrendszerekben, késébb - a technoldgiai koltségek
csokkenésével, az 1980-as évektol - mar valamennyi nemzetgazdasagi agazatban. A nemzeti
kozigazgatasok nagy volumenben az 1980-as évek végétdl, az 1990-es évek elejétol
termelnek adatokat, amelyrél a kiilonféle agazati mutatok (indexek) alkalmazasanak
elterjedése is tanuskodik.

A fejlett orszagok kozigazgatasaban a technologiavaltas mar az 1990-es években
megtortént, amely soran igyekeztek radikalisan csokkenteni a papirfelhasznalast. Ez
Magyarorszagon néhany éves késéssel az ezredforduld kornyékén kovetkezett be.

Az (j informacioés technologia mostanra az élet minden teriiletét athatotta. Ezeknek a
rendszerek és technologiak kozotti kolcsonhatasoknak a legfébb ismertetdjegye az ,,e” betd,
amely az egyes szavak elé toldott elotagként adott rendszer elektronizalt vagy digitalis
mivoltara utal (ld. e-gazdasag, e-kereskedelem, e-tanulas).

Az informacios tarsadalom természetes velejardja a digitalis allam létrejotte, minthogy az
allam egyfajta unitas multiplex, azaz a sokféleség egysége - szamos egymastol eltéré jellegl
és kiilonboz6 természetii jelenség osszekapcsolodasa.?'® Az allam a bonyolult és dsszetett
jelenségek kozott teremt rendet, melynek soran természetszerileg keriil kolcsonhatasba az
Uj technologiai alapokon mikodo gazdasagi és tarsadalmi alrendszerekkel, e kolcsonhatasok
eredményeként pedig maga is feltartdztathatatlanul atalakul - digitalis allamma valik. Ezért
is kevésbé fontos a hagyomanyos kozigazgatds és az e-kézigazgatds fogalmak

209 ytalas az 1999-ben bemutatott, korszakalkotd - amerikai-ausztral koprodukcioban késziilt - sci-fi
filmre (irta és rendezte: Larry és Andy Wachowski, foszereplok: Keanu Reeves, Laurence Fishburne,
Carrie-Anne Moss, Joe Pantoliano és Hugo Weaving), mely egy olyan disztopikus jovét fest meg,
melyben az érzékelt vilag valdjaban a Matrix - egy szimulalt valésag, amelyet a mesterséges
intelligenciaval rendelkezé gépek alkottak meg.

210 TakAcs Péter: Allamtan - fejezetek az allam altalanos elmélete korébél, Bp. BCE KTK egyetemi
jegyzet, 2010., 17. o.
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megkilonboztetése. Ehelyett inkabb a digitalis korszak allamarol, az informacios tarsadalom
kozigazgatasarol, illetéleg a 21. szazad Ujfajta igazgatasi ~modszereir6l és
infokommunikacids technoldgiairdl célszer(i beszélni,?" melyet dsszefoglaldan valdban akar
e-kozigazgatdsnak is nevezhetiink egy atmeneti periédusban.?'

Nem kiilonboztetheté6 meg tehat egymastol kilon kozigazgatds és e-kozigazgatds fogalom,
mivel a ketté egy és ugyanaz: a 21. szazad digitalis allamanak Uj technoldgiai alapokon
felépiilé kozigazgatdsa.’” Kozigazgatdsunk mar ma is infokommunikaciés technologiai
alapokon épiil fel, amelyben a digitalis technolégia mar nem csak egyszer(i eszkoze a
kozigazgatasnak, hanem a mindennapos miikodés egyre inkabb megszokotta valoé kerete. Ma
mar természetes, hogy a hatarozatok és a jegyzokonyvek szovegszerkeszt6é informatikai
alkalmazasokkal késziilnek el, majd elektronikus dokumentumként tarolodnak vagy
cserélédnek ki a kiilonbozé cimzettek kozott. Ebbol is kovetkezden az a leghelyesebb
megkozelités, ha az angolszasz e-government fogalom alatt a tovabbiakban a digitalis allam
kozigazgatasat (az e-kozigazgatast) értjiik.

Egyes szerzék 2011-t6l szamitjak az adatrobbanast.”’* Az amerikai Gartner tanacsadocég
technologiai fejlodési progndzisai - egy un. hype-ciklus fejlodésszakaszain végighaladva -
raadasul ekkortdl mutatjak szamos korszakalkot6é technologia megjelenését és ugrasszeri
elterjedését is.”"”

2/” SANTHA Gyorgy: ,,Utazas a digitalis allam koril” - e-kozigazgatasi Gti beszamold az elmult 10 évrél,
Uj Magyar Kozigazgatas; 2015/3.; 69-78. o.

2121 d.: TOzsA Istvan: Az elektronikus kozigazgatas helyzete. Uj Magyar Kozigazgatas, 2012/2. szam.

213 GANTHA Gyorgy: ,,Utazas a digitalis allam koriil” - e-kozigazgatasi Uti beszamol6 az elmUlt 10 évrél
214 Ett6l kezdve az eldallitott és tarolt adatok mennyisége gyorsulva duplazddik, melynek hatterében
egyebek mellett az elektronikus kereskedelem volumenének megugrasa, az egyre tobbféle okos
eszkoz hasznalatanak elterjedése, az automatizalt méré rendszerek (szenzorok) fokozatos kiépiilése,
vagy éppen a géntérképezés elterjedtségének novekedése all.

215" Az (jabb technolégidk megjelenésérdl késziilt Osszefoglalot ld. a Gartner Inc. weboldalan:
Gartner's 2015 Hype Cycle for Emerging Technologies Identifies the Computing Innovations That
Organizations Should Monitor, Stamford, Conn., August 18, 2015
(http://www.gartner.com/newsroom/id/3114217)
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34. dbra: A feltérekvé energidk ,,hype-ciklusa” (Gartner, 2015.07. ho)

A fenti abran olyan technologidk szinte egyszerre megindult felfutasat latjuk, mint a
kvantum-szamitastechnika, az emberi agy és a szamitogép kozotti interfész megalkotasa,
emberi szervek 3D nyomtatasa, az automatizalt méré rendszerek (szenzorok), az ,,0kos
porréteget” (smart dust) alkoto paranyi és olcsd eszkozok vilagméretl elterjedése, hibrid-
felh6 szamitastechnika, a ,,dolgok internete” (Internet of Things - loT), intelligens otthonok,
gépi tanulas, valos idejl beszédforditas, onmagat vezetd gépjarml, okos robotika, ligyes
mozgasokra képes robotok (digital dexterity) stb.

A nagy adathalmazok (big data) mar annyira a valosag részei napjainkban, hogy a Gartner
2015 nyaran készilt abrajarol a téma mar ,le is futott”, ehelyett olyan - a big data
jelenségekhez kapcsolodo - fejlodésteriiletek tlnnek fel, mint az onmagukat fejleszto,
digitalis biztonsagi rendszerek (Digital Security), a nagy szerverhoteleket felvaltd mini
adatkozpontok (Micro Data Centers), vagy a lakossagi szokasokat nyomon kovetni képes
automata szolgaltaté rendszerek alapjat képezé ,lakossagi adattudomany” (Citizen Data
Science) és haladd adatelemzé technikakra (Advanced Analytics) épilé 6nmaguktol
szolgaltatast/terméket felajanlani/szallitani képes (Self-Serviced Delivery)technologiak.

A fenti halado technoldgiak gyors és globalis elterjedése, valamint a digitalis tarsadalmi és
gazdasagi transzformacidé egyiittes hatasa varhatéan jelentés fejlodési ugrast fog
eredményezni a vilag fejlettebb és gazdagabb felén. Ha ez a valtozas nagyon gyors -
robbanasszer( -, akkor az konnyen szét is szakithatja a Foldon él6 kiilonboz6 tarsadalmakat
digitalis irastudokra és iranyitottakra. Ez ugyanakkor komoly tarsadalmi fenntarthatosagi
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kérdéseket is felvet, mivel a tarsadalmi és vagyoni kiilonbségek mar napjainkban is
nagyobbak, mint valaha.

Addig is az (j technoldgiak haldzata jelentds innovacios erét fog jelenteni (innovacios
nyalabot?'®), amelynek eréterében a gazdasagok a korabban latott {itemnél sokkal
gyorsabban fognak fejlédni - és a lemaradoktol elh(zni. Ezért szamitani kell arra, hogy
Nyugat-Europaban tovabbra is komoly érdeklodés fog mutatkozni az adatipar és
adatgazdasag, valamint a technoldgiai kutatas-fejlesztés és innovacio irant, hiszen Europa
nem szakadhat le fényévekre az Amerikai Egyesiilt Allamok, Szingapur, Hong Kong, Kina,
Japan, Dél-Korea vagy éppen az egyre gazdagabb arab orszagok mogott.

A vilag néhany éven beliil szemmel lathatoan aszerint is két részre oszthat6 lesz, hogy hol
vannak ,digitalis sivatagok”, illetve ,informacio-/adatoazisok”. Digitalis technologiai
atalakulason atesé civilizacionkban a jovoben oda fognak csoportosulni a szolgaltatasok,
ahol gazdasagi és tarsadalmi rendszereink duskalni fognak az informaciods eréforrasokban.
Marpedig az adat ma mar minden orszag szamara korlatlan és tomegesen eldallithato
eréforras (,,hajtéanyag”), érdemes tehat minden orszagnak ,felszallni erre a vonatra” és
kihasznalni az adatiparban rejlé gazdasagi és versenyképességi lehetdségeket. Ennek
kapcsan ugyanakkor legalabb az alabbi harom szempontra nagyon érdemes odafigyelni:

= Az adatok jelentds értéket képviselnek, ezért nem lehet réluk lemondani. A fejlett
orszagok adatpiacain egy tobb millio tételbdl allo lgyféladatbazisban egy tigyfél-
regisztracié 10 dollart ér (2.850,- Ft), amelybdl az is kovetkezik, hogy az idén 10
éves, 2 millio regisztralt ligyfelet maganak tudd Ugyfélkapu rendszer a vilagpiacon
legalabb 20 millié dollarért (5,7 Mrd Ft) lenne értékesithetd.

= Az adatok onmagukban értéktelenek, ha nem nyerjiik ki belélik az informaciot.
Ehhez azonban strukturalt rendszerekre, elemzésre és értékelésre, utodbbihoz
szakemberekre adatbanyaszokra és adattudosokra (data miners, data scientists) van
szikség.

= Az adatrobbanassal nemcsak az adatvagyon, de az adatszemét volumene is
robbanasszerlien megnovekszik, ezért a hulladéktarolas biztonsagi kockazataira, a
digitalis hulladékok kezelésre és a hulladékhasznositasra (recycling) is figyelmet kell
forditani.

Az informaciok és az adatok a kovetkezd években varhatéan mar nem annyira hétkoznapi
cselekvéseink targyai lesznek, hanem egyre inkabb kozegként, taptalajként fognak
viselkedni korilottiink, amelyekb6l az egyre bonyolultabb és dragabb szolgaltatasok
kinbhetnek. Utobbiak a nemzeti 6ssztermék hosszu tavl alakulasa szempontjabol alapvet6
fontossaguak, ezért is nagyon oda kell figyelni a versenytarsakkal valo |épéstartasra.

A napjainkban éled6é globalis adatgazdasagban - egy bonyolult termelési korforgasban -
sorozatban futnak le az Un. ,,adathasznositasi ciklusok”, melyek allomasai a kovetkezok:

216 BOGEL Gyorgy: A Big Data okoszisztémaja, Typotex, 2015.
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a)

a probléma azonositdsa: egyre inkabb automata monitoring és jelzérendszerek
(szignalizacio) segitik;

adatgylijtés: a hagyomanyos adminisztrativ és tranzakcios modszerek mellett egyre
inkabb automatizalt - a helyszinre telepitett, folyamatokba épitett - szenzorok
segitik;

rendezés: nagy kapacitast és targyi infrastruktirat igénylé mivelet;

elemzés: nagy gyakorlati szakértelmet és moddszertani megalapozottsagot igénylé
mivelet;

kovetkeztetés: tudomanyos elméleti tudast és moddszertani ismereteket igényld
mivelet;

elérejelzés: a napi gyakorlatok Osszegzésével a statisztikai moddszereknél is
pontosabban, a teljes sokasag viselkedésére alapozott prognozisok késziilnek - rovid
tavra is és igény szerinti gyakorisaggal.

Az adathasznositasi ciklusok idoben egymasra épiilnek, de mas adathasznositasi ciklusokkal
is Osszeépiilnek, melyben fontos szerepet jatszanak a kapcsolt adatok és a kapcsolat
adatrendszerek (linked data-systems). Az 0sszekapcsolodo adatteriiletek és adatrendszerek
sajatos ,,életkozosségként” - onalld okoszisztémaként - kezdenek mikodni, amelyben nem
annyira ,taplaléklancok”, mint inkabb ,értéklancok” kezdenek szervezédni az alabbi
utemek szerint (,,lancszemekbol”):

Adat-eléallitas (data generation): emberek tarsas interakcioi altal (People to People
- P2P), emberek és rendszerek (gépek) kozott megvaldsuld tranzakciok (People to
Machine - P2M) révén, esetleg gép-gép (Machine to Machine - M2M) adatkapcsolatok
ereddjeként;

Adattovabbitas (data transfer), adattarolas (data repository): jellemzéen a tovabbi
felhasznalast segité adattarhaz megoldasok beiktatasanak a segitségével;

Adatelemzés, adatfeldolgozas (data analysis, business intelligence): magasan
kvalifikalt gyakorlati szakemberek és elméleti tudosok bevonasaval az adatokbol
kinyert informacio tudassa alakul;

Eredménytermékek, szolgaltatasok elballitasa (output): a megszerzett tudas mint a
termelési lancban keletkezett hozzaadott érték (magasabb mindség) beépiil a
termékekbe és szolgaltatasokba;

Ertékek hasznosulasa: egyéni és tarsadalmi boldogulas.
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35. abra: ,,Adatértéklanc” (forrds: a digital.catapult.org.uk dbrdja nyomdn)

A fenti értéklancra egy egyszer( gyakorlati példa a kovetkez6:

1) egy nagyvarosban az Uttest folé szerelt forgalomszamlalo és -méré szenzorok
adatokat gyljtenek a forgalom aktualis allapotardl az adott Utszakaszon;

2) egy adatkozpont fogadja a szenzorok informacidit, melyekhez mas csatornakbol
Osszegy(ijt tovabbi informaciokat (pl. a varosi onkormanyzat altal nyilvantartott
Utépitési munkak, egyéb terelések és Utlezarasok, a 112 veszélyhivo kozpont aktualis
baleseti informacioit);

3) egy szamitdgépes alkalmazas valds idében (real time) meghatarozott algoritmusok
szerint feldolgozza az informaciokat és azok valtozasait;

4) egy lizletember, aki éppen a kovetkez6 targyalasara siet, okostelefonjanak megadja
az uti célt, amelyre az adatkozpontbol megkapja a lehet6é leggyorsabb Utvonalra
vonatkozo szamitast, ezt kovetden egy felhasznaldi eszkoz segit neki a navigalasban,
amely Utkozben a forgalmi helyzet valtozasainak megfeleléen folyamatosan korrigal,
optimalizal.

Az adatértéklanc altal teremtett érték, hogy az iizletember nem késett el a talalkozorol és
sikeres Uzletet kotott, tovabbi megrendeléseket szerezve ezzel sajat alkalmazottainak. Az
uzletember nem terhelte - dugdban fiistolgéssel és ideges dudalassal - feleslegesen a varosi
kornyezetet. A szamitdgépes alkalmazas naponta tobb ezer embernek nyuGjtott érdemi
segitséget, igy a termék sikeres volt, és a cég még tobb embernek tudott munkahelyet
teremteni orszagszerte - hasonléan az adatkozpontot iizemeltetohoz. Utdbbi
katasztrofahelyzetek esetén is képes volt jo szolgalatokat tenni a varosnak. A szenzorok jo
beruhazasnak bizonyultak, mivel az altaluk eldallitott adatokat még sok mas célra tudtak
hasznositani - egy kis adatelemzéssel -, pl. a forgalmi lampak Gsszehangolasahoz és a varosi
dugok lecsokkentéséhez. Az onkormanyzat ,okos varos” (smart city) stratégiai célja
megvalosult.
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A fentiekben leirt logikan alapul6 adatértéklanc-stratégiaja vagy mas adatpolitikai stratégiai
dokumentuma mostanra a legtobb nagyvallalatnak - sét az Eurdpai Unidnak?’ is - van, mivel
minden fontos entitas (ENSZ, OECD, Vilagbank, EU) és lényeges piaci szerepld reagal a
valtozasokra, illetéleg igyekszik megfeleléen viszonyulni az Uj jelenségekhez.

A fenti valtozasok allamokra gyakorolt hatasa varhatoan a kovetkezo lesz:

= Az dllamok mind jobban ellenédrizhetik polgdraikat: az Uj technologiai lehetdségek,
valamint a haldzatosodas soha nem latott elemzési lehetdségeket nyit meg az allam
elétt. Magyarorszagon az online pénztargépek, az e-Utdij vagy az EKAER?® rendszer
bevezetése egyelére még csak az allami bevételi oldal erdsitésének eszkozeként
tudatosul, ugyanakkor potencialis big data teriiletek, csakigy, mint a tobb szazezer
migrans adatait feldolgozo menekiiltligyi rendszer.

= Maga az dllam is jobban ellendrizhetévé valik: az informacids korban eltiinnek a
fizikai és idobeli akadalyok, a polgarok is kozvetlenil lehetnek részesei a
kozligyeknek. Ez varhatoan gyengiteni fogja a képviseleti demokraciaban eddig
megszokott intézményi beidegz6déseket, és U(jra utat nyit a kozvetlen
demokraciakbdl mar tobb évezrede ismert kozvetlen hatalomgyakorlasi, ellenérzési,
felligyeleti és egyes dontésekbe valo beleszolasi lehetdségeknek.

= Az dllamok fokozott versenyhelyzetbe keriilnek:

o mds dllamokkal: az allami bevételek maximalizalasa és a nemzeti Ossztermék
novelése érdekében az allamok kozotti verseny kiélezédésére kell szamitani,
mivel a technologiai fejlédés felgyorsulasaval a ,,novekedés vagy leszakadas”
kérdésének tétje nagyobb lesz, mint valaha. Mar napjainkban is latszik, hogy az
élezddoé versenyben mennyit szamit az allami adat-infrastruktura allapota (pl.
amikor a befektetok arrdl hoznak dontést, hogy egy odriasberuhazast melyik
orszagba vigyenek).

o dllamokon tuli entitdsokkal: az allamoknak hozza kell szokniuk ahhoz a
gondolathoz, hogy az informaciés korban mar nem csak Ok lesznek
adatmonopoliumok. A vilaghalét napjainkban urald multinacionalis vallalatok
(pl. Google, Apple, Facebook, Twitter stb.) valoszinlileg mar most is tébbet
tudnak Magyarorszagrél, mint az Osszes kormanyzati elemz6ékozpont
egyittvéve. Ugyanez a nemzeti szuverenitast érinté kérdés meriil fel az an.
diszruptiv technologiakat alkalmazo - tarsadalmi mozgalomként is létezd -, az
onszervezodésre épito vallalatokkal kapcsolatban (ld. UBER, AirBNB stb.). Az e
szervezetekkel kapcsolatos helyes (,,nyer6”) allami stratégiak idében torténd
megtalalasa sorsdontd kérdés lehet.

= Uj novekedési lehetéségek nyilnak meg: a novekedés alapjaként a jovében az
adatokat és a bel6liik kinyerhetd informacidkat is mind inkabb figyelembe kell venni
a jovoben. Ezek a mar emlitett értéklancok mentén kozvetlen és kdzvetett hasznokat

2171 d.: EU Adatkozpont( Gazdasag Stratégia (https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/towards-
thriving-data-driven-economv)
281 d. Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer (https://ekaer.nav.gov.hu )
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termelnek, amelyek ugrasszer(i valtozasokat eredményezhetnek az orszagok
tokekapitalizaciods szintjében, ilyen modon pedig a vilaggazdasagban. E tekintetben
kulcskérdés, hogy az allamok passziv vagy aktiv szerepet vallalnak-e a fejlédési
folyamatok katalizalasaban.

A fenti hatasok ereddje a korabbi allami szerepfelfogas lassi megvaltozasa és az allamok
aktivizalodasa a nemzeti adat-okoszisztémak életre keltésében, vagy legalabbis a
korabbiakhoz képest tudatosabb felépitésében. Ebben a folyamatban az egyes orszagokra
jellemz6 fejlodésszakaszok a kovetkezok lehetnek:

1. lépcsé: = az informaciohianybol ered6 problémak tagadasa, figyelmen
,Sotét olajkorszak” kival hagyz’ﬂsa ) ) ) ) )

= ragaszkodas a jol bevalt megoldasokhoz, félelem a legujabb
technologiaktol

2. lépcsé: = a problémak tudatosulasa (kiils6/belsé ingerekre)
Felvilagosodas” " a lehletf'is.é.g(?k felismerésel , - N
= stratégiai iranyok meghatarozasa (stratégiak, intézkedeési
tervek, Fehér konyv stb.)

3. lépcsé: = nemzeti (allami) adatkincsek felmérése
,Szamvetés” = adatleltar, adatvagyon-kataszter keszitese

4. lépcsé: = nyilt kozadatportalok és az informaciomegosztasra alkalmas
Nyitas, kitarulkozas” Uj int’ernet"es felUlet’ek kialakitasa, -
= az elerhet6 adatokrol metaadatok szolgaltatasa

5. lépcs6: = az adatok nyilt formatumban, tovabbi felhasznalasra
,Szolgaltatasnyujtas” alkalmlas forme?baln ttirteno kézzetetlele , o
= alap- es/vagy erteknovelt adatszolgaltatasok nyujtasa

6. lépcso: = a dijalapu adatszolgaltatas korlatainak felismerése, az

,Korlatok felismerése” adathaszanSItas 0sztonzese érdekében kedvezmenyek
bevezetése

= annak felismerése, hogy ,,rovidtavi hasznokért nem éri meg
az egész jovot felaldozni”

7. lépcsé: = az adat-eldallitd, adathasznosito és adatszolgaltato
,Okos allam” rendszelrek optimlalizélésa, az adatokban rejlé informaciok

maximalis kinyerése

= az informaciok minél magasabb szint( és hatékonyabb
hasznositasa az allami dontés-el6készitésben

= nemzeti szint(i adat-okoszisztéma kialakitasa és
mikodtetése, a tarsadalmi és gazdasagi hasznok
maximalizalasa
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A fenti - evolutiv - fejlédési folyamatot tekintve megallapithato, hogy a fejlett orszagok
2020-ig valdszinlleg elérik a 6. és a 7. lépcsofokot, azaz - szolgaltatd funkcioik
megerodsitését és szolgaltatasaik kiszélesitését kovetéen - felismerik a dijalapu
adatszolgaltatasok jelentette tovabbfejlodési korlataikat, és az adatfelhasznalas és
adathasznositas erdteljesebb 0Osztonzése érdekében kiilonféle kedvezményeket fognak
bevezetni. Ezzel varhatéan megérkeznek az ,,okos” digitalis allam korszakhatarara. A fejlett
orszagok allamai innentdl sajat adat-eldallito, adathasznosito és adatszolgaltatd rendszereik
optimalizalasara és az adatokban rejlé informaciok maximalis kinyerésére fognak
osszpontositani annak érdekében, hogy életet leheljenek nemzeti adat-okoszisztémajukba,
és hogy versenytarsaikat megel6zve maximalizalhassak tarsadalmi és gazdasagi hasznaikat.

Magyarorszag mindekozben a kovetkez6 években - remélhetéleg - fellép a 2. lépcsofokra, és
lehetdségeit felismerve meghatarozza sajat stratégiai iranyait, melyek mentén kormanyzati
dontéseket hoz a sziikséges intézkedések végrehajtasarol és a célok megvalositasahoz
szilkséges eroforrasok rendelkezésre bocsatasarol. Ezt kovetéen hazank 2020-ig jo eséllyel
felléphet a 3. (,Szamvetés”, adatvagyonleltar), a 4. (,Nyitas, kitarulkozas”), az 5.
(,,Szolgaltatasnyujtas”) - és kis szerencsével - a 6. (,Korlatok felismerése) lépcsofokra,
amellyel az eljuthat az ,,okos (digitalis) allam” altal megjelenitett Ujabb fejlodési szint
hatarara.

A nagy kérdés, hogy mikor és milyen idén beliil valosul meg mindez? Mert hogy megtorténik,
az bizonyos. A tovabbiakban olyan stratégiai iranyokra, és azokbol lebonthatd célokra,
intézkedésekre tesziink javaslatot, amellyel a fenti fejlédési folyamat gyorsithaté és - a
nemzeti adottsagokat is figyelembe véve - katalizalhato annak érdekében, hogy
Magyarorszag mielébb utolérje az ,,élmend” orszagokat.
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3. Stratégiavalasztas

A nemzeti adatpolitikarol készitett helyzetelemzést kovetden ismertetjilk a lehetséges
stratégiai utakat, a stratégiai alternativak kozotti valasztas ugyanis eléfeltétele a stratégiai
célok és prioritasok meghatarozasanak. Mindehhez legel6szor is a nemzeti adatpolitika
tekintetében kovetendo stratégiai iranyokat megalapoz6 dontési helyzeteket (dilemmakat)
foglaljuk 0Ossze, ugyanis az adott helyzetben adott valaszok, meghozott dontések
segithetnek a f6 stratégiai iranyok egyértelm( meghatarozasaban.

3.1. Dontési helyzetek, stratégiai dilemmak

3.1.1. Kipipalni a feladatokat vagy felépiteni az adatgazdasagot?

A leglényegesebb stratégiai dilemma a nemzeti adat-okoszisztémaval kapcsolatos. A dontési
helyzet azzal allt eld, hogy donteni sziikséges arrdl, hogy nyiltadat- és adathozzaférési
kérdésben Magyarorszag a 2020-ig tartd unios szakpolitikai és finanszirozasi ciklusban

a) kizarolag az eurdpai unié iranyelvekben (PSI, INSPIRE, adatvédelmi) kotelezéen
meghatarozott eldirasokra kivan fokuszalni?

vagy

b) sajat érdekeit felismerve és elétérbe helyezve elérkezettnek latja az id6t arra, hogy
- akar az uniés minimumokon is tulterjeszkedden - hozzalasson sajat, nemzeti adat-
okoszisztémaja, adatgazdasaga létrehozasanak hosszu tava feladataihoz ?

A fenti dontési dilemmat roviden Osszefoglalva gy is fogalmazhatunk, hogy - 2015 végén
értékelve a helyzetet - a Kormany inkabb csupan ,kipipalni” kivanja a kotelez6é europai
uniés feladatokat, vagy stratégiai megfontolasokbdl készen all nagyobb aldozatok
meghozatalara is.

a) Az EU-s kiotelezd . . b) Sajat adat-okoszisztémit,
feladatokat kipipdlni! adatgazdasagot felépiteni!

A valaszt, illetve javaslatainkat a kovetkezl fejezetben fogalmazzuk meg. Addig is
megjegyezziik, hogy Magyarorszagnak annyiban nincs szabad dontési helyzete a kérdésben,
hogy az EU-s iranyelvek nem teljesitése nem opcio. Utobbiak - legalabb formalis -
teljesitését az Europai Bizottsag ugyanis kotelezettségszegési eljarasban kényszeriti ki a
tagallamoktol. Azt is hozzatessziik, hogy az Europai Unio a kotelezé - tehat az iranyelvekben
el6irt - gyakorlatokon feliil lehetséges beavatkozasokat az elmult négy évben mar tobb
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szakpolitikai dokumentumban?'® (kézleményben, ajanlasban) is megfogalmazta, igy ma mar

azt is pontosan lehet tudni, hogy az ,,élmené orszagok” szamara milyen palyakon lehetséges
elérehaladni az adatgazdasag kialakulasahoz vezetd uton.

3.1.2. Allami feladat vagy a piacra kell bizni?

A kovetkezO stratégiai dontési helyzet azzal kapcsolatos, hogy a mindenkori nemzeti
adatpolitika megfogalmazasan - és a nemzeti adat-okoszisztéma kereteinek a
meghatarozasan - tUl az adatgazdasag kiépitése és az adatipar beinditasa kinek a feladata? E
tekintetben vajon az allamnal kell tartani a kezdeményezést, és folyamatosan erés
koordinaciot, ellenérzést, feliigyeletet kell biztositani? Vagy - feltéve, hogy az allam
megteszi a téle elvarhatd minimumokat - a piacra kell bizni, hogy a kereslet és a kinalat
torvényeihez igazodva, maga forszirozza az adatgazdasag kibontakoztatasat és az adatipar
felfutasat?

A dilemma tobb évszazados és alapvetéen kozgazdasagi jellegli. Az informacios tarsadalomra
vonatkoztatva ezt az informacios kor hajnalan, 1994-ben vetette fel élesen a Bangemann-
jelentés az Eurdpai Unid jovoképének kialakitasahoz, és konkrét javaslatokat tett, hogy mire
terjedjen ki az allami szerepvallalas, és mi az, amit a piacra érdemes bizni. A kérdés
esetiinkben az, hogy 2010-es évek kozepén

a) az adatgazdasag felépitése és egy Uj adatiparag beinditasa mogott egy aktiv,
beavatkozo allamot képzeliink el,
vagy

b) bizva a gazdasag erejében a piaci szereplokre bizzuk, hogy piaci egyensulyt
teremtsenek és novekedést generaljanak?

A fenti dontési dilemmat roviden oOsszefoglalva Ugy is fogalmazhatunk, hogy 2020-ig az
adatipar beinditasa és az adatgazdasag épitése allami feladat legyen, vagy - feltételezve,
hogy az allam a lehetd legrovidebb idén belll teljesiti a téle elvarhaté minimumokat - a
piaci szereplokre bizott folyamat legyen?

a) Az adatgazdasig épitésében b) Az adatgazdasig kiépiilését

A kérdést szandékosan nem Ugy fogalmazzuk meg, hogy az adatgazdasag feltételeinek
megteremtése, az adat-okoszisztéma felépitése és az adatipar beinditasa ,,allami feladat”

29 |d.: EU Nyilt Adat Stratégia (COM(2011)882); Adatkozpont( Gazdasag (big data) Stratégia
(COM(2014)442); EU Adatértéklanc Stratégia (2014); Horizon 2020 Kutatasi Keret-program (open data,
big data); Digitalis Menetrend: Pillar |: Digital Single Market, Action 3 (Open up public data resources
for re-use). ill. Action 107 (Proposals to strengthen the data industry in Europe, the Open Data Hub
of the EU)
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vagy ,,uzlet”. Ugyanis mindez egyszerre feladat is és lizlet is. A kérdés tehat az id6zitésen, a
kezdeményezésen, az aktivitason, valamint az adatpolitika Ugyével kapcsolatos kés6bbi
felelosségvallalason fordul meg.

3.1.3. Milyen legyen az allami és a maganadatvagyon viszonya?

Amennyiben mar tisztazott, hogy f6 szabaly szerint mely (az allami vagy a piaci) szereplok
viselnek felelésséget a magyar adatgazdasag folyamatos épiiléséért, azt is fontos
meghatarozni, hogy milyen legyen az allami és a magan-adatvagyonkor egymashoz valo
viszonya? A nemzeti adatvagyon fogalmanak meghatarozasa kapcsan ugyanis a
helyzetelemzésben (1.5.5. pont) mar felmeriilt, hogy mig a stratégiak szintjén egy
kiterjeszt6 - a nemzet adatvagyonba a maganadatokat is beleértd - megkozelités
érvényesiil, addig a hatalyos jogszabalyokban (2010. évi CLVII. tv.) csupan a kozszférara
korlatozott fogalomértelmezés jelent meg.??

A kozszféra és a maganszféra adatvagyona tehat az 1.5.5. alfejezetpontban ismertetett abra
jobb és bal feleként jelent meg az abrazolasban, melyek kozott eddig érdemi jogi és
intézményi kapcsolodasok nem épiiltek fel. A jogalkotd tehat eddig szinte kizarolag a
kozszféra informacidival, az allam és az onkormanyzatok adatvagyonaval, valamint a
maganemberek személyes adatainak védelmével foglalkozott, azonban a maganszféra
adatvagyonanak kozcélu hasznositasa tekintetében eddig még nem fogalmazott meg
elveket, szabalyokat.

A nemzeti (adat)vagyon hasznosulasa, illetve tudatos hasznositasa tekintetében a kozszféra
és a maganszféra kozott alapvetéen kooperativ, illetve versengé viszonyok képzelhetdk el.
Itt hangsilyozzuk, hogy egy nemzeti adat-okoszisztémaban a mostanaig jellemz6
elszigetelédés nem tarthaté a tovabbiakban, mivel a szereplék kolcsondsen fliggnek
egymastol. Erre a kolcsonosen fiiggé helyzetre fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet, a
jelenséget az alabbi abran illusztraljuk.

20 | d.: a nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szolo
2010. évi CLVII. torvény 1. §-at: ,,E torvény alkalmazasaban 1. nemzeti adatvagyon: a kozfeladatot
ellato szervek altal kezelt kozérdekl adatok, személyes adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok
osszessége.
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Felhasznalas

Tirolds
Feldolgozas

Rendszerezés 4

. Osszekapcsolas
Adatkezelés

Lekérdezés

Adat-
hozziférés

Adatkezelés
. Adatkezelés

36. dbra: Kélcsénbs egymdsra utaltsdg az adat-okoszisztémdban

Lathatd, hogy az adatkezelé (adatgazda) szervezetek egyszerre adatigénylok és
adatszolgalatok, attol fiiggéen, hogy az adatkezelési folyamat melyik szakaszanal (ld.
adathozzaférés, adatrogzités, rendszerezés, tarolas, felhasznalas stb.) tartanak naluk a
torténések. Mivel feladataik ellatasa soran egymas adatait hasznaljak a kiilonboz6
szervezetek, rendszerszinten mar nem engedhetdé meg az ,,antiszocialis” magatartas, mert
akkor a mindségromlas az egész rendszer esetében bekovetkezik.

A kozadatvagyon és a maganadatvagyon egymashoz vald viszonya kapcsan a f6 kérdés tehat
az, hogy ez a kolcsonos egymasrautaltsag

a) mind a kozszféran, mind a maganszféran belil kilon-kiilon alakuljon ki - egymas
kozott laza, tehat alapvetden eseti kapcsolodasokkal és adatatadasokkal (ebben az
esetben rovid idon beliil versengd rendszerek jonnek létre),

vagy
b) egyetlen nemzeti adat-okoszisztéma jojjon létre, amelyben koz- és maganszféra
adatkészletei, adatvagyon-rétegei fogaskerekek modjara szervesen

osszekapcsolodnak (ebben az esetben alapvetéen kooperdlo, partnerrendszerek
jonnek létre)?

A fenti dilemma feloldasat az alabbi két szemléltet6 abraval segitjiik.
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Versengo6 modell

"’E‘ & Lo Lol gy

37. dbra: a) vdltozat: versengé modell

Kooperalo, partner modell

Ragrres

Adatkezelés Adatkezelés

/S5 gl ebimiaid o

38. dbra: b) vdltozat: kooperald, partner modell

A fenti dontési dilemmat roviden tehat gy lehet megfogalmazni, hogy Magyarorszagon
2020-ig inkabb egy versengé modell alakuljon ki - a kozszféra és a maganszféra
adatrendszereinek viszonylagos autonomiajaval (kiilon adat-okoszisztémak) - vagy inkabb
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egy kooperald modell valosuljon meg a kozszféra és a maganszféra adatrendszereinek egyre
szorosabba valasaval (egyetlen adat-okoszisztéma)?

a) Versengb modell, kiilén . . b) Kooperilé modell, egyetlen
adat-6koszisztémak legyenek! adat-bkoszisztéma legyen!

3.1.4. Kinél keletkezzenek a kozvetlen bevételek?

Amennyiben a fontosabb kérdésekben sikeriil dontést hozni, olyan kérdések is felvethetok
stratégiai szinten, mint a hasznok megosztasa kozszféra és maganszféra kozott. Ahogyan azt
a helyzetelemzd részben lattuk, Eurdpaban nem egységes finanszirozasi modellek
m(ikodnek: vannak kiilonféle szamitott koltségeken alapuld dijfizetéses szolgaltatasi
megoldasok, és vannak hatarkoltségen vagy ingyenességen alapuldé adatszolgaltatasi
modellek.

Mivel az adat érték - piaci ara is van -, kérdés, hogy annak értékesitési jogat fenntartsa-e
maganak az allam, és - adott mértékig - bevételeket szerezzen maganak, avagy a kozszféra
mondjon le az értékesitési bevételekrol, és alapvetden hatarkoltségalapon vagy ingyenesen
szolgaltasson adatokat. Mint azt a helyzetelemzésben is bemutattuk, érvek ’pro és kontra
felhozhatok’, azt is lattuk, hogy a rovid tava koltségvetési elonyok eltorpiilnek a hosszu tavu
hatasok mellett, a dontési dilemma mindenesetre roviden az alabbiak szerint fogalmazhaté
meg:

a) 2020-ig alapvetden allami oldalon keletkezzenek-e kézadat-szolgaltatasbol, kézadat-
értékesitésbol szarmazod dijbevételek,

vagy

b) az allam alapvetéen ingyenesen, illetéleg hatarkoltségalapon szolgaltasson
kozadatokat, lehetévé téve, hogy azokat a gazdasagi szereplok Ujrahasznosithassak
és az igy létrejové eredménytermékeket, szolgaltatasokat onalloan értékesitsék?

A fenti dontési helyzetben a valasztas roviden az alabbi médon fogalmazhato meg:

a) A gazdasig nyijtson bevétel- . b) Az dllam szerezzen
szerzd szolgiltatasokat! kivzvetlen bevételeket!

A fentiekkel kapcsolatban csak roviden jegyezziikk meg, hogy amennyiben a b) megoldas
jelenti a stratégiavalasztast, Ugy az egyet jelent a kozadatok ingyenes vagy hatarkoltség
alapu szolgaltatasaval. Azt is érdemes megjegyezni, hogy a kérdés csak a kozvetlen
bevételekre vonatkozik, a kozvetett allami bevételeket (adobevételek, a munkanélkiliség
csokkenésébdl szarmazod bevételek stb.) nem veszi figyelembe.
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3.1.5. Legyenek feladatspecializaciok, vagy mindenki mindent csinaljon?

A helyzetelemzésben bemutatott problémak kozott utaltunk arra, hogy jelenleg
Magyarorszagon nincs kulonosebb feladatmegosztas a kozszféra intézményei kozott a
kozadatok eldallitasaban, hasznositasaban és kiils6/belsé szereplok felé torténd
szolgaltatasaban. A jelenlegi megoldasban az okoszisztéma minden résztvevéje egyszerre
gyartd, feldolgozd és szolgaltatd. Azt is bemutattuk, hogy ez egy pazarldé és a
kozszolgaltatasok mindségét lerontd modell. Mivel azonban a jelenleg alkalmazott
megoldasok levaltasa és egy Uj modell bevezetése jelentds szabalyozassal és potlolagos
(tobb milliard Ft-os) koltségvetési raforditassal is egyiitt jar, dontésre kell felterjeszteni,
hogy 2020-ig

a) maradjon a jelenlegi elsodleges allami adathasznositasi modell, amelyben tehat
minden kozfeladatot ellato szerv egyszerre adatgyartod, feldolgozo és szolgaltato,

vagy

b) jojjenek létre intézményrendszeren beliili specializaciok az adat-eléallitasra,
adatfeldolgozasra és adatszolgaltatasra?

A fenti dilemma eldontése érdekében az a) és a b) dontési variaciot az alabbi abrakkal
szemléltetjik:

,Mindenki mindent csinal”

Nincsenek elkilonilt
szerepek.

Az adatel&allitast kilon
nem finanszirozza az
1. Afeladatkdri meghatarozdsok nem kilonboztetnek meg adatel&allitast és slleim
adatfelhasznélast. ‘
2. Az adathasznositds nem koordindlt, sem intézményenként, sem &sszkormany-
zatilag nincsenek felmérve az adatbazisok (nincs adatvagyon kataszter). = e
3. Mindenki onnan és gy szerez adatot, ahogyan tud.

4. Az adatdtadds és adatfelhasznélas feltételei (pl. dij) a kilonboz6 dgazati Az esetek tobbségében
o szabdlyokban eltéréen vannak meghatarozva. az adatokért a
Mindenki egyszerre gyarto, felhasznalok fizetnek.

felhasznéld és szolgaltato.

39. dbra: a) vdltozat: adatgydrto, -feldolgozo és -szolgdltatod funkcidkra
nem specializdlt modell
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»Funkciondlis feladatmegosztas”

W AzadatelSsllitést direkt médon o

finanszirozza meg az allam! h m
Adatgydrtas (4llam, 8nk.) « Adatfelhasznlds

1. Alaprendeltetés szer(i 1. Kdzfeladatok ellatasahoz

/ 1. Kozcéld (Cél): FC!MI, OMSZ, KEKKH = szilkséges éllamllﬁnkorményzati
adat- stb Ingyenes “adatfelhasznalds
hasznosftas 3 adathozzéférés
Adatgyarts, ——— T 2. Kézszolgaltatasok nydjtasahoz

-felhaszndld és
-szolgaltatd =»
funkcidk
elkulonitése

szilkséges allamif/onkorm.-i
adatfelhasznalas

(eszkoz): hatdsagok,
kozszolgaltatok

2. Feladatellatast tamogatd I

1. ,Kozfeladatok ellatasan tali adatfelhasznalds
2. ,Nemzeti adatvagyon kataszter” vezetése
3. Egycsatornds kommunikdcio, szabvanyositott gyintézés és kiszolgalas

40. dbra: b) vdltozat: adatgydrtd, -feldolgozd és -szolgadltato funkcidkra specializdlt modell

A fenti dontési helyzetben a valasztas roviden az alabbi médon fogalmazhato meg:

a) Maradjon a funkciékra nem . . b) 2020-ig j6jjon 1étre egy
specializilt modell! funkcidkra specializilt modell!

3.1.6. Kevés vagy sokkozpontu adatszolgaltatasi modell?

Az alabbi stratégiai dilemma 0Osszefiigg a funkcionalis szerepek megosztasanak kérdésével.
Amennyiben ugyanis a szereplok kozott feladatmegosztasok, illetéleg specializaciok jonnek
létre, Ugy arrol is donteni kell, hogy bizonyos funkciokat sok vagy kevés kozfeladatot ellatd
szervezet lasson el. Mint azt a helyzetelemzésben bemutattuk, jelenleg a ,teremjen szaz
virag” modell miikodik, ami azt jelenti, hogy 2 211 db kozfeladatot ellato szervezet
szolgaltat magarol, illetve az altala ellatott kozfeladatokrol a kozadat.hu portalra, amely
mellett legalabb kétezerszer, kétezerféleképpen szabalyozzak az adatszolgaltatas rendjét,
amennyiben kiils6 szereplok adatokat igényelnek toliik.

Ehhez képest a masik megoldas egy centralizalt modell lehet, amelyben az adatszolgaltatas
kevesebb kdzpontbdl mintegy ,,egyablakosan” torténik - ha nem is egy helyrél, de 2 211-nél
joval kevesebb pontrél. Ez utdbbi megoldas nyilvanvaléan tovabbi szervezést (adat-
beszolgaltatast), adatszolgaltatd feliiletek (pl. kozadatportal) kialakitasat, tovabbi
folyamatos koordinaciot és feliigyeletet kivan, amelynek nyilvan egyértelm(i koltségvetési
vonzatai is vannak.
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A fentiek alapjan stratégiai kérdésként meriil fel, hogy

a) maradjon a jelenlegi adatszolgaltatasi rend, amelyben tehat mindenki ugy publikal,

oszt meg és tesz Ujrahasznosithatova kozadatokat, ahogyan tud vagy akar
(,,sokkozpontu modell”),

vagy

b) kezd6djon meg az adatszolgaltato funkciok osszevonasa kevés szam( adatszolgaltato

kozpontba (,,kevesebb kozpontu modell”)?

A fenti dontési helyzetben a valasztas roviden az alabbi médon fogalmazhato meg:

a) Maradjon a sokkizponti . . b) 2020-ig jojjon létre egy
modell! kevesebb kizponti modell!

3.1.7. Lépésben vagy vagtaban?

Végezetiil az is stratégiai kérdés, hogy ,sétalva” vagy ,,futva” ériink célt a megfogalmazott
stratégiai célokkal. Ezzel kapcsolatban az alabbi szempontokat érdemes megfontolni a
helyzetelemzésben leirtak alapjan:

Magyarorszag lemaradasa az adathasznositasban élenjard orszagokhoz képest
tetemes. A fejlett orszagok 2020-ig a 6-7. lépcsbig jutnak elére a 2.10. fejezetben
ismertetett evolutiv fejlodési palyan, mig Magyarorszag a Fehér konyv segitségével
léphet fel a 2. lépcsofokra. Ez azt jelenti, hogy az itt és most megvalasztott
utazosebesség a felzdrkozds tempojat hatarozza majd meg.

A technoldgiaintenziv iparagakban minden elvesztegetett évet kettdvel-harommal
érdemes megszorozni, mivel a rendszerek és a tudasok ezen a teriileten sokkal
gyorsabban valtoznak, ennél fogva az eredménydeficit is sokkal nagyobb ugrasokban
valtozik, mint az alacsonyabb hozzaadott értéki gazdasagi agazatokban.

A kormanyciklus fele gyakorlatilag lassan letelik. Ahhoz, hogy mar 2018-ig
eredményeket lehessen felmutatni, mielébb pétlolagos eréforrasokat kell a stratégia
mellé allitani, mely utobbi magas szintd politikai tamogatast és Oszinte
elkotelezodeést is feltételez.

Az allam miikodésének technoldgiai alapjait érinté beavatkozasok esetén nem art a
koriiltekintés és az alapos elokészités (utobbi szintén erdforras-igényes).

A vilag ezen a szakpolitikai teriileten sokkal hamarabb belat a ,,Patyomkin-
diszletek”™ mogé. A hianyossadgok és a hibak a nyilt adatok vilagaban sokkal

221 Grigorij Alekszandrovics Patyomkin XVIIl. szazadi orosz allamférfi a Krim-félszigetre vezetett cari
hadjaratot kovetéen 1787-ben az Gjonnan meghoditott teriilet gazdagsaganak szemléltetésére a
Dnyeper foly6 partjan falusi hazak homlokzatait allittatta fel, hogy ezekkel kapraztassa el a hajoval

193



hamarabb kideriilnek - amely a nagyobb atlathatosag és elszamoltathatdsag egyenes
kovetkezménye. Mas orszagokat is figyelve a nemzetkozi rangsorokban mar 2 éven
belll is jelentds valtozasok mutatkoznak: a kormanyzati stratégiak sikerességétol
fliggden bukasok és szarnyalasok gyors egymasutanban egyarant jol kirajzolodnak.

A fentiek alapjan stratégiai kérdésként meriil fel, hogy Magyarorszag esetében

a) még 2018-ig jelentds beavatkozasokra keriiljon sor adatpolitikai teriileten a nemzeti
adatvagyon jobb kiaknazasa érdekében (,,gyors iramban felzarkdzni”),

vagy

b) egy lassabb, tudatosabb épitkezést kell megkezdeni, és alapvetéen a 2020-as europai
unios céldatumokat indokolt szem el6tt tartani (,,dolgozni csak pontosan, szépen,
ahogy a csillag megy az égen...”**)?

A fenti dontési helyzetben a valasztas roviden az alabbi médon fogalmazhato meg:

a) 2018-ig gyors iramban . . b) 2020-ig dolgozni pontosan,
felzarkézni az élmenékhiz! szépen...!

Megjegyezziik, hogy az a) valasz nem lehetséges anélkil, hogy egy fontos gazdasagpolitikai
dontés megsziilessen az adatgazdasag felépitésérdl, a nemzeti adatipar beinditasarol és az
ehhez megteend6 intézkedésekhez sziikséges eszkozok rendelkezésre bocsatasarol.

3.2. Lehetséges stratégiai alternativak

A 3.1. alfejezetben ismertetett stratégiai dontési helyzeteknek és az ezek nyoman felmerilé
dilemmaknak - a helyes stratégiai iranyok beazonositasan felil - modszertani jelentdsége is
van a Fehér konyv szamara, mivel a felvetett hét stratégiai jelentoségli kérdésre adott a)
vagy b) valaszoktol fliggéen - 7 x 7 db - Gsszesen 49 db stratégia Ut rajzolodik ki a
vizualizaljuk, amelyeken a konkrét stratégiai uUtvalasztasokra jellemzd, egyértelmi
(Ut)vonalmintazatok rajzolédnak ki.

odalatogato Il. Katalin carnét. A Patyomkin-falvak” kifejezést azota a valdsag elkend6zésnek és a
latszateredmények mogé rejtézkod6 emberi gyarldsagnak (hazugsagnak) a jelképe lett.
222 JozseF Attila: ,,Ne légy szeles”, 1936.
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41. dbra: A stratégiai kérdésekre adott valaszoktol fiiggd alternativ stratégiai utak

Ezek valoszinlileg mind ugyanlgy az informacios korba vezetnek, kiilonbség koztiik leginkabb
a fejlédéspalyak hosszisagaban és meredekségében van. Ebbdl a szempontbol ugyanakkor
mar korantsem mindegy, hogy Magyarorszag Kormanya melyiket valasztja, mivel 12 évvel a
PSl-iranyelv utan sok vesztegetni valé id6 mostanra nem maradt.
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4. Javaslat a kozadatok ujrahasznositasat el6segité nemzeti
adatpolitikara

A fenti stratégiai Utvalasztasok alapjan a tovabbiakban az altalunk javasolt stratégiai
dontésekbdl kirajzoloddo megoldast ismertetjik, bizva abban, hogy - az orszag és a
kozigazgatas lehetOségeihez mérten - ez biztositja az egységes nemzeti adatpolitikaban az
optimalis emelkedési ivet.

-~

b) Sajat adat-6koszisztémat,

a) Az EU-s kitelezd
- r] adatgazdasdgot felépiteni!

feladatokat kipipalni!

J
\

Y

a) Az adatgazdasig épitése E . b) Az adatgazdasdg épitése
2020-ig dllami feladat legyen! . piad folyamat legyen!

\& N
. )
a) Versengb modell, killon . : b) Kooper#lé modell, egyetien
adat-dkosxisztémik legyenek! . adat-dkoszisztéma legyen!

\.
fr

A

a) 2020-ig bevételek az dllami . b) 2020-ig bevételek a

gazdasdgban keletkezzenek!

oldalon keletkezzenek!

|
(

AN

a) Maradjon a funkddkra nem -

U b) 2020-Ig j6}jon létre egy

specializdlt modelll funkcdkra spedalizilt modell!

. J

f N
a) Maradjon a sokkizpontd . D b) 2020-ig j8}jon létre egy
modell! 6. kevesebb kézpontd modell!

. J

g )
a) 2018-ig gyors iramban D . b) 2020-ig dolgozni pontosan,
felzdirkdzni az éimenSkhoz! 7. szépen..!

. J

42. dbra: A megvaldsitani javasolt stratégia

A fentiekbdl kovetkezden - stratégiai iranyként - az alabbiakat javasoljuk a Kormanynak:

1) Mivel Magyarorszag eddig sem jeleskedett benne, nem javasoljuk, hogy a Kormany
kizardlag az eurodpai unios iranyelvekben (PSI, INSPIRE, adatvédelmi) kotelezben
meghatarozott eldirasokra fokuszaljon a kovetkezd években. Ez raadasul - az elmult
évek tapasztalataibol kiindulva - egyébként is valosziniileg csak formalis megfelelést
eredményezne, mikozben az informacios tarsadalom és az adatgazdasag tényleges
alapjai végzetes modon hattérbe keriilnének. Eppen ezért javasoljuk, hogy a
Kormany - orszaga érdekeit felismerve és el6térbe helyezve - az eurépai unios
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4)

minimumokon is tulterjeszkedéen - lasson hozza sajat adat-okoszisztémaja és
nemzeti adatgazdasaga létrehozasahoz.

A Magyarorszagot a XXI. szazadban stabilizalo nemzeti adatgazdasag felépitése és az
Uj nemzeti adatipar beinditasa aktiv allamot kivan, ezért javasoljuk a Kormanynak,
hogy véllaljon kezdeménye26 szerepet és tegyen érdemi beavatkozésokat annak

azon a plac1 szerepl6k minél el6bb novekedést tudjanak generalni.

Mivel egységes és erés nemzeti adatpiac, valamint adatipar nem johet létre anélkdl,
hogy a kozszféra és a maganszféra adatkészletei kozott rendszeressé ne valnanak az
adatcserék, javasoljuk a Kormanynak, hogy tegyen |épéseket egy egységes,
nemzeti adat-okoszisztéma létrehozasa érdekében, amelyben kozszféra és a
maganszféra kozott kooperalé partnerség jon létre, tovabba amelyben a koz- és
maganszféra  adatkészletei -  fogaskerekek  moédjara -  szervesen
osszekapcsolédhatnak.

Kooperald, partner modell
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43. dbra: A megvaldsitani javasolt kooperdld, partneri adat-okoszisztéma modell a nemzeti
adatértékldnc alapja

Mivel a jelenlegi 6sszkormanyzati szintl éves adat-Ujrahasznositasi dijbevétel 1 Mrd
Ft alatti, tovabba mivel az allami dijbevétel maximalizalasara torekvo eurdpai
finanszirozasi modellek mind megbukni latszanak, javasoljuk a Kormanynak, hogy a
jovében a kozszféra alapvetéen ingyenesen, illetéleg hatarkoltségalapon
szolgaltasson kozadatokat a lakossag és a vallalkozasok szamara - lehetévé téve
ezzel, hogy azokat a tarsadalmi és gazdasagi szereplok miel6bb
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ujrahasznosithassak, és az igy létrejovd magasabb szintli eredménytermékeket,
illetve szolgaltatasokat a novekedésnek indulé ~magyar adatpiacon
értékesithessék.

5) Mivel a jelenlegi elsédleges (kozszféran beliili) adathasznositasi modell végzetesen

]

o finanszirozza meg az llam!

rossz, pazarlo és art a kozigazgatasi szolgaltatasok mindségének, javasoljuk, hogy a
Kormany jogi szabalyozassal és koltségvetési tamogatassal Osztonozze a
kozigazgatasi szerveket arra, hogy miel6bb specializdlédjanak a rajuk
legjellemz6bb  funkciokra és egyre professziondlisabb adat-eldallito,
adatelemzé/adathasznositd és - alapelvként ingyenes - adatszolgaltato
szereplokké valjanak a nemzeti adat-okoszisztémaban, az alabbi modell szerint.

Az adatelGalitast direkt médon - i ,,Uj adat-Gkoszisztéma”

Kdatfelhasndlss

Adatgydrtas (dllam, ank.)

N
‘ . 1. Alaprendeltetés szer(l ‘ 1. Xozfeladatok eliatasahoz
/, 1. Kdzedl (cé1): FOMI, OMSZ, KEKKH, szukséges allami/onkormanyzati
adat- sth. Ingyenes  adatfelhasznalas

hastnositas ‘ ada:homfems

Adam'ért_o: 2. Feladatellatast ﬁmmm - 2. Kazszolgaltatasok nydjtasahoz
-felhasnald és {eszkéiz): hatésagok, sa2ukséges allami/onkorm.-i
-stolgiitatd —» y adatfelhasznalas
funkciok kiizszolghitatdk
elkiddnitése . . ' '
\ 2. -Tarsami 1. [JKézfeladatok ellatdsdn tall adatfelhasznalas

. A4 DENERES | | 2. Nemzeti adatvagyon kataszter” vezetése
_@ hasznositas 3. Egycsatornds kommunikécid, szabvanyositott ugyintézés és kiszolgalis
%

egyablakos (online) kiszolgalis
ldblarre udnvca;n hassreano veery|
£ e_l_\f» i o Mcgalhaodas T, “lfrihas,
——— 'ng:é"‘ '""“"’7"’00# .4
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2 -,AE 57 l(é o = s Ingyenes EE Icuuml el Ingyenes b“’ ke avkohwg/
.;;; & atigénylés (AT ., adatigénylés NCLEUEDECED asinosiths ingyenes

44. dbra: A megvaldsitani javasolt uj, nemzeti adat-6koszisztéma
a nemzeti adatértékldnc feltétele

6) Mivel a jelenlegi sokkozponti modell nem hatékony, nem tesz lehetévé folyamatos

ellendrzést, valamint egységes és jo mindségli adatszolgaltatast, javasoljuk, hogy a
Kormany tegyen lépéseket az adatszolgaltaté funkciokat ellaté szereplok egyetlen
(de legaldbbis kevés szamu) adatszolgaltaté kozpontba torténdé bekotése
érdekében, hogy az adatpolitikai teriiletre is kiterjeszthetd legyen az egyablakos
kozigazgatasi szolgaltatasi modell.
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7) Mivel
= Magyarorszag lemaradasa az adathasznositasban élenjarod orszagokhoz képest
tetemes.
= minden elvesztegetett év sokszorozodva csokkenti a felzarkdzas esélyét,
= eredményeket csak magas szintl politikai tamogatassal, és Oszinte
elkotelezodéssel lehet elérni,

javasoljuk, hogy a Kormany még 2018-ig tegyen jelentés beavatkozasokat az
adatpolitikai szakteriileten a nemzeti adatvagyon felmérése és az eddig rejtett
értékek jobb kiaknazasa érdekében.

A tovabbiakban haszonérveléssel tamasztjuk ala a dontéshozok szamara, hogy miért éri meg
a nemzeti adatpolitika ligye, az adatgazdasag felépitése és a nemzeti adatipar beinditasa
mellé allni.

4.1. Jovokép, az elérheté tarsadalmi-gazdasagi hasznok

A fentebb bemutatott stratégiai Utvalasztasok meghataroztak tehat a stratégiai iranyt, ezzel
pedig azt a jovoképet, amely felé a valasztott stratégiai Ut tart. Az alabbiakban ezt a
jovoképet, valamint a javasolt beavatkozasok feltételezett tarsadalmi és gazdasagi hatasait
igyeksziink részletesebben bemutatni.

Az informacios korba lassanként belép6 Magyarorszagon a tarsadalmi rendszerek fejlodése és
a gazdasag kiegyensllyozott novekedése megkoveteli, hogy a folytonosan valtozo
technologiai kdrnyezetben ,egyetlen teriileten se alakuljon ki tartésan szlik keresztmetszet
vagy behozhatatlan lemaradas.””® A nemzeti adatpolitikarol szold6 Fehér konyv
jovoképének kozponti eleme ezért a kozszféra és a maganszféra adatvagyonelemeit
egyarant felolel6 nemzeti adat-okoszisztéma, mely az adatokbél kinyerhet6 informaciok
hasznositasaval 2020-ig Magyarorszagon is eldsegiti minél tobb és osszetettebb - magas
hozzaadott értékl - termék-elballitasi és szolgaltatasnyajtasi értéklanc kialakulasat.

221 d.: Nemzeti Infokommunikacios Stratégia (2014-2020), IV. fejezet: ,,Vizié és jovékép”, 70. o.
(http:///Users/drsanthagyorgy/Downloads/nemzeti_infokommunikacios_strategia2014-2020.pdf)
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45. dbra: A Fehér kényv jovéképének kézéppontjdban dllé adatértékldnc
(a digital.catapult.org.uk dbrdja nyomdn, 2015)

A nemzeti adat-okoszisztéma fejlesztése természetesen ,,nem lehet oncél: az erre forditott
forrasok hasznosulasanak hatékonysaga elsésorban nem a nemzetkozi statisztikakban elért
jobb helyezésekben mérheté le, hanem a vallalkozasok és a nemzetgazdasag
versenyképességének erésodésében, az allami mikodés hatékonysaganak novekedésében, a
lakossag életmindségének javulasaban, a széles értelemben vett fenntarthatdésag mindenkori
biztositasaban, illetve az esélyegyenléség javulasaban és a digitalis megosztottsag
meérséklésében. Mindez nem kizarélag a mindenkori kormanyzat felelssége: a stratégiaban
foglaltak megvalositasat csak partnerségben, a piaci szereplok és a civil szervezetek
bevonasaval, és az Europai Unio célkitiizéseivel 6sszhangban érdemes megkezdeni.”***

A Nemzeti Infokommunikaciés Stratégian (2014-2020) tUlmenden, a bemutatott jovokép
teljes mértékben illeszkedik a 2020-ig érvényes Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia jovoképébe is.””’> Az alabbi tablazatban megfeleltetjilk egymasnak az aktualis
kozigazgatas-fejlesztési stratégia és az adatpolitikai Fehér konyv javasolt jovoképének
elemeit.

24 Jo. (NIS 2014-2020, Vizié és jovokép, 70. o.)

25 1d.: ,Célunk, hogy 2020-ra a magyar kdzigazgatds szervezetten, kovetkezetes és atlathatd
intézményi strukturaban, korszer( és Ugyfélbarat eljarasrenddel, mindenki szamara elérhetéen;
professzionalisan, nemzeti hivatastudattal rendelkezé, szakmailag felkésziilt, etikus és motivalt
személyi allomannyal, modern szervezeti keretek kozott; és koltséghatékonyan, a leheté legkisebb
adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgaltatasi dijakkal és rdvid Ugyintézeési hataridékkel
m(ikodjon, azaz létrejojjon az emberek bizalmat élvez6 SZOLGALTATO ALLAM.” (Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia, 5. fejezet, Jovokép 24.0.
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat¥C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C
3%A9gia_.pdf
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http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatasfejlesztési
Stratégia (2014-2020)

Szervezettség a kozigazgatasban

Kovetkezetes és atlathatoé intézményi
struktura

Korszerti és iigyfélbarat eljarasrend

Mindenki szamara elérheté allam

Professzionalis, nemzeti hivatastudattal

rendelkezé, szakmailag felkésziilt, etikus

és motivalt személyi allomany

Modern szervezeti keretek

Koltséghatékonysag

Leheto legkisebb adminisztrativ teher

Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarol
(2016-2020)

Az els6dleges adathasznositas feltételeinek
javitasa, a kozigazgatasi szervek kozotti
adataramlas akadalymentesitése szerve-
zettebbé teszi a napi kozfeladat-ellatast.

A kozadatok kozzététele és Ujrahasznosi-
tasuk nyilt lehet6vé tétele egyértelmiien az
atlathatosag javitasanak iranyaba hat.

Egy egycsatornas (egyablakos),
egységesitett, nyilt formatumokra alapitott
0-24 draban elérhetd korszeri kozadat-
szolgaltato rendszer (kozadatportal) az
ugyfél-elégedettség iranyaba hat.

A kozadatok (akar) egyablakos rendszerben
biztositott elérhetésége mindenki szamara

térben és idében egyenld eséllyel biztositja
a kozszféra-informaciok és mas kapcsolodo
szolgaltatasok elérhetdségét.

A feladataikat atlathatobb rendszerekben,
magasabb képzettséggel és jobb mindségl
adatokkal ellato tisztviselok egyértelmien
megfelelnek a professzionalis személyi
allomanyrol rajzolt képnek.

A korszer( adat-el6allito, adattarolo,
adatelemz6 és adatfeldolgozo rendszerek
(pl. adattarhaz megoldasok) a lehetd
legmodernebb munkakereteket biztositjak.

Az 1. szamu atfogo cél a kozcélu
(elsédleges) adathasznositas feltételeinek
javitasa, amelynek kozponti eleme a
parhuzamossagok és a pazarlas
megsziintetése.

Az 1. szamu atfogo célként
megfogalmazottak szerint, a kozcélu
(elsodleges) adathasznositasi feltételek
javitasaban kulcskérdés az adataramlas
akadalymentesitése és a szervek kozotti
adatcserét gatlé adminisztrativ akadalyok
felszamolasa
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Versenyképes szolgaltatdsi dijak Az allami rezsicsokkentésrol szolo aktualis
kormany-eléterjesztésekhez kapcsolddva az
adatszolgaltatasi dijak megsziintetése vagy
legfeljebb hatarkoltség alapu felszamitasa
mellett toriink landzsat (eltérve a 2012-es
AROP-1.2.17. projekt szerinti értékesitési
modelltol.)

Rovid iigyintézési hataridék A kozszféra-informaciok szabadabb
aramlasanak egyik elsédleges hatasaként
kell, hogy jelentkezzen az ligyintézési
hataridok csokkentése, koszonhetden az
ugyintézok jobb informacioellatasanak,
valamint a tényallasok adatokkal valo jobb
megalapozottsaganak.

Emberek bizalmat élvezo A Kozigazgatas-fejlesztési Stratégiaban
SZOLGALTATO ALLAM megfogalmazott szolgdltaté dllamnak egyik
elofeltétele az egészségesen miikodo,
nemzeti adat-okoszisztéma, amely a
javasolt célrendszer legmagasabb szint
stratégiai célja.

Bar nem lehet ez az els6dleges mozgato, de a Fehér konyv jovoképébe a 2020-ra kivetitett
fenti stratégiai viziokon, a nemzeti adat-okoszisztéman és adatértéklanc-modelleken feliil
az is bele kell hogy tartozzon, hogy hazank megitélése a kovetkezé években nemzetkozi
szinten is javuljon (ld. EU28, OECD OURdata, OKF GODI stb.-féle orszagrangsorok).

4.1.1. Elérhet6 tarsadalmi-gazdasagi hasznok

Versenyképességi hatasok:

Egy a mainal tudatosabb, atgondoltabb és eredményesebb adatpolitikanak nagyon erds és
direkt hatasa van Magyarorszag versenyképességére:

= Egyfeldl, mert az adatipar és az adatgazdasag jelenleg az egyik legdinamikusabban
fejlodé, magas hozzaadott értékl termelést lehetévé tevo gazdasagi teriilete a
vilaggazdasagnak, amelyen a magyar kis-, és kozépvallalkozasoknak is helye van.

= Masrészt, mert egy orszag adatinfrastruktirajanak aktualis allapota legalabb annyira
fontos mérlegelési szempontta valt az elmult években a beruhazasokrdl hozott
stratégiai dontések alkalmaval (ti., hogy mely orszagba telepitsék gyartosoraikat a
nemzetkozi konszernek), mint az, hogy egy régiénak milyen Uthalézata van, vannak-e
repil6terei, hajokikot6i stb. Ha a magyar kiilgazdasagi kormanyzat a beruhazasi
targyalasok soran nem tud megfelelé mennyiségli és mindségl adatokat elérhetévé
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tenni targyalopartnerei szamara egy csucsmodern adatszobaban, akkor elébb-utobb
elvesziti targyalasi pozicioit is, és a GDP szazalékaiban kifejezhetd lemaradasba
kerlilhet szomszédos orszagbeli versenytarsaihoz képest.

Harmadrészt, mert a globalis versenyképességi rangsorokban egyre inkabb
megjelenik az adatgazdasag és a nyilt adatpolitika mint fejlettséget méré szempont.

A 2012. évi AROP-1.2.17. projekt keretében elvégzett hataselemzések soran kozel 600
kozadatokat kezeld adatnyilvantartas atvizsgalasat végezték el, amely soran azok piaci
potencialjat is elemezték. Utobbi szempont alapjan a 600-as kort 30 db kozponti allami
nyilvantartasra szlkitették, amelyen beliil - tobbek kozott - az alabbi adattipusokat
hataroztak meg:

Meteoroldgiai adatok: e tekintetben iizleti szempontbdl a meteorolodgiai alapadatok,
a repiilésmeteorologiai’®® taviratok és csomagok, éghajlati adatok, nyers valds idejii
radarképek, villamadatok, miiholdas adatok, numerikus modell outputok, végiil
kutatasi szempontbol a kiilonféle kiadvanyok, folyoiratok, multra vonatkozo
megfigyelési adatbazisok, dsszehasonlitdé elemzések tovabbi gazdasagi felhasznalasa
jelentds lehet. (Felelése ma az FM, OMSZ és tobb 100 M Ft-os nagysagrendben
kifejezheto piaca lehet.)

Foldrajzi és térinformdcids adatok: tobbek kozott a lakcimadatok, épiiletek.
foldteriiletek dokumentacioi, térképi adatok, geodéziai adatok, geoldgiai adatok,
foldtani adatok és topografiai adatok tartoznak ebbe a korbe, melyek piaci
potencialja nagyon magas, és amelyek esetében végfelhasznaldk kozott a gazdasagi
szervezeteken kiviil a lakossag is egyértelmiien beazonosithatd. Ezen adatokhoz vald
hozzajutas jelent6sen élénkitheti az infrastrukturalis beruhazasokat és
fejlesztéseket, egyszer(sitheti ezek nyilvantartasat. (Felelése ma az FM, FOMI, BM,
KEK KH, HM és tobb Mrd Ft-ban kifejezheto piaca lehet)

Uzleti informdciok: alapvetéen a nemzeti cégregiszterbdl elérheté cégnyilvantartasi
és mérlegbeszamol6 adatok lzleti jelentésége nagy. Ezen beliil a Céginformacios
Szolgalat - a hitelez6k védelme érdekében, egyedi lekérdezésekkel - a
cégjegyzékben szereplé fennallo vagy torolt adatok, valamint a bejegyzési
(valtozasbejegyzési) kérelem elektronikusan rogzitett, még be nem jegyzett
adatainak a megismerését betekintéssel barki szamara ingyenesen és
korlatozasmentesen biztositja. (Felelése a ME Kozlonykiado, illetve IM, OBH,
cégbirdsagok és 100 M Ft-os nagysagrendben kifejezhet6 piaca lehet.)

Egyéb hasznosithaté kézadatok: szintén konnyen értékesithetd és magas gazdasagi
potenciallal rendelkeznek a kozlekedési és kornyezetvédelmi adatok, valamint egyes
egészségiigyi, oktatasi, novénytermesztési és allattenyésztési adatok. (Tobb felelds
mellett évi tobb 100 M Ft-os nagysagrendben kifejezhetd piaca lehet.)

226 Ld .

METAR-SAHU86
203



A fent hivatkozott adatbazisok koziil legmagasabb potencialis gazdasagi felhasznalhatosaggal
- a 2013-as hatasvizsgalat soran kapott magas pontszamok alapjan - 0Osszességében a
belsépiaci informacids rendszer, a teriileti informacids rendszer, a teriileti megfigyel6 és
értékelé rendszer, a gazdasagi szervezetek jegyzéke, az intelligens kozUti kozlekedési
rendszerek, a cégnyilvantartas, az épitGipari kivitelezési tevékenységet végzok névjegyzéke,
az egységes monitoring informaciés rendszer, valamint az ingatlan-nyilvantartas
rendelkezik.”?’ Ez kiegészithet6 még az egészségbiztositasi adatkorrel, mivel mara
nemzetkozi trendek mutatjak a teriilet és az e-egészségipar jelentoségét.

A kovetkez6 években mindazonaltal a fenti adatteriiletek lehetnek a tobb milliard forintban
kifejezheté nemzeti adatpiac zaszldshajoi. Az AROP-1.2.17. projektben kalkulaltak szerint a
szektor gazdasagi potencialja 4-6 Mrd Ft-nak megfeleld fejlesztés ill. beruhazas lehet
évente. Ha ehhez hozzaszamitjuk a KOFOP 2015. évi Eves Fejlesztési Keretében azonositott,
adatpolitikai szempontbol kiemelt jelentoségli projekteket, akkor ezt a szamot 2018-ig évi
15 Mrd Ft-ra célszer( moddositani.

Foglalkoztatasi hatasok:

A nemzeti adatpolitika sikeressége és a foglalkoztatas boviilése kozotti szoros Osszefiiggést
mar csak azért sem kell nagyon magyarazni, mert 12 évvel ezel6tt - a Lisszaboni Stratégia
keretében az Europai Bizottsag altal kezdeményezett - a PSl-iranyelv tagallami
implementalasaval szemben is éppen a munkahelyteremtés volt az egyik legfontosabb
fogalmazza meg, hogy 2017-re az adatiparhoz kotheté munkahelyek szama megkozelitse a
250.000 f6t.222 Ha a 28 EU tagallamban ennek Magyarorszagra - népesség szerint -
aranyositott részét vessziik, akkor ez azt jelenti, hogy orszagunkban 4922 fonek kellene az
adatiparhoz kothetdé munkahelyen dolgoznia. Nyilvan ez nem abszolit szam - és médositando
a tagallamok fejlettségi szintjének megfeleléen -, am ha az atlagostél alacsonyabb
fejlettségi magyar szintet is figyelembe vessziik (GDP/f6), ez a célkitlizés akkor is legalabb
2003 fot jelent a munkaerdpiacon.

Hozzatesszilk, hogy a 2012. évi AROP-1.2.17. projektben késziilt hataselemzés ennél
szerényebb szamokra jutott, ott a szakemberek Ggy kalkulaltak, hogy az Uj munkahelyek
teremtésével Osszefiiggésben keletkez6 éves potlolagos adobevételek 10-15 millio forintot
tehetnek ki, amely 20-30 nemzetgazdasagi atlagbéren alkalmazott adozot jelent, és amely
nyilvanvaléan elhanyagolhatéan alacsony szam. A valosag - legalabbis az adatiparhoz

27 A 2013-ban befejezett AROP-1.2.17. projekt soran a KIM és a PricewaterhouseCoopers
Magyarorszag Kft. munkatarsai 50 nyilvantartast vizsgaltak meg. A vizsgalat soran részletezték a
nyilvantartasok céljat, a benniik foglalt f6bb adatokat, a miikodtetéket, a miikodtetékre vonatkozo
adatvédelmi szabalyozast, a nyilvantartasbol torténé adatszolgaltatasi folyamatot és a kapcsolddo
dijfizetés szabalyait. Az adott nyilvantartasban kezelt adatok nagysagrendi mennyiségét, valamint a
potencialis gazdasagi felhasznalhatosagat 1-t6l 5-ig terjed6 skalan értékelték, melyen 1 jeloli a
legkevésbé, 5 pedig a leginkabb felhasznalhat6 adatbazist.

228 | d.: A European strategy on the data value chain
(https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/towards-thriving-data-driven-economy)
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kothet6 munkahelyek tekintetében - valoszinlleg egyelére még néhany szazas
nagysagrendben fejezhetd ki.

Adminisztrativ terhek valtozasa:

Az adminisztrativ terhek korében meg kell kiilonboztetniink:
= a lakossagot érinto,
= a vallalkozasokat érinto,
= és a kozigazgatasi

adminisztrativ terheket.

Lakossagi és vallalkozasokat érinté adminisztrativ tehernek neveziink elvileg azokat a
koltségeket, amelyek az iligyfelek jogszabalyokbdl eredé informacios kotelezettségeibdl
fakadnak. Az informacids kotelezettség a kozigazgatas barmely szintjérol szarmazhat. A
teherszamitasnal a kotelezettségek teljesitésével vagy a jogok gyakorlasaval kapcsolatban
felmeriilo koltségek (dijak, utazasi koltségek stb.) mértékét (C), felmeriilésiik id6hosszat
(T), gyakorisagat (F), valamint az liggyel érintettek szamat (Q) szoktak figyelembe venni.

A nemzeti adatpolitikarol szélo Fehér konyv alkalmazasi teriiletét figyelembe véve a
lakossagi és a vallalatokat érinté adminisztrativ terhek mértékének valtozasat a
kozfeladatokat ellato szervek kiilsé szereplok felé iranyuld adatszolgaltatasat - tehat az
altalunk masodlagosnak nevezett adathasznositasi eseteket - kell figyelembe venni. Ebben a
korben az ligyfelek kozérdek( adatigényloként, tudomanyos kutatoként avagy adat-
Ujrahasznositasra vallalkozo gazdasagi szereploként jelennek meg.

Az emlitett esetek kozil nagy szamban a kozérdek(i adatigénylések fordulnak elé
Magyarorszagon,??’ ezekre azonban jellemzé volt mindeddig a koltségmentesség,?** amelyen
a javasolt finanszirozasi modell sem kivan moddositani. A kutatasi céli adatigénylések
szamarol még megkozelité szamaink sincsenek, de biztos, hogy a kozérdeki
adatigénylésekhez képest joval kevesebb ligyrél van szo. E tekintetben ugyanakkor ingyenes
vagy hatarkoltség-alapu dijazasi rendszert javaslunk bevezetni, tehat itt lakossagi oldalon
mar dijmegtakaritas jelentkezhet (néhany millio6 Ft-os nagysagrendben). Az adat-
Ujrahasznositasi célu adatigénylések tekintetében a Miniszterelnokség 2015. évi felmérése
évi 363.394.869,- Ft dijbevételt mért az adatszolgaltatd agazati szerveknél.”' Mivel e
teriileten is ingyenes vagy hatarkoltség alapl dijazasi rendszert javaslunk bevezetni, a
vallalkozoi oldalon a kovetkezo években 0,5-1,0 Mrd Ft koltség megtakaritas keletkezhet.

229 Csak a birosagi ligyszakba jutd esetek szama 500 és 1000 kozotti évente, amely az dsszes iigy 5-
10%-a lehet.

20 Az Infotv. 2015. oktober 1-jén hatalyba lépett modositasaval is csak annyiban valtozik meg a
helyzet, hogy a kozigazgatasi szervek az adatszolgaltatassal kapcsolatban felmeriilé - rezsi jellegl -
hatarkoltségeiket (pl. fénymasolas, CD-iras koltségei) térittethetik meg.

21 Ebben a felmérésben ugyanakkor agazatrol nem érkeztek adatok (FM, HM, KKM), ezért
feltételezhetd, hogy a valds bevétel a fent irt Osszeg 1,5-2,0-szerese.
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A fentiekben csupan a dijfizetésbdl eredd, kozvetlen lakossagi és vallalkozasi adminisztrativ
koltségeket vettilk figyelembe, melyhez képest joval nagyobb jelentésége van az
ugyintézésre forditott id6b6l, a személyes megjelenésbdl, utazasi, postazasi stb.
koltségekbdl szarmazo adminisztrativ terheknek. Ezek vonatkozasaban nincsenek kiinduld
adataink, ugyanakkor azt feltételezziik, hogy egy korszer( kozadatportal létrehozasa, az
adatigénylési folyamatok birokratikus akadalymentesitése, az egyablakos adatszolgaltatasi
modell bevezetése és az eljarasi idok lerdviditése a dijterhek eltorléséhez (ld. ,allami
rezsicsokkentés”) képest joval nagyobb - nagysagrendileg évi 0-5 Mrd Ft kozotti -
adminisztrativ tehercsokkent6 hatassal jarhat.

A javasolt nemzeti adat-okoszisztéma adminisztrativ tehercsokkenté hatasa valojaban a
kozszféra oldalan jelent6s, és az elsddleges adathasznositas korében - kozfeladatot ellato
szervek kozotti adatcserékben - eredményezhet lényeges megtakaritasokat. Az adat-
elballitasi, adatigénylési, adatatadasi, adatszolgaltatasi, adatfeldolgozasi és adatelemzési
folyamatokhoz kapcsolddoan kiilonosen az alabbiakra hivjuk fel a figyelmet:

= Az adatvagyon-katasztert |étrehozd intézkedésnek a tartalmi deregulaciokhoz
hasonldé hatasa lehet a sziikségtelen nyilvantartasok, adatbazisok torlése, valamint a
parhuzamossagok megsziintetése okan. A Magyary Program legutobbi Egyszer(i Allam
Programjaban 2013-ra 25%-os tehercsokkenést sikeriilt elérni. Ha ezen a teriileten is
egy megkozelitéleg hasonlo aranyszamot sikeril elérni - az 1469 db ismert kozponti
nyilvantartasra is figyelemmel - az adatbazisok fenntartasi koltség oldalan
felszabadulhat évi 2 Mrd Ft-nyi eréforras.

= A redundans adat-eléallitasban rejlé parhuzamossagok csokkentésével - becsléseink
szerint - csak a kozponti szerveknél évi 1 Mrd Ft-os kiadascsokkenéssel
kalkulalhatunk.

= Az eseti adatatadasi targyalasok, az adatcserékhez sziikséges megallapodaskotések
és jogszabaly-mddositasok tekintetében felszabadithatd erdforrasok - kalkulacioink
szerint - megkozelithetik az 500 millié Ft-os nagysagrendet.

= Bar erre vonatkozo felmérési adatok nem allnak rendelkezésiinkre, az egyes agazati
szereplokel lefolytatott interjuk alapjan a kozfeladatot ellatd szervek kozotti
adatszolgaltatasi/adatcsere dijfizetések éves 0Osszegét 1-5 Mrd Ft kozottire
kalkulaljuk.

= Az adminisztrativ terhek szempontjabdl a legnagyobb tartalék mindezeken feliil a
napi Ugyintézéshez szilkséges adatelérések gyorsitasaban és a keresési idok
csokkentésében van, valamint az adatminéség és hitelesség szintjének
novekedésében hatarozhatd meg, amely orszagosan - azaz az oOnkormanyzati
szerveknél is érvényesilé - hatas. E koltségmegtakaritasok pontosabb kifejezésére -
mélyebb kutatasok hianyaban - elézetesen nem latunk lehetdséget, nagysagrendileg
azonban tobb tiz milliard forintra kalkulaljuk.

A fentieket 0Osszefoglalva, megallapitjuk, hogy egy haladd adat-okoszisztéma modell
megvalositasaval lakossagi és vallalkozasi oldalon évi 1 Mrd Ft korili, mig a kozszféra
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intézményei oldalan akar évi 50 Mrd Ft adminisztrativ tehercsokkentés érhet6 el, amely a
GDP 0,15%-a. Ez 2020-ig akar osszesen 200 Mrd Ft-os mértéket is eléré ugyfél- és
kozigazgatasi ,,back office” oldali tehercsokkentés mar olyan jelentéséggel bir, amiért a
kérdéssel a Kormanynak is foglalkozni kell. Ezek a lehetdségek az ,,allami rezsicsokkentési”
folyamatban is jabb palyat nyithatnak a jovében.

Allamhaztartasi hatasok, koltségvetési egyensuly:

A megnevezett intézkedések koltségvetésre gyakorolt hatasai kozotti kilonbséget tehetiink
a kiadasi és a bevételi oldalra gyakorolt kozvetlen, illetéleg kdzvetett hatasok kozott.

Bevételi oldalon:

= Bevételi oldalon kozvetlen allamhaztartasi hatast jelenthetnek az adatértékesitésbol
szarmazo bevételek, ezek azonban a javasolt finanszirozasi modell logikaja alapjan
nem lehetnek jelentds Osszegek. Mig a 2012. évi AROP-1.2.17. projekt évi 90-130
millio Ft-tal kalkulalt, addig mi ezt az Osszeget - a hatarkoltség-alapu dijszamitas,
illetve az ingyenesség altalanossa tétele miatt - fokozatosan csokkend bevételi
palyan haladva - 2020-ra 10-20 millié forintra kalkulaljuk.

= Bevételi oldalon kozvetett allamhaztartasi hatasként jelentkezhetnek a feléledd
adatiparbol és adatgazdasagbol szarmazd szja- és jarulékbevételek, valamint
tarsasagi ado és afa-bevételek. Egy 4-6 Mrd Ft-ban kifejezheté adatpiacon ezek a
bevételek 1-2 Mrd Ft-ot tehetnek ki.

= Bevételi oldalon kozvetlen allamhaztartasi hatast jelent az adatszolgaltatasi
dijbevételek elmaraddsa, amely a masodlagos (kiils6 szereplok felé torténd)
adathasznositasi korben évi 1 Mrd Ft-os, mig az elsodleges (kozfeladatot ellatd
szervek kozotti) adathasznositasi korben évi 1-5 Mrd Ft-is bevételkiesést is
jelenthet.?*

Kiaddsi oldalon:

= Kiadasi oldalon kozvetlen allamhaztartasi hatast jelenthetnek a nemzeti adat-
Okoszisztéma létrehozasaval, valamint a javasolt intézkedések megvaldsitasaval
kapcsolatos egyszeri beruhdzdsi koltségek. Kalkulacidink szerint ez mintegy 30
intézkedés mentén, megkozelitoleg egy 10 Mrd Ft értéki Nemzeti Adatértéklanc
Program megfinanszirozasat igényelné, amely azonban lényegében teljes egészében
elszamolhaté a Széchenyi 2020 Program alatti KOFOP kiadasai terhére. 23

= Kiadasi oldalon kdzvetlen allamhaztartasi hatast jelenthet a javasolt okoszisztéma-
funkciok (adatgyartas, adatfeldolgozas, egyablakos adatszolgaltatas) specializalt -

22 Mélyebb elemzések hianyaban a fentiek csupan a fontosabb agazati szerveknél 2015 nyaran
lefolytatott szakmai interjuk alapjan megbecsiilt adatok.

23 |tt jegyezzilk meg, hogy a 2012. évi AROP-1.2.17. projekt is kalkulalt egy egyszeri 0,8-1,2 Mrd Ft
osszegl raforditassal az allami dijbevételek novelésére osszpontositdé Un. ,értékesitési modell”
kialakitasahoz kapcsolodoan.

207



egy-egy szervezethez rendelt - ellatasa, mely alapvetéen kiilonbozé kozfeladatot
ellato szervezetek éves miikodésének finanszirozasaban nyilvanul meg. Kalkulacioink
szerint éves szinten ez a kiaddsnovekedés elérheti a 3-5 Mrd Ft-ot.

= Kiadasi oldalon kozvetett allamhaztartasi hatast jelenthet - egy kozadatvagyon-
leltart kovetéen - a parhuzamos nyilvantartasok felszamolasa, valamint a
megsziintetésre keriild nyilvantartasok mikodtetésére alkalmazott tisztviselok bér-
és jarulékkiadasainak megtakaritasa. Elobbi évi 0,5-1,0 Mrd Ft, utobbi elézetes
kalkulacioink alapjan évi mintegy 0,75-1,5 Mrd Ft kiaddscsokkenést jelenthet,
illetoleg - alapvetden a kozponti allamigazgatasban - kb. 150-300 fot érinthet.

= Kiadasi oldalon kozvetett allamhaztartasi hatast jelenthet a napi Ugyintézéshez
szilkséges adatelérések gyorsitasaban, a keresési idok csokkentésében, valamint az
adatmindség és hitelesség szintjének novekedésében jelentkezd kiaddscsokkenés,
melynek mértéke évente tobb tiz Mrd Ft is lehet.

Osszességében a javasolt intézkedések a koltségvetési egyensllyt az alabbiak szerint
érinthetik:

= bevételi oldalon: éves szinten mintegy 2,00-6,00 Mrd Ft 0Osszegli kozvetlen
bevételkiesést 1,01-2,02 Mrd Ft Gsszegl kozvetlen, ill. kozvetett bevételnovekedés
kompenzalhat;

= kiaddsi oldalon: 2020-ig éves szinten mintegy 5,00-7,00 Mrd Ft Osszegli kozvetlen
kiadasnovekedést mintegy 1,25-2,50 Mrd Ft kozvetlen kiadascsokkenés, tovabba évi
20,00-50,00 Mrd Ft kozotti kozvetett kiadascsokkenés kompenzalhat.

A fentiekbdl kovetkezbéen - elézetes szamitasaink szerint - a tényleges koltségvetési
egyensUlyromlas mértéke éves szinten mintegy 4,74-8,48 Mrd Ft lehet, amit ugyanakkor egy
ma még szamokban nem kifejezhetd - kalkulacionk szerint akar évi 20-50 Mrd Ft-ot is eléro -
kozvetlen kiadascsokkenés (back office jellegli adminisztrativ tehercsokkenés)
kompenzalhat. Megjegyezzilk tovabba, hogy az adat-elballitasban jellemz6 jelenlegi
keresztfinanszirozasi gyakorlat miatt a tényleges koltségvetési egyenleget rontd hatasnak
legalabb 1-2 Mrd Ft-tal kisebbnek kell lennie, ebben az esetben az egyensilyromlas mértéke
3,74-6,48 Mrd Ft kozott allhat meg.

4.2. Javaslat a nemzeti adatpolitika rovid-, illetleg kozéptavu céljaira

A 2.9. fejezetben megfogalmazott problémakbdl, a 4. fejezetben meghatarozott stratégiai
iranyokbol, tovabba a 4.1. fejezetben bemutatott stratégiai jovoképbdl levezethetben, az
adatpolitikai szakterlileten 2020-ig érvényesitendé stratégiai, atfogd, sarkalatos és
specifikus célokra, tovabba az ezekbdl levezethet6 intézkedésekre az alabbi Un. stratégiai
céltérkép formajaban tesziink javaslatot.
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4.2.1. Stratégiai cél

A javasolt célrendszerben a két atfogd cél felett ,,Egészségesen miikodd nemzeti adat-
okoszisztéma” megnevezéssel azért tartottunk fontosnak meghatarozni még egy
stratégiaicél-szintet, mert ez kotheti 0ssze a célokat, valamint az intézkedéseket a javasolt
jovoképpel. Utdbbi kozéppontjaban tehat a kozszféra és a magdnszféra adatvagyon-elemeit
egyarant felolelé nemzeti adat-Okoszisztéma dll, mely - az adatokbol kinyerhetd
informaciok hasznositasaval - 2020-ig Magyarorszagon is eldsegitheti minél tobb és
Osszetettebb (magas hozzaadott értékii) termék-elballitasi és szolgaltatasnydjtasi értéklanc
kialakulasat.

A célhierarchia tetején allo nemzeti adat-okoszisztémaval tehat arra kivanunk utalni, hogy a
stratégiai intézkedéseket a jovoben a kozszféran tlli gazdasagi és tarsadalmi szereplokre is
ki kell terjeszteni. Az ,,egészségesen miikodo” jelzls szerkezetben pedig a ,,m(ikod6” szon
van a hangsuly, utalva arra, hogy jelenleg ténylegesen kialakult adat-okoszisztémarol még
nem beszélhetiink. Stratégiai szinten 2020-ban elsédlegesen az mérheti majd meg a Fehér
konyvet, hogy javaslatai elfogadasa esetén addigra sikeriil-e mikodésbe hozni
Magyarorszagon a nemzeti adat-okoszisztémat - meghatarozva igy azon beliil a fontosabb
szereploket, feladataikat, rogzitve kozottiik a viszonyokat és az eljarasi kereteket, (gy,
hogy ezaltal minél tobb, minél hosszabb és komplexebb adatérték-lancolat halézhassa be az
adatpolitikai stratégiai teret.

A stratégiai cél megfogalmazasaban az ,egészséges” jelz6 jelentdsége, hogy az adat-
okoszisztéma nem lehet féloldalas. Tehat mindegyik alkotoelemében sajat laban is megallo
rendszernek kell lennie, melyet ugyanakkor - a tarsadalmi hasznok maximalizalasa
érdekében - sem az lizleti, sem a fiskalis érdekek nem biralhatnak feliil.

4.2.2. Atfogd célok
Két atfogo cél megfogalmazasara tesziink javaslatot:

a) ,,A kozcéll adathasznositas feltételeinek javitasara”, valamint
b) ,,A tarsadalmi és gazdasagi célu adathasznositas lehetdségeinek biztositasara”.

A két atfogo cél nyilvanvaldo mdédon az adathasznositas két - a helyzetelemzésben nemzeti
sajatossagként is kiemelt - szintjére utal: a kozfeladatot ellatd szervezetek elsédleges
adathasznosito tevékenységére, valamint a kozszféran tali tarsadalmi és gazdasagi szereplok
mdsodlagos - alapjoggyakorlassal, tudomanyos kutatassal, illetve lzleti célokkal 6sszefiiggo -
tevékenységére. E megkiilonboztetésnek, valamint a célok ilyen magas szinten torténd
megfogalmazasanak a hatterében az a magyar (kelet-europai) sajatossag all, hogy nehezen
lehet elképzelni minbségi kozadat-szolgaltatast kiilsé szereplok iranyaban, amig ennek
technikai, szakmai és hitelességi alapjai a kozszféran beliil nem rendezettek.
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Ebben a megkozelitésben tehat a PSI- és az INSPIRE-iranyelvekben elvart kiilsé
adatszolgaltatasoknak Magyarorszagon van egy lényeges eldfeltétele is - ez pedig az, hogy a
kozszféra el6szor a ,,sajat portajan tegyen rendet”. igy mérje fel, tisztitsa meg és tegye
elérhetové adatkészleteit a tobbcéll felhasznalas céljaval: ide értve elsé helyen a mas
kozfeladatot ellatoé szerveket, majd ezt kovetéen a kiilso igényléket. Forditva mindez nem
torténhet: kiils6 adatszolgaltatok eseti kérései nyoman sohasem fognak megindulni a teljes
kozszférara kiterjedéen azok a valtozasok, amelyek a mindségi adatszolgaltatasok
érdekében sziikségesek.

A fenti sorrendiség és eldidejliség fogalmazodik meg tehat az 1. szamu atfogd célban, a
kozcéll adathasznositas feltételeinek javitasaban. Az adat-okoszisztéman beliil el6szor
tehat - a sziikséges ismeretek megszerzése, az intézményi feladatok egyértelmisitése,
valamint hiteles és jo min6ségl adatok biztositasa révén - meg kell teremteni a kozszféran
bellli adat-eléallitas, adatatadas és adatfelhasznalas olyan intézményi feltételeit, amelyek
eredményeként hasznalhato kozadatokhoz juthat hozza minden kozfeladatot ellato szerv.

Ha eléfeltételként mar teljesiilt, hogy rendelkezésre allnak tovabbi hasznositasra alkalmas
adatok, akkor kovetkezhet a 2. szamu atfogé célban megfogalmazottak megvalositasa, azaz
a kozszféran tuli - masodlagos - adathasznositasi lehetdségek biztositasa. Utobbi azt jelenti,
hogy az adatok meglétén feliil elészor is biztositani kell azokat az adatatadasi rezsimeket,
eljarasi kereteket és technikai feliileteket, amelyeken keresztiil adatokhoz lehet jutni,
masrészt ahhoz, hogy mindennek az elvi lehet6ségnek gyakorlati szempontbél is legyen
jelentdsége egy egyre novekvo nemzeti adatpiacon, egyidejlileg a kinalatot és a keresletet
is kell épiteni.

4.2.3. Sarkalatos célok

A sarkalatos célok jelent6sége egy stratégiai célhierarchiaban, hogy a legmagasabb szint(i
célok leginkabb ezeken a célokon keresztiil valosulhatnak meg. Ha tehat egy id6 elmultaval
a sarkalatos célok szintjén (az ezekhez rendelt indikatorokban) nincsenek valtozasok, akkor
maga a teljes stratégia is kudarcot vallhat. A sarkalatos célok megkilonboztetését emellett
az is indokolja, hogy az ezek alatti - alabontott, specifikus - célok mar konkrét
beavatkozasokat jelenitenek meg.

A tovabbiakban a két atfogd cél altal megjelenitett elsodleges és masodlagos
adathasznositasi teriilet vonatkozasaban kiilon-kilon csoportositva sorolunk fel 4+4 -

osszesen 8 - sarkalatos célt.

a) A kozcélu adathasznositas feltételeinek javitasa:

= Tudatossdg novelése: lényege, hogy allami oldalon az adat-okoszisztéma minden
szerepléje tisztaban legyen az adatpolitikai szakteriilet jelentéségével, a nemzeti
adatvagyon munkaba allitasanak, hasznositasanak gazdasagi és tarsadalmi
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fontossagaval, valamint ismerje, értse a vonatkozd EU-s és magyar szabalyozast (PSI-
iranyelv, INSPIRE-iranyelv, Infotv., Kozadattv.). A sarkalatos cél alatti specifikus
célok ennek érdekében tovabbi kutatast, elemzést, ismeretatadast és az adat-
okoszisztéma szerepl6i kozotti tudasatadast iranyoznak eld).

A sarkalatos cél indikatorai:
o output: a rendszerezett (ismert, nyilvantartott) allami adatkészletek szama
o output: adathasznositasi képzésben részt vettek szama
o eredmény: PSI, INSPIRE, adatértéklanc, adat-okoszisztéma, adatgazdasag,
adatipar, nemzeti téradat-infrastruktira kifejezések 2020-ig minden
Ugyintéz6 szamara ismertek

Funkciondlis és intézményi feladatmegosztds: |ényege, hogy allami oldalon az adat-
okoszisztéma minden szerepléje megtalalja a rendszeren beliili helyét és feladatat,
tovabba a nemzeti adatértéklancban lehetdség szerint specializalja magat arra a
funkciora (pl. eléallitas, elemzés, tovabbitas, szolgaltatas stb.), amelyben - szerepe,
feladatkorei, rendszerei, személyi allomanya stb. alapjan - a legjobb lehet. Ez nem
zarna ki azt, hogy egy szervezet egyszerre tobb a funkciot lasson el a jovében,
azonban e funkciok tekintetében sokkal hangsulyosabb szempontként kell
érvényesiteni a professzionalizaciot. A sarkalatos cél keretében kell tovabba
lebontani azokat a falakat, amelyek jelenleg az adat-okoszisztéman beliili
intézményi Osszekapcsolodasokat gatoljak - legyenek azok bar jogi, finanszirozasi
vagy miszaki jelleg(i akadalyok.

A sarkalatos cél indikatorai:
o output: a kozszféra intézmények kozotti rendszeres adatcserék volumenének
éves valtozasa
o eredmény: egy ,térkép” a nemzeti adat-okoszisztémarol, amelyre felkeriilnek
a kiilonboz6 specializalt szerepkord szervezetek
o eredmény: a szervek kozotti adatcserék esetében a dijfizetés megszlinése

Felel6s adatvagyon-gazddlkodds: lényege, hogy a nemzeti adatértéklanc kozszféra
oldali komponenseit jelentdé kozadatok informacio-kinyerésre és tovabbhasznositasra
folyamatosan biztositottak legyenek. Az allamnak ehhez egyfajta ,,adatkincstar”
szerepbe kell keriilnie, amely magaban foglalja az adatkincsek ismeretét, volumeniik
novelését és kamatoztatasat.

A sarkalatos cél indikatorai:
o output: a nemzeti adatvagyonkészletek boviilésének éves szazalékos valtozasa
o output: az évente felszamolt értéktelen nyilvantartasok, torolt adatok
mennyisége
o output: az adatpolitikai szakteriileten megvalosult fejlesztések, beruhazasok
éves 0sszege

Bizalom és biztonsdg erésitése: lényege a nemzeti adatvagyon értékének
yfelmindsitése”, illetve piaci arfolyamanak javitasa azaltal, hogy mind az elsodleges
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b)

(allami), mind a masodlagos (allamon tdli) adathasznositoknak n6é a bizalma a
nemzeti adatkincsek irant. Ehhez novelni kell az adatok mindségét és hitelességét,
illetve csokkenteni kell az adatokkal valo visszaélés mindennem(i lehetdségét. A
sarkalatos cél teljesiilése fontos adatpiaci 0sztonzé.

A sarkalatos cél indikatorai:
o output: a kozhiteles adatbazisok szamanak éves valtozasa
o output: a megtisztitott és auditalt adatbazisok aranyanak éves valtozasa a
kozszféra osszes adatbazisan beliil
o output: incidensek, megakadalyozott visszaélések szamanak éves valtozasa

A tarsadalmi és gazdasagi céll adathasznositas lehetdségeinek biztositasa:

Az adathasznositds koordindldsa: a sarkalatos cél lényege a tarsadalmi és gazdasagi
oldalon torténd kozadat-felhasznalas lehetéségeinek megteremtése érdekében a
szilkséges feladatok megszervezése, a napi teend6k koordinalasa - mind a
maganszféra és a kozszféra egyittmikodésének erdsitése érdekében, mind a
kozszféran beliili egyes intézmények kozotti egylittmiikodés javitasa érdekében.

A sarkalatos cél indikatorai:
o output: koordinativ szerv/testiilet rendszeres mikodése
o output: egyiittm(ikodd, partnerszervezetek szamanak éves valtozasa (kilon-
kilon allami és nem allami oldalon)
o eredmény: a Kormany altal elfogadott intézkedési tervben meghatarozott
hataridok tartasa

Az adatszolgdltatds egységesitése: lényege a tarsadalmi és gazdasagi szereplok felé
torténé adatatadas és a masodlagos adathasznositas folyamatainak standardizalasa,
valamint a mindségi szempontok érvényesitéséhez szilkséges jogi, eljarasi és
miszaki-technikai feltételek megteremtése. A sarkalatos cél jelentésége a
kozszféran tulra iranyuld adatcserék akadalymentesitésében és a biirokratikus gatak
felszamolasaban van.

A sarkalatos cél indikatorai:

o eredmény: a kiulonbozo célu adatigényléseket kezelni képes eljarasi
rendszerek, rezsimek vilagos és egyértelm( kialakulasa a kozszféra
szervezeteinél

o eredmény: publikalt adatok formatumainak egységesiilése, a jelenlegi 1-2
csillagos mindségi szint 3-4 csillagosra fejlodése

Kindlat megteremtése: lényege a nemzeti adat-okoszisztéma kozéppontjaban allo
hazai adatpiac kinalati oldalanak felallitasa, az adatpiaci szolgaltatasi és
kereskedelmi feliiletek kialakitasa, tovabba az ,adatkirakat” feltoltése a
felhasznalok szamara értéket képviselé kozszféra-informaciokkal. A sarkalatos cél
megvalositasahoz kapcsolodoan fontos a meglévé adatkincsek ,,termékesitése”,
valamint standard (minimum) szolgaltatasi szintek bevezetése annak érdekében,
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hogy a masodlagos hasznositok minimalis mindségi igényeket érvényesithessenek az
adatszolgaltatokkal szemben.

A sarkalatos cél indikatorai:

o output: minden ma ismert igényt kielégiteni képes kozadatportal létrehozasa

o output: a publikalt adatkorok szamanak éves valtozasa

o output: a publikalt kozadatok mennyiségének éves valtozasa

o eredmény: a kozadatportalra rendszeresen adatot szolgaltatd intézmények
szamanak éves valtozasa

o eredmény: a kozadat-Ujrahasznositasi megallapodasok szamanak éves
valtozasa

= Kereslet megteremtése: lényege a nemzeti adatipar vallalkozasi oldalanak
megerositse és az adatpiac keresleti oldalanak felépitése. A sarkalatos cél teljesitése
érdekében kiilonosen fontos hangsulyt fektetni az (zleti szereplékkel
(vallalkozasokkal, kamarakkal és mas érdekképviseleti szervezetekkel) megvalosuld,
folyamatos és kiterjedt kommunikaciora, a piaci szereplék kiilonb6z6
kedvezményekkel valé 0Osztonzésére, tamogatasara, valamint a fejlesztési célu
projektgeneralasra és a legkiilonbozébb adathasznositasi teriileteken végzett
innovacios célu kutatasokra.

A sarkalatos cél indikatorai:

o output: szakmai események, rendezvények, célba juttatott informacids
tartalmak szama
output: adatipari beruhazasok éves 0sszege
output: adatiparhoz kothetd fejlesztési projektek szamanak valtozasa
eredmény: az adatiparhoz kétheté6 munkahelyek szama
eredmény: adatpiac volumenének éves valtozasa (Mrd Ft-ban)

o O O O

4.2.4. Specifikus célok és intézkedések rendszere

Tudatossag novelése:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések onallé beavatkozasi
teriletet alkotnak:

Specifikus célok Intézkedések
1. Az adatvagyon és a lehetdségek Nemzeti adatvagyon-kataszter létrehozasa
megismerése és folyamatos vezetése
2. A nemzeti adat-6koszisztéma Nemzetkozi megoldasok kutatasa, elemzése
megismerése A magyar adat-okoszisztéma kutatasa,
jelenségek leirasa, Osszefliggések feltarasa
3. A fontosabb intézményi szereplok A nemzeti adat-okoszisztémaban
ismereteinek fejlesztése kulcsszerepl6 intézmények
alkalmazottainak képzése
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4, Szereplok kozotti kommunikacio
fejlesztése

Tajékoztatd, bevono, tudatossagot noveld
rendezvények, forumok szervezése

Funkcionalis és intézményi feladatmegosztas:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések onallé beavatkozasi

teriiletet alkotnak:

Specifikus célok

Intézkedések

1. Gyartd, adat-eléallité funkciok
megkiilonboztetése és megerdsitése

Az adat-eldallitas megfinanszirozasa
kozvetlenil az adatgyartoknal

2. Adatfelhasznalas megkonnyitése

A dijfizetési rendszer felllvizsgalata,
javaslattétel az egységesitésére

3. Szolgaltato funkciok kiépitése

Az adatkezelési folyamat miszaki jelleg(
szabvanyositasa a kozszféraban

K6z0s, ill. kozosen elérhet6 adattarolo
feliiletek kialakitasa

Felel6s adatvagyon-gazdalkodas:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések oOnallé beavatkozasi

teriiletet alkotnak:

Specifikus célok

Intézkedések

1. Ertéktelen adatok selejtezése,
adatszemetek felszamolasa

A felesleges, parhuzamos vagy egyéb okbdl
rossz adatbazisok felszamolasa

2. Adatvagyon gyarapitasa, megujitasa

Adatfrissités, az adatvagyon volumenének
novelése

3. Gazdasagosabb, hatékonyabb adat-
eléallitas és adathasznositas

Az elsddleges adathasznositasban részt vevo
szervezetek kozotti Uj munkamegosztas
kialakitasa

4. Ertéknoveld fejlesztések tamogatasa

Az elsodleges (kozcélu) adathasznositassal
kapcsolatos innovacios célu kutatasok és
fejlesztések tamogatasa

Bizalom és biztonsag erdsitése:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések oOnallé beavatkozasi

teriletet alkotnak:
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Specifikus célok

Intézkedések

1. Kozhitelesség és adatmindség
Osszekapcsolasa és javitasa

A kozszféra nyilvantartasainak
kozhitelességi szempontu atvilagitasa,
feliilvizsgalata

Adattisztitas, adatmindség javitasa

2. Az adatvagyon védelmének erdsitése

Az adatinfrastruktlra fizikai védelmének
megerositése

Kozfeladatot ellato szervezeteknél az
adatbazis-védelem fejlesztése

Az adathasznositas koordinalasa:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések oOnallé beavatkozasi

teriiletet alkotnak:

Specifikus célok

Intézkedések

1. Szervezetek kozotti koordinacio
megteremtése

A nemzeti adatpolitikaért és a nemzeti
adatvagyon hasznositasaért felelds személy
és szervezet kijelolése (megfontolhato
szankciok beépitésének lehetdsége is az
egységes végrehajtas érdekében)

A nemzeti adatpolitikai Fehér kényvben,
valamint az ez alapjan elkészilé
kormanyzati intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasat koordinald, nyomon kovet6
tarcakozi testiilet felallitasa és folyamatos
mikodtetése (célszerl a koordinacio az
OGP-akcidtervek végrehajtasaval is)

2. Szervezeteken beluli koordinacio
ergsitése

A nemzeti adat-okoszisztémaban részt vevo
intézményi korben az adatpolitikaért és az
adatvagyon hasznositasaért felelos
személyek kijelolése

Az adatszolgaltatas egységesitése:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések oOnallé beavatkozasi

teriletet alkotnak:

Specifikus célok

Intézkedések

1. Adatszolgaltatasi esetenként a rezsimek

Kozponti szabalyozas kialakitasa a
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egységesitése

kiilonbozo célu adatszolgaltatasok
(eljarasok, rezsimek) egységesitése
érdekében

2. Szervezeti eljarasok és dokumentumok
egységesitése

Szervezeti szintl szabalyozasok egységes
rendszerének kialakitasa a kiilonb6z6 célu
adatszolgaltatasok (eljarasok, rezsimek)
egységesitése érdekében (szabalyzatok,
szerzédések, ASZF-ek, template-ek)

3. Adatformatumok és adathozzaférési
felliletek egységesitése

Interoperabilitasi sztenderdek kidolgozasa
és bevezetése

A kozszféra adatrendszereinek
interoperabilitasi szempontu fejlesztése

Kinalat megteremtése:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések onallé beavatkozasi

teruletet alkotnak:

Specifikus célok

Intézkedések

1. A szervezetek érdekeltté tétele az
adatszolgaltatasban

Az adatszolgaltatod kozfeladatot ellato
szervezetek 0sztonzése, motivalasa,
jutalmazasa a publikalt kozszféra-
informaciok korének és volumenének
novelése érdekében

2. Meglévo adatok nyilt elérésnek
biztositasa

Nyilt kozadatportal létrehozasa, leird
adatokkal és adatkészletekkel valo
feltoltése és folyamatos lizemeltetése

3. Ingyenes hozzaférés foszabaly szerinti
biztositasa

Az adat-eldallitas megfinanszirozasa az
adatgyartasra specializalt szervezeteknél

4. Minoségi kiegészit6 szolgaltatasok
nyujtasa

Az elérhet6 kozadatok rendszeres és
meghatarozott mindségi kritériumoknak
megfeleld szolgaltatasa érdekében
szolgaltatasi szintek megallapitasa, SLA
alapu szolgaltatasi modellek és
szerzédésrendszerek kialakitasa

Kereslet megteremtése:

A sarkalatos cél alatt az alabbi specifikus célok és intézkedések o©nallé beavatkozasi
teriletet alkotnak:
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Specifikus célok Intézkedések

1. Kommunikacio, a szereplok Alapvetden az informatikai vallalkozasokat
tajékoztatasa a lehetdségekrol célzé kommunikacios kampany
megtervezése és megvalositasa
Rendszeres szakmai forumok és
konferenciak rendszerének felépitése, ahol
a nemzeti adat-okoszisztéma
kulcsszerepldinek lehetbsége nyilik az
egymassal valod talalkozasra és a rendszeres
informaciocserére

2. Vallalkozasosztonzeés, Kedvezmények, illetve kedvezd addzasi
vallalkozasfejlesztés kornyezet biztositasaval adatipari
vallalkozasok létrehozasanak, inkubalasanak
tamogatasa
3. Projektgeneralas, fejlesztés-innovaciod Fejlesztéspolitikai eszkozok biztositasa

adatipari innovacios céllu fejlesztések és
kutatasok tamogatasahoz

4.3. Tovabbi intezkedések

A tovabbiakban a legfontosabb feladatot a Fehér konyv részletes szakmai és kozigazgatasi
egyeztetése jelenti, mellyel parhuzamosan meg kell kezdeni a tervezet tarsadalmi vitara
bocsatasat a 38/2012. (Ill. 12.) Korm. rendelet eldirasainak megfeleléen.

A Fehér konyvben megfogalmazott javaslatok szakmai és politikai tamogathatdsaga,
valamint sikeres tarsadalmi vitaja esetén a Fehér konyvet egy operativ stratégiai
tervdokumentum kidolgozasa kell, hogy kovesse, amelynek el6késziileteibe a
megvalositasban érintett szervezeteket a lehet6 legnagyobb mértékben sziikséges bevonni.

Amennyiben Magyarorszag Kormanyanak egy, a fentiek szerinti - tovabb kibontott
feladatokat, felelosoket, hataridoket és erdforrasokat is a célokhoz rendelé - Nemzeti
Adatvagyon-hasznositasi Programrol szolé eldterjesztést sikeriilne elfogadnia rovid idon
belil, Ggy jo esély van arra, hogy Magyarorszag 2020-ig ne csak formailag, hanem
tartalmilag is és meggy6zodéssel teljesitse valamennyi olyan kotelezettségét, amelyet a
nemzeti adatvagyon tarsadalmi és gazdasagi célu hasznositasa érdekében vallalt.
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