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VEZETOI OSSZEFOGLALO

HATTER ES ELOZMENYEK

A kozpolitikai cél egy olyan nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia megalkotasa, amely lefekteti
azokat a célkitlizéseket, amelyek megvaldsitdsaval az éghajlatvaltozas dltal elGidézett karos hatasok
hosszutdvon megel6zhet6k. Ez két Uton valdsithatd meg.

Egyrészt mérsékelnlnk kell az (iveghdzhatasu gazok kibocsatdsat, mdasrészt — hazank érdekeit
szem el6tt tartva — novelnink kell a szén-dioxid elnyel6 kapacitasainkat a nemzetkozi
er6feszitésekkel Osszhangban. Ezek a Iépések hozzdjarulnak a nemzetkozi klimavédelmi
egyuttm(kodéshez, amelynek sikeres megvaldsitdsa esetén hosszitdvon mérsékelheté az
Uveghazhatdsu gazok légkori koncentracidja. llyen mddon Osszességében csdokkenthetd a globalis
légkori hémérséklet tovdbbi emelkedésének Gteme. A CO, kibocsatds csdkkentése és az elnyel6
képesség novelése mellett sziikséges tovdabba az orszdg teriletére tortént hatasok objektiv
értékelése is, amelyhez tobbek kozott a tdvérzékelés, a foldmegfigyelési kutaté miiholdak atjan
elGallitott adatok biztositjak a szlikséges informaciokat.

Az éghajlatvaltozds kedvez6tlen kovetkezményeihez valé alkalmazkodds nemzeti érdekiink,
tekintettel arra, hogy a klimavaltozds napjainkban is zajlo, mérésekkel igazolhatd folyamat, amely az
Uveghazhatdsu gazok jelenlegi légkori koncentracidja, valamint a jov6beli varhatd kibocsatasok és a
mértékado tudomanyos elérejelzések alapjan tovabb folytatddik.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi
keretrendszerérél sz616 2007. évi LX. tdrvény (a tovabbiakban: Ehvt.) 3. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint ,,az Orszaggy(lés az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok, eszk6zok, prioritasok, igy kilénosen
az éghajlatvaltozdssal, az azt kivaltd folyamatokkal és a hatasokkal kapcsolatos hazai kutatdsokkal, az
Uveghdazhatdsu gdzok hazai kibocsatasainak csdkkentésével és az alkalmazkoddssal, valamint a hazai
hatasokra valé felkésziiléssel kapcsolatos feladatok, és ezen célok végrehajtasdahoz sziikséges
eszkozok meghatdrozasa érdekében Nemzeti Eghajlatvaltozdsi Stratégiat (a tovabbiakban:

Eghajlatvaltozasi Stratégia) fogad el”, amelyet elsé alkalommal a 2008-2025-ig tarté idészakra kell
kidolgozni a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsoknak megfelelen. Az Ehvt. 3. § (2) bekezdése

értelmében a Kormdany a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat legkésébb dtévente feliilvizsgalja.

A fentiekben foglaltaknak megfelel6en az Orszaggy(ilés az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiat a 29/2008. (lIl. 20.) OGY hatdrozatdval fogadta el. Az els6 Nemzeti Eghajlatvéltozési
Stratégia jogszabdlyban meghatarozott fellilvizsgalatanak eredményeképpen elkésziilt, “"2014-2025-
re, kitekintéssel 2050-re vonatkozé mésodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia” tervezete 2013-ban
készilt el, és 2015. junius 2-an benyujtasra kerdlt az Orszaggytilés részére.

Tekintettel azonban arra, hogy az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek 21.
konferencidja keretében 2015. november 30. és december 11. kozott Parizsban elfogadtdk az Uj
globalis, ugynevezett ,Parizsi Megallapodast”, illetve az azt tdmogatd dontéseket tartalmazo , Parizsi
Csomagot”, indokolttd valt a mésodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia Parizsi Megallapodasban
foglaltaknak megfelel6 felllvizsgalata és atdolgozasa. Erre figyelemmel jelen tervezet mar a Parizsi
Megallapodasban foglalt célkitlizéseknek és prioritasoknak megfelel6 atdolgozott szoveget tartalmazza.
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A NES-2 az Uj kdvetelményeknek megfelel6en magaba foglalja az elsé6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia fellilvizsgalatat, valamint az Ulveghazhatasi gazok kibocsatas-csokkentésének céljait,
prioritdsait és cselekvési irdnyait tartalmazd Hazai Dekarbonizaciés Utitervet (HDU). Az
éghajlatvaltozds varhatdé magyarorszagi hatdsainak, természeti és tdrsadalmi—gazdasagi
kovetkezményeinek, valamint az O©koszisztémak és az agazatok éghajlati sériilékenységének
értékelése is a NES-2 részét képezi, amelyre alapozva Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS) épiil a
dokumentumba. Az alkalmazkodds és felkészililés koncepciondlis keretei érintik tobbek kozott, a
vizgazdalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az energetika, a turizmus és mds dgazatok
éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét, kockazatait, a felkésziilés lehetséges cselekvési irdnyait. A
hazai dekarbonizacié és az éghajlati alkalmazkodas teendGit éghajlati szemléletformaldsi program
egésziti ki.

A MASODIK NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA SZUKSEGESSEGE

Az éghajlatvaltozas csak egyike azoknak a kornyezeti, tdrsadalmi—gazdasagi problémaknak,
amelyek a természeti er6forrasok készleteit és minGségét veszélyeztetik, és akadalyat képezik a
fenntarthatésag felé torténé atmenetnek. Karpat-medencei |étalapjaink —gazdag vizkészleteink,
terméfoldjeink, erdeink, valtozatos élGvilagunk —tartds megdvasa nemzetstratégiai jelentGségl. A
bioldgiai sokféleség csdkkenése, az aradasok és aszalyok sulyosboddsa, a terméfold pusztuldsa, a
vizek és a levegd szennyezG6dése, az invaziv fajok és kartev6k terjedése, a kornyezeti okokra
visszavezethet6 megbetegedések gyarapodasa altal okozott hatdsok és azok kdvetkezményei a
klimavaltozassal egyiitt olyan komplex problémakort alkotnak, amely kihivasokra hatasos valaszt
csak osszehangolt, tavlatos koncepcidk adhatnak. A NES-2 cél- és eszkdzrendszere — 6sszhangban
mas agazati és horizontalis stratégiakkal — lehet6vé teszi az EU pénziigyi forrasok éghajlatvédelmi
célu felhasznaldsanak fokuszalt megvaldsitasat és nyomon kévetését.

AZ EGHAJLATVALTOZAS VARHATO ALAKULASA A 2021—2050 IDOSZAKBAN, KITEKINTESSEL AZ EVSZAZAD VEGERE

A XXI. szdzadban a h6mérséklet emelkedése varhaté, melynek mértéke 2021-2050-re minden
évszakban szinte az orszag egész teriiletén eléri az 1°C -ot, az évszdzad végére pedig a nyari
hénapokban a 4 °C-ot is meghaladhatja. A h6mérséklettel kapcsolatos szélsGségek egyértelmden és
szignifikdnsan a melegedés iranydba mozdulnak el: a fagyos napok szama csékkenni, a nyari napok és
a héhulldmos napok el6forduldsa novekedni fog, az évszdzad végére mar egy hénapot megkozelité
mértékben.

A csapadék éves Osszegében nem szamithatunk nagy valtozasokra, az eddigi évszakos eloszlas
viszont nagy valdszinlséggel atrendezédik. A nyari csapadék a kovetkezd évtizedekben 5%-ot, az
évszazad végére pedig 20 %-ot elérd csokkenése bizonyosnak tiinik, amelyet nagy valdszinlséggel az
Oszi és a téli csapadék novekedése fog kompenzdlni. A nagymennyiségl és intenziv csapadékos
jelenségek varhatdan elsésorban &sszel lesznek gyakoribbak, a szaraz id6szakok hossza pedig nyaron
fog leginkabb névekedni. A kovetkez6 évtizedekre jelzett valtozdsok azonban tobbnyire bizonytalan
el6jellek és nem szignifikdnsak, s csak az évszazad végére tehet6k hatdrozott megallapitasok.

A szélsGségek varhaté alakulasa jellegzetes térbeli eloszlast mutat és els6sorban Magyarorszag
kozépss, déli és keleti terlleteit érinti kedvezGtlenil, ami a terileti sérilékenységvizsgalatok
jelentéségére hivja fel a figyelmet.
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Az UVEGHAZHATASU GAZOK MAGYARORSZAGI KIBOCSATASANAK ALAKULASA AZ 1990-2011 IDBSZAKBAN

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabdl Magyarorszag helyzete az Eurépai Union
beliil kedvezd. Magyarorszag 2014. évi Uveghazhatdsu gaz kibocsatasa 57 millié tonna CO;
egyenérték volt, amely az 1990 6ta mért legalacsonyabb érték. Ha figyelembe vessziik az erdeink
altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd) kibocsatdsunk 53 millié tonna CO; egyenértékre csdkken. A
Magyarorszagra vonatkozé 6 tonna korili egy fére jutd kibocsatasi érték alacsonyabb a 8 tonna/fé
folotti eurdpai atlagértéknél, ami joérészt az alacsony egy f6re esé energiafogyasztasnak, az
energiatermelésen belil az atomenergia, és a relative alacsony fajlagos kibocsatdsu foldgaz
dominanciajanak kdészénheté.

Az UHG-kibocsatas alakuldsa Magyarorszagon 1990-2014 kozott liveghazgazonként (bal) és
agazatonként (jobb)
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Az iliveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa jol elkiilonithet6 szakaszokra oszthato az
1990 6ta eltelt id6szakban. Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelds szocialista
nehézipar megszlinése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa, a mez6gazdasag teljesitményének
csokkenése a kibocsatas radikdlis mérséklédését eredményezte. Ezt kovetben a kilencvenes évek
elejétdl kezdve a szén nagyaranyu kivaltasa foldgdzzal és a maig folyamatos hatékonysag-javulas mar
aktivan, a gazdasagi fejl6déssel parhuzamosan tartottak fenn a viszonylag kedvez6 allapotot. A 2008-
ban kezd6dott gazdasdgi vilagvalsag jelentds hatdssal volt a magyar gazdasag teljesitményére is, és
attételesen alapvet6en befolydsolta a hazai liveghdzhatasu gazkibocsatas alakuldsat is. 2008 és 2009
kozott kdzel 9%-kal csdkkent a kibocsatasunk, majd a kovetkezé 6t évben (2009-2014) tovabbi 12%-
os csokkenést mutatott, elérve ezzel a teljes id6szakra vonatkozé legalacsonyabb szintet.

Az ELSO NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA FELULVIZSGALATA

Az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES-1) elkészitését az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve végrehajtasi keretrendszerérdl
sz6l6 2007. évi LX. torvény (a tovabbiakban: Ehvt) 3. §-a irta el6. A nemzetkozi
kotelezettségvallaldasokkal 6sszhangban, elsé alkalommal a 2008-2025 idGszakra keriilt kidolgozasra
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az éghajlatvaltozasi stratégia. A NES-1 célkitlizéseinek megvaldsitasara a 2009-2010-es id8szakra
vonatkozéan kidolgozésra keriilt a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program.

A NES-1 a mitigaciét (azaz (iveghazhatasi gazok kibocsatas csokkentését), az adaptaciot (az
éghajlatvaltozas kedvez6tlen Okoldgiai és tarsadalmi-gazdasagi hatasai elleni védekezést) és a
szemléletformalast, mint a Magyarorszag kozéptavu klimapolitikdjanak harom f6 cselekvési iranyat
jeldlte meg. A cselekvési iranyok azonban nem teljes korlien tikrozédtek a NES-1 atfogd
jovéképében, hiszen az nem fogalmazott meg allitdsokat arra vonatkozéan, hogy miként kell kezelni a
jov6ében az éghajlatvaltozashoz torténé alkalmazkodas kérdését. A mitigdcios teriileten a stratégia
kell6 részletességgel bemutatta a hazai UHG kibocsatas akkori és jov6beni tendencidit orszagosan és
az egyes agazatok vonatkozasaban egyarant, ezt kovetéen keriiltek megfogalmazasra dgazatonként a
stratégiai célok és az ezek elérését szolgdld konkrét intézkedések. Az alkalmazkoddasi munkarészben
ezzel szemben nem tortént meg a célrendszer kialakitdsa, csupdn az egyes tématertletekre (él6vilag
és természetvédelem, emberi egészség, vizgazdalkodas, mezs- és erd6gazdalkodas, valamint teriilet-
és telepllésfejlesztés, épitett kornyezet) vonatkozo feladatokat hataroztak meg. Ez a kettGsség
jelentdsen gyengitette a NES-1 belsé koherencidjat, az alkalmazkodas teriilete egyértelmiien
kisebb hangsullyal, nem egyenrangu témateriiletként jelent meg.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program tartalmilag &sszhangban volt az Eurépai Unié
Uveghazhatdsu gdz kibocsatas-csokkentésére iranyuld politikdival, ezen bellil az EU emisszio-
kereskedelmi rendszerével, az azt feldllitd irdnyelvvel és egyéb hattérszabalyokkal, valamint a
kibocsatds-csokkentést megalapozd stratégidkkal. Nagy hidnyossaga azonban a Programnak — és
egyben a NES-1-nek is — hogy kidolgozasuk a 2007-2013-as EU-s koltségvetési ciklus programozasa
utan kezd6dott csak el. Ez azt eredményezte, hogy a Programban azonositott konstrukcidk tébbsége
csak részben szolgélta a NES-1-ben megfogalmazott célok teljesiilését, szimos esetben a NES-1
célkitlizéseihez nem, vagy csak részben kapcsol6do projektek keriiltek tamogatasra.

A MAGYARORSZAGI EGHAJLATPOLITIKA STRATEGIAI ALAPJAI: KULDETES, JOVOKEP, PRIORITASOK, CELOK

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia — hasonlatosan mds, tobb dgazatot atfogd, horizontalis
stratégiakhoz — az dgazati tervezést segit6, 6nalld célrendszert és konkrét cselekvési iranyokat kit(iz6,
azonban az agazati fejlesztési torekvéseket , feliil nem iré” tervdokumentum. E tekintetben a NES-2 a
klimapolitika, a z6ldgazdasag-fejlesztés és az alkalmazkodas atfogd keretrendszere, amely az
éghajlatvédelem céljait (ideértve a nemzetkozi kotelezettségeket is) és cselekvési iranyait tikrozi
mind 4gazati, mind terileti dimenzidkban a szakpolitikai és gazdasagi tervezés szamara, illetve a
tarsadalom egésze felé.

A) JOVOKEP

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a mitigcids—adaptécios célkitlizés-kettésnek megfeleléen
egy-egy dekarbonizacids és adaptacids jovGképre (vizidra) tdmaszkodik:

o Dekarbonizaciés jovokép: ,atmenet a fenntarthatésag felé”. Magyarorszag a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a szegénység elleni
kiizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembevevs palyan
fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasdgra. Az attérés elsddleges
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hajtéereje nem a nemzetkozi kotelezettségeknek valé megfelelés szandéka, hanem a
fenntarthatdsag felé torténé atmenet nemzetstratégiai céljainak elérése, kiilonosen a fosszilis
tlzel6anyagoktdl valé flggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos technoldgiak

térnyerése, a megujuld energiaforrasok elterjedése vonatkozasaban.

ccs érdekeltekkel | mazkodasa

3.6. Kutatas, fejlesztés,

1.6. Kutatas, fejlesztés,
1 innovacio

innovacié |

e Adaptacios jovikép: ,felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!”. Hazank
az éghajlatvaltozas valdszin(sithetd kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb
orszadga. Az éghajlatvaltozas varhatd magyarorszagi hatdsainak, természeti, tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeinek elharitdsa érdekében az alkalmazkodas és a felkésziilés
teenddi —elsGsorban a vizgazdalkodds, a mez8gazdasagi termésbiztonsdg, valamint a
természeti értékeink és az emberi egészség megdvasa terén — mar rovidtavon beépiilnek a
szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi dontéshozatalba.
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B) ATFOGO CELOK
A jovSképek elérése érdekében a NES-2 hdromszintl célrendszerre épiil, amelyek

célhierarchidban rendezédnek egymashoz. A célhierarchidan belGl az atfogd célok a hazai

éghajlatpolitika prioritasait adjak meg.

Fennmaradas és tartamos fejlédés egy valtozd vilagban. Az éghajlatvaltozds nemzeti
(természeti, human és gazdasagi) erbforrasainkat veszélyezteti. Cél az élhet6ség tartds
biztositasa Magyarorszagon, természeti értékeink, erGforrasaink (term6fold, ivoviz, bioldgiai
sokféleség), és kulturdlis kincseink meg6rzése, valamint az emberi egészség kiemelt védelme.
Cél tovabba a fenntarthatd, tartésan fenndllo (tartamos) fejl6dés, mely az er6forrasok
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takarékos és hatékony hasznalatat feltételezé gazdasagi fordulatra és életmddvaltasra épil,
elésegitve a terileti kiilonbségek mérsékl6dését.

Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas jelenségének,
természeti hatdsainak, teriileti jellemz8inek és tarsadalmi—gazdasagi kovetkezményeinek
feltdrasa tudomdanyos megalapozottsagl elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansdagok
csokkentése és az intézkedések hatékonysagdnak nyomon kovetése érdekében, tovabba a
dontéshozatal tdmogatdsara komplex monitoring rendszer, térinformatikai tdmogatottsagu
alkalmazkoddsi elemz6—értékel6 mechanizmus létrehozdsa sziikséges, amely az intézkedések
hatékonysaganak ellenérzéséhez is alapul szolgdl. A kibocsatas-csokkentés és az
alkalmazkodas koltséghatékony lehetdségeinek feltardsdhoz céliranyos kutatasi—fejlesztési,
innovacios tevékenységekre kell tamaszkodni.

C) SPECIFIKUS CELKITUZESEK

Az éghajlatpolitika témateriileteit az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi

Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. torvény jeldli ki. Ennek megfelelGen

a NES-2 négy tematikus specifikus célkitlizést hataroz meg, melyek az atfogd célok részletesebb,

szakterdleti kifejtését jelentik:

Dekarbonizacid: Cél az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkozi és
EU tagsagunkbol adodé kotelezettségek figyelembevételével az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasagra vald attérés az Gveghdazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése és a
természetes elnyel6-kapacitasok megerGsitése révén. A szén-dioxid geolégiai kozegben
torténd elhelyezését és tarozasat (CLT) az Eurdpai Unid a dekarbonizacio egyik lehetséges és
ajanlott eszkdzének tekinti, ezért sziikséges a kdrnyezeti és biztonsagi kockazatok, valamint a
gazdasagossag tovabbi vizsgalata annak érdekében, hogy a technoldgia esetleges alkalmazasa
a lehetd6 legkisebb kockdazattal jarjon.

Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgdlatanak térinformatikai megalapozasa: Az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas teriileti és agazati stratégiai integracidja széleskor(
informdcidkat igényel a valtozdsokkal szembeni tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti
sérilékenységrél. Cél egy olyan, hazai kutatasokon és a féldmegfigyelés eredményein alapulé,
tobbcéld felhaszndldsra alkalmas térinformatikai adatrendszer folyamatos miikodtetése,
amely objektiv informaciokkal segiti a valtozd korilményekhez igazodd, rugalmas dontés-
elGkészitést, dontéshozast és tervezést.

Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human
és gazdasagi) erGforrasok készleteinek és min&ségének megdvasa, a valtozé kilsé
feltételekhez vald rugalmas természeti, tarsadalmi, gazdasagi és szakpolitikai valaszok
elémozditasa. Cél, hogy a felkésziilés 6sszehangolt valaszt adjon a klima-, energia-, élelmiszer-
és vizbiztonsag, valamint a kritikus infrastruktura-biztonsdg hosszutavon fenndlld
problémakoreire.

Eghajlati partnerség biztositdsa: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskor
partnerség és tdrsadalmi-gazdasagi konszenzus keretei kozott valdsuljon meg. Novelni
szlikséges az éghajlatvaltozassal, a megel6zési és alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatos
tdjékozottsagot és kozbizalmat. Az allamnak — tobbek kozott az energiatakarékossag, a
klimabarat kozbeszerzések terén — tartds és folyamatos példaallitdssal kell segitenie e
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konszenzus kialakuldsat. Er6sitendd a civil, karitativ és egyhdzi szervezetek, 6nkormanyzatok
szerepe, valamint a gazdasagi érdekképviseletek, kamardk részvétele a kozos cselekvésekben,
hiszen a klimapolitikai célok koltséghatékony teljesiiléséhez az &allamhaztartason kivili
forrasok bevonasa is elengedhetetlen.

A NES-2 egyes specifikus céljaihoz tartozé beavatkozési teriiletek cselekvési iranyait a Stratégia
ll., IV. és V. fejezetei ismertetik.

HAzAI DEKARBONIZACIOS UTITERV (HDU)

Magyarorszag alapvet6 nemzetstratégiai érdeke, hogy a versenyképesség, a technoldgiavaltas és
az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vev6é dekarbonizacids tervvel késziiljiink az
Eurépai Unié hosszd tavu kibocsatascsokkentési torekvéseiben és erGfeszités-megosztasi
rendszerében vald ardnyos és hatékony részvétellinkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovabba
a fenntarthatd fejlédés felé vald atmenet feltételeinek megtervezése, a klimapolitikai vallaldsok
teljesitését lehet6vé tevs, munkahelyeket teremté és megtartd, az innovaciora és kutatasfejlesztésre
épité nemzetgazdasdg megteremtése. Emellett a globalis kornyezeti problémak megolddsaban vald
aranyos felel@sségiink indokolja, hogy a NES-2 keretei kozott elinditsuk a magyarorszagi
dekarbonizacié hosszu tava tervezési folyamatat. Ennek értelmében a HDU a klimavaltozashoz
hozzajarulé kibocsatasok mérséklésének technolégiai és fogyasztoi viselkedésben rejlé lehet&ségeit
mutatja be. A HDU kiemelt torekvése, hogy ravilagitson azokra a megoldasokra, amelyek a
kibocsatascsokkentést a foglalkoztatas novekedéssel parosulva valésithatjak meg.

A Hazai Dekarbonizaciés Utitervben a kibocsatascsokkentés lehetséges ,,széls6” pélyai keriiltek
meghatdrozasra, azaz a NES-2-ben ismertetett minimum-maximum palyak elméleti kibocsatas-
csokkentési potencialokat jeldlnek ki. A maximum UHG-kibocsatasu palyak esetében a legmagasabb
kibocsatasokat eredményezé forgatokényvek, mig a minimum UHG-kibocsatasu palyak esetében a
legkisebb kibocsatasokat add forgatdkonyvek keriiltek alkalmazasra. A két széls6érték pdalya olyan
forgatokonyvek kombindcidibdl all 6ssze, ahol az egyes forgatokonyvek beallitdsai a szakpolitikai
célkitlizéseket, illetve a szakért6k altal elfogadott, legvaldszinibbnek tekintheté értékeket tikrozik. A
koltséghatékony, a fenntarthatdsdg felé vald atmenetet leginkabb tamogaté optimalis kibocsatas-
csdkkentési palyak meghatarozasa a NES-2 egyik fontos végrehajtasi feladata lesz és — a szakagazati
stratégidk készitésével, illetve feliilvizsgalataval dsszhangban — az Eghajlatvéltozési Cselekvési Terv
keretében kertilnek kidolgozasra.

A nemzetgazdasagi szintli maximum és minimum UHG-kibocsatasi palyak vonatkozdsaban
megallapithatd, hogy a 2014-es adatok szerint Magyarorszag 48%-kal alacsonyabb UHG-kibocsatéssal
rendelkezik, mint az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezményébe foglalt bazisévben (1985-87 atlaga)
és 40%-kal alacsonyabb az UHG-kibocsatas, mint 1990-ben. A 2014-ig tart6 tényadatokat kévetéen az
el6revetitett minimum és a maximum palyak kozoétt jelentds mértékben széttarté UHG-kibocsatasi
trend figyelhet6 meg: 1990-hez képest 2030-ra a maximum pdlya alapjan 29%-os, mig a minimum
palya alapjan 64%-os csokkenés varhatd, 2050-re pedig a csdkkenés 34% (maximum palya) és 76%
(minimum pdlya) lehet. Ugyanez az 1985-87-es bazisévvel 2030 esetén 38%-0s (maximum palya) és
69%-0s (minimum palya) kozotti, mig 2050 esetében 43%-o0s (maximum pdlya) és 79% (minimum
palya) UHG-kibocsatascsokkenési érték lehet.
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Lényeges, hogy a Périzsi Megallapodas hatalybalépésével indul el az Eurdpai Bizottsag égisze alatt
a tobblet-mitigaciés tevékenységek dekarbonizaciés potencidljanak meghatdrozasa. 2016.
szeptemberig tagallami szinten csak a jelenlegi beavatkozasok és szakpolitikdk figyelembevételével
kialakitott EU Referencia Forgatokényv all rendelkezésre. A minimum UHG kibocsatasi palya és az
EU Referencia Forgatokonyv kozotti tartomany jeldli ki a hazai dekarbonizacid mozgdsterét: a
koltséghatékony és egyuttal a fenntarthatdsag felé valé atmenetet tdamogatd magyarorszagi
dekarbonizacionak 2050-re 52-77% ko6zé kell esnie (1990-hez képest).

A véarhaté minimum és maximum UHG-kibocsatasi palyak nemzetgazdasagi szinten
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Forras: sajat szerkesztés

Az épiiletszektor és a hulladékgazdalkodas kibocsatasa nagy valdszinliséggel cs6kken, ennek
mértéke elsGsorban a pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonz6k fuggvénye. A kozlekedési szektor
kibocsatdsa jelenleg az kozlekedési igények novekedésének kovetkeztében ndvekszik, azonban
hosszu id6tavon kozlekedési elektrifikdcid elterjedésével, illetve egyéb Uj technolégiak révén
varhatdéan csokkenni fog e szektor kibocsatasa. Ennek feltétele megfelel6 pénzigyi és
szemléletformdldsi Osztonz6k alkalmazasa. Az ipar és a mezdgazdasag nem tud jelentGsen
hozzdjarulni a dekarboniziciés torekvésekhez, igy a dekarbonizacié megvalésitdsa nem jelent
versenyképességi korlatot a magyar gazdasag szamara, s6t az innovacié és a zoéldgazdasag-
fejlesztés révén hozzdjarulhat a termel6é agazatok modernizacidjdhoz és Magyarorszag
ujraiparositasahoz.

A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatasanak szempontjabdl meghatarozd 1épés lehet
kozéptdvon a Paksi Atomerémii kapacitaspétlasa, az atmenetileg megndvekvé atomenergia
kapacitas (a régi és Uj blokkok parhuzamosan futdsa) a 2020-as évek végén, a 2030-as évek elején
jelentés  kibocsatds-csokkenést okoz. A legjelent6sebb dekarbonizaciés potencidllal az
energiahatékonysag javitasa jar, mivel ez minden szektor esetében megvaldsithatd. Az épiletek
fogyasztasaban meghatdrozdéak a demografiai folyamatok, ugyanis 2050-re jelent6sen csékken a
magyar haztartasok szama.

Mindezek figyelembevételével a HDU a kdvetkezd specifikus célokat tizi ki:
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o A fosszilis energiahordozdék kivaltasanak elGsegitése, elsGsorban a hé- és villamosenergia-
termelés, az éplletfiités és a kdzlekedés teriiletén. A villamosenergia-termelés szempontjabdl
a célt a Nemzeti Energiastratégia atom—szén—-zold forgatokonyvének végrehajtdsa egy
kiegyensulyozott termelési szerkezet megvaldsitasaval célozza meg, amelyben mindhdrom
zéro kibocsatasu technoldgia helyet kap: az atomenergia, a megujuldk és a CLT is. Ezen célok
teljesitése a hazank altal az Eurépa 2020 stratégia keretében vdllalt 14,65%-0s megujuld
energia részarany elérését is segiti.

e Az energiahatékonysag noévelése és az energiatakarékossag el6mozditasa, elsGsorban az
éplletenergetika és a kozlekedés, a mezbgazdasag és az ipar egyes dagazatai terlletén,
valamint a hazai er6ml(ipark fejlesztésén keresztll a villamosenergia-termelésben is. Ezen
intézkedések megvaldsitasa elésegitheti az Eurdpa 2020 stratégia keretében megfogalmazott
20%-o0s energiahatékonysdg javulast.

e Azon technoldgidk, szolgaltatasok és fogyasztoi szokdsok elterjesztésének dsztonzése, melyek
a természeti erdforrasok (kilonosen az energiahordozdk, nyersanyagok és viz)
igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmi rendszerek alkalmazasaval
segitik a karbonszegény gazdasag felé valé atmenetet.

e A dekarbonizacié z6ldgazdasag-fejlesztési eszk6zként valé megjelenése. A dekarbonizacio
megvaldsitasat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni. Ennek érdekében a
dekarbonizacids torekvések, valamint az innovacids és kisvallalkozasokra vonatkozé fejlesztési
politikdk 6sszehangoldsa szikséges.

o A zoldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacids torekvések nem mehetnek a
gazdasag versenyképességének rovdsara, és igy fokozott figyelmet kell forditani a
szénszivargas jelenségének vizsgalatara és indokolt esetben kezelésére.

e A szén-dioxid természetes nyel6 kapacitasainak (erdék, faanyag) novelése, tobb szén-dioxid
tartdés megkotése a faanyagban, a fatermékek elterjedtebb haszndlata és a geoldgiai kozegben
torténé megkotés technoldgiai lehetéségeinek vizsgdlata.

o Kutatasok, fejlesztések, innovaciok, demonstraciés projektek tamogatasa, kulonos
tekintettel az anyag- és energiatakarékos technolégidk, a megujulé energiahordozdk
elterjesztése, a kornyezetbardt kozlekedés- és agrotechnikdk, a fenntarthaté épitészet, a hé-
és villamosenergia-termelés és a CLT teriletein. Ezen intézkedések megvaldsitasa a hazank
altal az Eurdépa 2020 stratégia keretében vallalt GDP aranyosan 1,8%-os KFI raforditas elérését
is segiti.

NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA (NAS)

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia a klimavaltozdshoz valé alkalmazkodds hazai kereteit és
lehet&ségeit hatarozza meg. Az alkalmazkodas gyakorlati megvaldsitasa egyre siirget6bbé valik, mert
a cselekvés halogatasa a kockazatok jelentds novekedését vonhatja maga utan.

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kiindulépontja, hogy a klimavaltozds nem hatdrolhato el a
tarsadalom-, gazdasag- vagy kdrnyezetpolitika témakoreitdl, és mint ilyet a fenntarthatdsag felé vald
atmenet szempontrendszerével 0Osszhangban szlikséges kezelni. A Stratégia a rugalmas
alkalmazkodas, azaz az 6sszehangolt, a kockazatoknak elébe mené felkésziilés lehetGségének
megteremtését szolgalja. Kildetése az éghajlati valtozdsokra rugalmasan reagdld, a kockazatokat
megel6z6 és a karokat minimalizald, élheté Magyarorszag természeti, valamint tarsadalmi—gazdasagi
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feltételeinek biztositasa; innovativ, a fenntarthatdsag felé vald atmenetet tdmogatd stratégiai
keretrendszer révén.

A NAS keretében részletesen vizsgdljuk az éghajlatvaltozasnak a vizekre, a talajra, az élGvilagra és

az emberi egészségre gyakorolt hatasait, elemezzilk a varhatd mez6gazdasagi, az épitett
kornyezetben jelentkezd, a turisztikai és az energetikai kovetkezményeket. Az éghaijlati sériilékenység
komplex elemzése szerint az éghajlatvaltozds nem érinti majd egyforman Magyarorszag telepuléseit,

jelent6s teriileti kilonbségekkel , koszont be” e kedvezétlen jelenség.

A NAS keretében vizsgalt hatasok, kovetkezmények és az alkalmazkodasi beavatkozasok

Hatdsok természeti

erGforrasokra

Human, tars.-gazd.

Alkalmazkodas
eszkozrendszere

e Vizek

¢ Talaj

* Bioldgiai sokféleség
e Erd6k

kdvetkezmények

* Emberi egészség
* Mez6gazdasag

e Katasztrofavédelem,
biztonsag

e Epitett kdrnyezet
e Kozlekedés

* Emberi egészség

e Vizgazdalkodas

e Katasztrofavédelem,
biztonsagpolitika

* Mez6gazdasag,
vidékfejlesztés

e Természetvédelem
* Erd6gazdalkodas

* Hulladékgazdalkodas
* Energetikai

infrastruktura e Epitett kornyezet
e Turizmus * Energetikai
infrastruktara
e Turizmus

Magyarorszagon kilénb6z6 természetld és eltér6 okokra visszavezethet§ terileti
egyenlGtlenségek (nyugat—keleti, illetve Ujabban észak-nyugati—déli gazdasagi lejts, varosias-vidékies
térségek egyenl6tlenségei, sulyos tarsadalmi, jovedelmi kilonbségek) figyelheték meg, amelyek az
éghajlatvaltozas soran bekovetkezd hatdsokra tovabb mélyillhetnek, ugyanis az egyes térségek mas-
mas modon és mértékben sériilékenyek a prognosztizalt kdzép- és hosszi tavu klimatikus
valtozasokkal szemben. Ebbdl kdvetkezGen a sériilékenység mértékének regionadlis 6sszehasonlitasa
siirgetd feladat. Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kihivasok és feladatok tertleti szint(i stratégai
tervezésbe és dontéshozatalba torténd integracidjat és gyakorlati eszkozeinek meger@sitését,
szolgdlja a megfelel6 terlleti szintd éghajlati  sérilékenységvizsgalat elvégzése. A
sériilékenységvizsgalat célja annak feltarasa, hogy az egyes térségek, telepiilések mennyire
veszélyeztetettek az éghajlatvaltozas varhato hatasaival szemben. A sériilékenységvizsgalat nem a
sérilékenység abszolut mértékének megallapitasara, hanem a térségek kozti 6sszehasonlithatdsag, a

relativ teriileti kiilonbségek meghatarozasara torekszik.

A NAS a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (a tovabbiakban: NATéR) keretében
kidolgozott sériilékenységvizsgdlati eredményeket mutatja be, amelyek j6l szemléltetik az éghajlati
hatasok teljes, komplex lancolatat, beleértve a tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményeket is.
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2021-2050 kozott az éves atlagos tobblethaldlozas valtozasa (%), azaz a héhullamokkal szembeni
sériilékenység az ALADIN-Climate klimamodell 1991-2020 id6szakahoz képest kistérségenként

Jelmagyarazat
Tobblethalalozas valtozas,
2021-2050 (%)

| 107,5-1234
| 123,5-139,2
[[71139,3-154,6
B 154,7 - 166,2
I 1663 - 182,0

B MFGI HATER S NAK o

Q ééa ELE A projekt izlandi, liechtensteini
grants és norvégiai tAmogatésbdl valésul meg.
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: Orszagos Kozegészségligyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi Igazgatdsag alapjan
Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer

Az alkalmazkodas altaldaban nem elszigetelt jelenség, hanem tdrsadalmi, politikai és terleti

szinteken is egylttmU{kodést igénylé folyamat. Egyrészt integrdlddnia sziikséges a kilonbozé

szakpolitikdkba, masrészt a valtozasok térbeli kiilonboz&ségei miatt fontos a térségi adottsagok,

jellemzdk és folyamatok figyelembe vétele, tovdbba az adott problémaval szembenézd érintettek és

az allami, kormdanyzati és 6nkormanyzati szervek egyittmiikodése is alapvets fontossagu a hatékony

megvaldsitds érdekében. Mindezek figyelembevételével —az adaptaciora vonatkozd tematikus

célkitizések alapjan —a NAS a kovetkez6 specifikus célokat tiizi ki:

A természeti erdforrasok készleteinek és minGségének megébrzése, illetve tartamos
hasznositasa a fenntarthatésag felé valo dtmenet elGsegitése érdekében.

Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehet6ségeinek tamogatasa, térség-specifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozdsa és integraldasa a térségi fejlesztési
tervekbe.

Sériilékeny agazatok (tobbek koz6tt a mezs- és erd6gazdalkodas, a turizmus, az energetika, a
kozlekedés, az épuletszektor, a telekommunikacié, a hirkozlési rendszerek) rugalmas és
innovativ alkalmazkodasanak megvaldsitdsa, valamint &gazat-specifikus alkalmazkodasi
stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integraldsa az dgazati tervezésbe.

Novekvé kockazatok kezelésére vald felkésziilés elGsegitése, és az alkalmazkodas
megvaldsitdsa kiemelt nemzetstratégiai jelentGségti horizontalis teriileteken (t6bbek kozott
katasztrofavédelem, kritikus infrastruktura a vizgazdalkodas és a vidékfejlesztés teriletein).

11
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e A klimavaltozas vdarhaté tarsadalmi hatasainak mérséklése és a tdrsadalom
alkalmazkoddképességének javitasa, az alkalmazkodasi lehet&ségek a tarsadalom altal torténd
megismertetésének elGsegitése.

e Kutatasok, innovacidk tdmogatasa, a tudomanyos kutatdsi eredmények kdzzététele.

PARTNERSEG AZ EGHAJLATERT SZEMLELETFORMALASI TERV

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem csak a fenntarthatdsag felé vald atmenettel 6sszhangban, az
érdekeltek széles korének bevondsaval képzelhets el. A klimavaltozas lassitdsdra irdnyuld térekvések,
illetve az alkalmazkodds a megvaltozott kérilményekhez akkor lehet hatékony, ha az intézkedéseket
szakmai-tudomanyos, szakpolitikai és tarsadalmi konszenzus Ovezi. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos szemléletformalas célja ezért a klimatudatossag és a fenntarthatdsag szempontjainak
integrdlasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.

«zes

partnerség teriletén 6, az oktatas-nevelés terén 10, a klimatudatossagi kampanyok teriletén 7, a
mintaprojektek terén 7, a kormanyzati, gazdasagi, civil, és tudomanyos szerepl6k bevondsaval
megvaldsitandd hdldzatépités teriletén 5, mig az egyhdzakkal valé partnerség terén 15 rovid-, kozép-
és hosszu tdvu cselekvési iranyt hatdroz meg. Az éghajlati partnerség kialakitasa és nyomon kovetése
érdekében a NAS a kovetkez6 intézkedéseket tartalmazza:

e Rendszeressé kell tenni a stratégiai dokumentumok, jogszabalytervezetek éghajlati
szempontu értékelését.
e Az érintett igazgatdsi szakemberek segitségével értékelni kell a NATéR-ra épil6 informdcids,
tandcsadasi és szemléletformaldsi program haszndlhatdsagat.
e Rendszeresen kozvélemény-kutatdasokat kell végezni a klimatudatossdggal kapcsolatban,
melyek része a médian keresztiil kapott informacidok hatasanak mérése is.
o Az éghajlatvaltozds megel6zésével, és az alkalmazkodassal kapcsolatos szempontok oktatdsi-
képzési integrdlasa érdekében:
o elemezni kell a kerettanterveket, a felsGoktatasi képzési kovetelményeket, valamint
a tanarképzés rendszerét az éghajlatvaltozassal és fenntarthatésaggal kapcsolatos
szemléletformalas tovabbi erdsitése érdekében, valamint
o at kell vildgitani a kozigazgatdsi vizsgak anyagait a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek szempontjabél.
o Az éghajlati partnerség nyomon kovetésére indikatorrendszert kell kialakitani a kovetkezé
teriileteken:
o a Klimabardt Magyarorszag Evtized program szemléletformaldsi hatdsanak
monitoringja,
a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,
a halézati egylttm{kodés hatékonysaganak, eredményességének mérése.

INTEZKEDESEK A NES-2 VEGREHAJTASARA

A NES-2 végrehajtasdnak els6 és legfontosabb |épése az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
kidolgozdsa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok végrehajtasa; ugyanakkor ezen
tulmenden mitigacidos és adaptdcidés bontdsban is felmerilnek révidtavon olyan pontok, melyek
megoldasa a végrehajtas kezdeti Iépéseként kulcsfontossagu. A kovetez6kben ezeken szerepelnek,
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harmas bontasban, el6sz6r az altaldnosabb jellegl pontokat érintve, majd a dekarbonizacids, végil az
alkalmazkodasi feladatokat véve sorra.

e A NES-2 és részelemei (HDU, NAS) megvaldsitasanak operativ dokumentumai a haromévente
készitend6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek. Ezek tartalmi szempontjairél kiildn
kormdanyhatdrozat készitése javasolt.

e Javasolt az I. ECsT keretében kidolgozni a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervét is. Ennek
kapcsan az V.5. fejezet is szolgdl informacidkkal.

e Az elsé ECsT kidolgozdsanak 2017-ben kell megtdrténnie, ezt kdvetheti a tervben foglaltak
végrehajtasa.

Az éghajlatvédelmi tdmogataspolitika végrehajtasa soran javasolt hangsulyosan figyelembe venni
az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid — éghajlati adaptacidhoz kapcsolddd — atfogd
és specifikus célkitlizéseit.

A HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terven beliil ajanlott egy Dekarbonizacids
Program - mint a HDU 6 végrehajtasi eszkdzének - kidolgozasa. Ennek részeként:

e a magyarorszagi mitigacids forgatékonyvek és intézkedések koltség-haszon viszonyait feltarog,
a cselekvés és a nem-cselekvés koltségeit feltérképez6 elemzések elvégzése;

e a jelentds UHG kibocsatas-csokkentési potencidllal rendelkezd dagazatok szakmapolitikai
programjai dekarbonizaciés szempontd, indikdtor alapu értékelési mddszertananak
kidolgozasa;

e aHDU elérehaladasat nyomon koveté indikatorok kidolgozasa;

e az aktudlis ECsT id8szakdban megvaldsuld, a HDU cselekvési iranyainak megfelels
intézkedések, beavatkozasok bemutatasa;

Kulcsfontossagl a kapcsolédd agazati, terilleti és horizontdlis stratégiai tervdokumentumok
kidolgozasa/fellilvizsgdlata soran a HDU céljainak és cselekvési iranyainak figyelembe vételének
biztositasa.

Az ECST Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, a Nemzeti Reform Program, a Nemzeti
Erd6program, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a Nemzeti Kdrnyezettechnoldgiai
Innovacids Stratégia célkitlizéseivel vald 6sszhang megteremtésére.

A NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven beliil javasolt egy Alkalmazkodasi
Program, mint a NAS f6 végrehajtasi eszkdzének kidolgozasa. A dokumentum keretében ki kell
dolgozni:

e a hazai alkalmazkodasi intézkedések koltség-haszon viszonyait feltard, a cselekvés és a nem-
cselekvés koltségeit feltérképez6 elemzéseket;

e a klimavaltozds hatdsainak kitett agazatok szakmapolitikai programjainak alkalmazkodasi
szempontd, indikator alapu értékelési médszertanat;
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e aterileti és dgazati sériilékenység leképezésén alapuld, a NAS el6rehaladdsat nyomon koveté
indikatorkészletet;

e az aktudlis ECsT id&szakdban megvaldsuld, a NAS cselekvési iranyainak megfelels
intézkedések, beavatkozasok korét.

A szakpolitikai dontés-elGkészitésben (kilonésen a mez6gazdasagban, vizgazdalkodasban,
energetikdban, katasztréfavédelemben) be kell vezetni az alkalmazkodasi intézkedéseket
megalapozni képes éghajlati szempontu kockazatértékelést.

Az ECsT Alkalmazkoddsi Programjanak kidolgozasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, valamint a IV. Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, tovabbd a Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia célkit(izéseivel vald
0sszhang megteremtésére.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia el6rehaladasardl szo6l6, kétévenként késziilé
Monitoring Jelentés keretében javasolt a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégidval valé 6sszhang
értékelése.
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BEVEZETES

,Az éghajlatvdltozds a XXI. szdzad meghatdrozo tényezdje a tdrsadalomban, az ember és a
természet kélcsénhatdsaiban egyardnt.” A szélsGséges idGjarasi jelenségek vildgszerte
megfigyelheté gyarapodasanak jelentGs kockazatokkal, karokkal fenyeget6 kovetkezményei
rdiranyitottak a doéntéshozok, a szakemberek és a kézvélemény figyelmét a klimapolitikara. A
Magyar Tudomanyos Akadémia elndkségének allasfoglaldsa szerint?: ,,minden orszdg kéz6s érdeke a
féldi éghajlatra tett emberi hatdsok csékkentése, és ezdltal az éghajlati tényezék olyan stabilitdsdnak
megteremtése, amelyhez még alkalmazkodni képesek a természeti rendszerek és a tdrsadalmak, és
amely minimalizdlja a széls6séges idGjdrdsi események kdros kévetkezményeit. Ezért siirgds feladat a
globdlis, a regiondlis és a nemzeti szintii intézkedések kidolgozdsa és végrehajtisa mind az
liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak csékkentésére, mind pedig a megelézés, a védekezés és a
helyredllitdas (6sszefoglaléan: az alkalmazkodds) érvényesitésére.”

Az éghajlat ingadozasa, esetenként akar kataklizmakra vezetd atalakuldsa természetes folyamat.
Az éghajlat a foldtani er6k mellett, a talaj, a taj és végsd soron a foldi életnek is elsGdleges alakitéja.
Az él6vilag — akar kihaldsokkal, j fajok el6retorésével — foldtorténeti Iéptékben ,megtanult” spontdn
alkalmazkodni a klimaingadozasokhoz, s6t a szénmegkotésen és a vegetdcids felszinboritottsagon
keresztil annak alakitojava is valt.

Ugyanakkor az emberi civilizacié kb. tizezer évvel ezel6tt a vandorlé életmdd felhagyasaval
feladta a spontan alkalmazkodast, igy a klimadvek eltoléddsat eleink tobbé nem voltak képesek
kovetni. Az eljegesedések és az enyhébb idGszakok véaltakozasanak tarsadalomformald ereje vitan
feldl all: a mez6gazdasdg, a varosok és a kereskedelem kialakuldsa, hatalmak felemelkedése és
bukasa, Uj taldlmanyok, felfedezések gyarapoddsa, vagy éppen jarvanyok kitdrése vezethetd vissza az
éghajlat természetes ingadozasara.

Az éghajlatvaltozds tehat nem Uj keletl jelenség, dm ahogy eltavolodtunk a természeti
létalapjainktol (vizt6l, termd&foldtdl, tajtol) alkalmazkoddképességiinket — kiilénésen a gyors
valtozdsokhoz — jészerével elvesztettiik. A modern tarsadalmak civilizaciés vivmanyai (pl. a k6zmd
ellatas, IT halézatok, ipari tevékenységek, infrastruktirak, élelmiszer-ellatas) rendkivil sérilékenyek
a kilsé kornyezet valtozasaira, fliggetlenil attdl, hogy e valtozdsokat az emberi tevékenység idézte
el6 vagy sem. A gyors valtozdsok tehat — azok okatoél, mértékétdl és bizonytalansagaitél figgetlentl —
biztonsagpolitikai kérdéseket vetnek fel, melyekre 4atfogd felkészllési és alkalmazkodasi
keretrendszer kialakitdsaval adhaté hathatds valasz.

A VAHAVA projekt keretében3, a 2000-es évek kdzepén elsd izben kerilt napvildgra, hogy
Magyarorszag éghajlati sériilékenysége eurdpai léptékben is jelentds. Az ismert terileti

1 Nyilatkozat az éghajlatvéaltozassal Gsszefligg6 hazai feladatokrél (MTA Elnoksége, 2009. marcius 31.)
http://mta.hu/mta_hirei/elnoksegi-nyilatkozat-79501/

2 Nyilatkozat az éghajlatvéltozdssal Osszefligg6 hazai feladatokrél (MTA Elndksége, 2009. marcius 31.)
http://mta.hu/mta_hirei/elnoksegi-nyilatkozat-79501/

3 VAHAVA (VAltozas-HAtas-VAlaszadds) projekt: A globalis klimavéltozas hazai hatasai és az arra adandé vélaszok. Magyar
Tudomanyos Akadémia, 2003-2006.
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egyenl6tlenségek (ilyenek a nyugat—keleti lejts, a varosias térségek egyenlStlenségei, a varos—falu
dichotémia), valamint a nagy tarsadalmi kilénbségek, mint a szegénység és a szegregacio a
klimavaltozas hatasaira tovabb novekedhetnek, mert az egyes régiok, térségek, telepiléstipusok,
tdrsadalmi rétegek érzékenysége és alkalmazkoddképessége eltérd. Egyes tarsadalmi csoportok
(szegények, iddsek, foldmlvesek), illetve térségek, telepllésrészek (tanyak, apréfalvas térségek,
nagyvarosi lakételepek), tovabba bizonyos gazdasagi és kozlzemi tevékenységek kiilondsen
sérilékenyek. A kézelmdltban befejezett EU ESPON-CLIMATE projekt* elemzése aldtamasztotta, hogy
Magyarorszag elmaradottabb régidi eurdpai léptékben is kiemelked6en sérilékenyek.

Eghajlati sériilékenységiink hajtéersi az idGjaras szélsGséges jelenségeiben kereshet6k. Az
elmult évtized bbvelkedik az id6jarasi szélsGségekben, rekordokban, melyek némelyike szdzmilliard
forintos nagysagrend( karokat okozott. A Zséfia és Jolanda mediterran ciklonok 2010 majusaban
sulyos villam-aradasokat hoztak magukkal, és hasonlé légkori jelenségek vezettek a 2013. marcius 15-
i rendkiviili hdviharhoz (Xavér ciklon). Szintén a Karpat-medencében egy masik jellegzetes aramlasi
kép, az un. meridionalis dramlas is gyakoribba valt, ilyen vezetett a 2013-as, juniusi dunai arviz
kialakuldsahoz. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) allaspontja szerint egyre
inkdbb bizonyos, hogy e szélsGséges és veszélyes jelenségek egyértelmiien az antropogén eredeti
éghajlatvaltozas rovdasara irhatdak, igy ezek halmozdéddsa, a kockazatok és a karok fokozddasa az
éghajlati sériilékenység feltardsdnak jelent6ségére, valamint a megel6zés és a felkésziilés
fontossagara hivjak fel a figyelmet.

Az éghajlat jov6beni alakuldsanak modellezését —az elmult 30 év tudomanyos eréfeszitései
ellenére — jelentds bizonytalansagok terhelik. A hatdsok az egyes térségekben nem egyszerre és nem
azonos maddon jelentkeznek, a feltételezett tendenciaszerl valtozdsok felismerését pedig neheziti az
éghajlat nagyfoku természetes valtozékonysaga is. Az éghajlatvaltozas kockazatanak megitélésekor
Iényeges, hogy a Karpat-medence a nedves 6ceani, a szaraz kontinentalis és — a nydron szaraz, télen
nedves — mediterran éghajlati régidk hataran helyezkedik el. E hatdrzéndban az éghajlati 6vek kisebb
bizonytalansaggal becsililhet6 — mddosuldsat vonhatja maga utdn. Az elmdlt 10-15 évben végzett
nemzetkozi és hazai kutatdsok alapjan hazank térségében az liveghazhatas er6sodésével a kovetkez6
évtizedekben a feltételezett globalis felmelegedésnél nagyobb mértékd atlaghémérséklet-emelkedés
varhaté. Egyuttal éghajlatunkra tovabbra is jellemz6ek lesznek a szélsGséges csapadékviszonyok; akar
egyazon évben szamithatunk sulyos aszalyra és pusztité arvizre. A tenyészidGszak valdszinlleg
forrébb és szarazabb lesz, amelyet a névekvé parolgas is sulyosbit. Mindezek figyelembevételével a
terileti és agazati tervezés — fliggetlenll attdl, hogy az emberi tevékenységre visszavezethetd
éghajlatvaltozassal, vagy természetes eredetli éghajlat-ingadozassal allunk szemben — nem keriilheti
meg a valtozé klima altal meghatarozott feltételrendszert, ez pedig a klimabiztonsag és a
,klimabiztossag” stratégiai integracidjat igényli.

Az éghajlatvaltozas jellegzetessége, hogy mind a valdszin(sithet6 hajtdéer6k és terhelések
(iveghazhatdsu gazok [UHG] kibocsatdsa), mind a hatdsok (akdr antropogén, akar természetes

4 Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies (ESPON Climate, 2011.)
http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Climate_Final_Rep
ort-Part_B-MainReport.pdf
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okokbdl mddosulé klima), mind a tdrsadalmi, gazdasagi és természeti kovetkezmények atlépik az
orszaghatdrokat, igy e komplex problémakér csak megfelel6 nemzetkozi egylttm(ikodéssel kezelhet6
eredményesen. Az éghajlatvdltozashoz kapcsolddd nemzetkozi kdtelezettségeket az 1992-ben aldirt
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak 1997-ben elfogadott és 2005-ben hatalyba Iépett
Kiotéi Jegyz6kdnyve hatarozza meg. Az Eurdpai Unid a klimavaltozas problémajat kiemelten kezeli,
ezt jelzi a 2000-ben elinditott, valamint a 2005-ben masodik szakaszaba ért Eurépai Eghajlatvéltozasi
Program, az Uveghdazhatdsli gazok kibocsatas-kereskedelmének kozosségi szabalyozasa, az EU
Kibocsatas-kereskedelmi Rendszere, a 2013-tdl bevezetett eréfeszités-megosztasi rendszer, tovabba
az egyre gyarapodd klimavédelmi jogszabalyok és er6s6dé intézményesiilési folyamatok. 2012-t6l az
Eurdpai Bizottsag fokozott figyelemmel fordul az éghajlati adaptacio (alkalmazkodas és felkésziilés)
tagdllami és uniods teenddi felé is. Hazank szamdra a felsorolt nemzetkdzi dokumentumok jeldlik ki a
legf6bb klimapolitikai alapfeladatokat.

A Kiotéi Jegyz6kdonyv keretében a fejlett allamok vallaltdk, hogy a 2008-12-es id&szakra
atlagosan 5,2 %-kal csokkentik az (iveghazhatdsu gazok (a tovabbiakban: UHG) kibocsatast az 1990-es
bazisévhez képest. Ezen beliil az orszagok kozott eltérések mutatkoznak, az EU15 példat mutatva 8
szazalékos csokkentést vallalt. Az dtalakuld gazdasagu orszagok engedményt kaptak, eltér6 bazisévet
valaszthattak, UHG-kibocsatds csokkentési vallaldsuk pedig 6-8 %. A 2004-ben EU-taggd valt
Magyarorszag kotelezettsége 6%-os UHG-kibocsatas csdkkentés volt, melyet a 2008—2012-es évekre
kellett elérni az 1985-1987-es bazisid6szakhoz viszonyitva. Az Eurdpai Unié 2009-es klima és
energiacsomagban lefektetett vallaldsa, hogy a tagallamok 2020-ig egylittesen 20%-kal csdkkentik az
Uveghdazhatdsu gazok kibocsdtdsat az 1990-es szinthez képest. Emellett a 2014. oktdber 23-an
elfogadott 2030-ig sz616 éghajlat- és energiapolitikai keret® javaslatot tesz arra, hogy a tagallamok
vallaljanak kotelezettséget az Gveghazhatdsu gazok kibocsatasanak tovabbi csokkentésére, és 2030-ig
az 1990-es szinthez képest 40%-kal csokkentsék a kibocsatasukat.

Hosszu targyaldsi folyamat eredményeként 2015. december 12-én jott létre a Részes Felek 21.
Konferencidjan a globalis klimapolitika jovojével foglalkozé legujabb egyezmény, a Parizsi
Megallapodas. A jogilag kotelez6 erejd, globalis nemzetkozi szerz6dést — mely egy Uj, atfogod keretet
biztosit a nemzetkozi klimapolitikai egylttmiikodéshez — tobb, mint 190 orszag képviseldi fogadtak
el. Tekintettel arra, hogy a kell6 szamu ratifikacio megtortént, ezért a Parizsi Megdllapodas 2016.
november 4-én hatalyba |épett.

A Parizsi Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2016. évi L. torvényt a Magyar Orszaggy(ilés elsGként
fogadta el az EU-ban. A Szerz8dés alairasdra 2016. dprilis 22-én New Yorkban kerilt sor,
Magyarorszag részérél Ader Janos kdztarsasagi elnodk irta ald a dokumentumot.

A Parizsi Megallapodas tobbek kozott azt is rogziti, hogy az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi
Testllet (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change) 2018-ban jelentést tesz kdzzé a 1,5°C-
os globalis felmelegedés hatasaira vonatkozdan. A Parizsi Megallapodas szerint 2018-ban az alairé
Részes Felek (allamok) értékelik a kollektiv erGfeszitéseket a nemzetkozi egyezményekben rogzitett
hosszu tavu kibocsatds-csokkentési célok teljesiilése tekintetében. 2018-ban keril megrendezésre az
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6konyve altali Részes Felek 24.

5 COM(2014) 15 final: Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as id&szakra
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Konferencidja is. A fent emlitett nemzetkdzi folyamatokra tekintettel tehat szikségessé valik a
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia 2019. évi — majd a nemzetkdzi dontésekben meghatédrozott
Utemezés szerinti — fellilvizsgalata.

Az Uj jogi eszkOz, szemben a Kiotdi Jegyz6kdnyvvel, mar egyetemes jellegli: az adaptdcid és
mitigdcid terén is valamennyi részes orszag szamara kotelezettségeket ir el6 a 2020. évet kovetd
id6szakra. Altalanossagban elmondhaté, hogy hatdlyba |épésével Uj kereteket ad a nemzetkdzi és
nemzeti folyamatoknak is, igy Magyarorszag éghajlatvaltozassal Osszefliggd stratégiai tervezési
tevékenységét is alapvet6en meghatdrozza a dokumentum.

Az ENSZ nemzetkozi jogi dokumentumai, illetve az EU klimapolitikai irdnyelvei jogi, intézményi,
szakmapolitikai és intézkedési feladatokat jeldlnek meg, ugyanakkor éghajlatvaltozasi stratégia
kidolgozdasara nincs jogi kotelezettség. A fent emlitett kérnyezeti valtozasok kockazata, tovabba a
sokrétli, mas agazati és horizontdlis szakmapolitikdk kialakitdsa soran figyelembe veendd
kovetelmények azonban mégis sziikségessé teszik az éghajlatvaltozassal Osszefliggé feladatok
stratégiai megkozelitését. E stratégiai megkozelités szem elG6tt tartdsdval fogadta el az Orszaggydilés a
2007. évi LX. térvényt, amely elSirta az els6 Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia megalkotasat. A
29/2008. (lll. 20.) OGY hatdrozattal elfogadott stratégia (a tovabbiakban: NES-1) a 2008—2025 kdzotti
id8szakra tervezett intézkedések kereteit fogalmazta meg. A NES-1 célkitlizéseit a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Program® valdsitotta meg. A hazai klimapolitika stratégiai kereteit a NES-1
kijelolte, azonban a tovabbi stratégia- és jogalkotasi lépések programozasaval és nyomon
kovetésével kapcsolatos teendGket nem tudta teljes korlien biztositani.

Az éghajlatvédelem nemzetkozi eréfeszitéseiben vald aranyos részvétellink, tovabba a varhato
kedvezG6tlen hatdsokra vald felkésziilés jegyében az Orszaggylilés 2012 decemberében maédositotta
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérél sz6l6 2007. évi LX. térvényt (a tovabbiakban Ehvt.). A mdédositott jogszabaly
szerint a Nemzeti Eghajlatvéltozdsi Stratégia kitér az éghajlatvaltozast kivaltd folyamatokra, a
hatasokkal kapcsolatos hazai kutatdasok eredményeire; tovdbba meghatdrozza az lveghazhatasu
gazok hazai kibocsatasainak csokkentésével és az éghajlatvaltozas hazai hatasaihoz vald
alkalmazkodassal, valamint a hazai hatdsokra valé felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat. A
Stratégidnak a célok végrehajtdsdhoz sziikséges eszkdzoket is be kell mutatnia.

Az Ehvt. 2016 méajusaban kihirdetett médositasa a Parizsi Megéllapodasban szereplé nemzetkozi
folyamatokra tekintettel pontositotta a NES-1 felllvizsgalatdra vonatkozé rendelkezéseket. Eszerint
az Ehvt. a 3. § (2) bekezdésében el6irja, hogy: ,A Kormdny az Eghajlatvdltozdsi Stratégidt a
Keretegyezménybdl fakado 2018. évi déntésekre tekintettel 2019-ben, majd a nemzetkézi
déntésekben meghatdrozott litemezés szerint, de legkésébb Gtévente feliilvizsgalja.”

A jelen dokumentum tartalmazza az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalatat és
az Uj torvényi elGirdsoknak, a megvaltozott tarsadalmi—gazdasagi feltételeknek, valamint a legujabb
tudomanyos eredményeknek megfelel6 masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2). A
NES-2 az Uj kdvetelményeknek megfelel6en magaban foglalja az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatas-
csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet

61005/2010. (1.21.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programrol
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(a tovabbiakban: HDU), amely 2050-ig jeldl ki cselekvési iranyokat. Alapveté nemzetstratégiai
érdekink, hogy a versenyképesség, a technolégiavaltas és az éghajlatvédelem szempontjait egyarant
figyelembe vevé magyarorszagi dekarbonizacids tervvel késziljiink az Eurdpai Unid hosszu tavu
kibocsatds-csokkentési torekvéseiben és erGfeszités-megosztasi rendszerében vald ardnyos és
hatékony részvételiinkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovabba a fenntarthatdsag felé valé
atmenet biztositasa, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehet6vé tevs, munkahelyeket teremté és
megtartd, az innovdcidra és kutatasfejlesztésre épit6 nemzetgazdasdg megteremtése.

Az éghajlatvaltozas varhatd magyarorszagi hatasainak, természeti és tdrsadalmi—gazdasagi
kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémdk és az dagazatok éghajlati sériilékenységének
értékelése is a NES-2 részét képezi, amelyre alapozva Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia épiil a
dokumentumba. Az alkalmazkodas és felkésziilés koncepcionalis keretei érintik tobbek kozott a
vizgazdalkodas, az erd6gazdalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az energetika, a kozlekedés, a
turizmus, és mas d4gazatok éghajlatbiztonsdggal kapcsolatos helyzetét, kockdazatait, a felkésziilés
lehetséges cselekvési irdnyait. A hazai dekarbonizacid és az éghajlati alkalmazkodds teendéit
éghajlati szemléletformalasi program egésziti ki.

Miért van sziikség a Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégidra?

Nemzetstratégiai indokoltsag

Az éghajlatvdltozds csak egyike azoknak a kérnyezeti, tdrsadalmi—-gazdasdgi
problémdknak, melyek a természeti erdforrdsok készleteit és mindségét veszélyeztetik,
ezdltal akaddlyt jelenthetnek a fenntarthatdsdg felé torténd dtmenetben. Kdrpdt-
medencei létalapjaink — gazdag vizkészleteink, termdféldjeink, erdeink, vdltozatos
élévilagunk — tartés megdvdsa nemzetstratégiai jelentdségii. A bioldgiai sokféleség
csokkenése, az draddsok és aszdlyok sulyosboddsa, a termdéfold pusztuldsa, a vizek és a
levegé szennyezédése, az invdzids fajok és kdrtevék terjedése, a koérnyezeti okokra
visszavezethet6 megbetegedések gyarapoddsa dltal okozott hatdsok és azok
kévetkezményei a klimavdltozdssal egyiitt olyan komplex problémakért alkotnak, amely
kihivasokra hatdsos vdlaszt csak o6sszehangolt, tdviatos koncepciok adhatnak. Ez
kiilbnésen fontos egy olyan tervezési kérnyezetben, ahol a klimavédelem horizontdlis
szempontjai szinte minden gazdasdgfejlesztési, regiondlis fejlesztési programban meg
kell jelenjenek. A legutdbbi id6ékben kidolgozott stratégiai dokumentumok ennek
szellemében késziiltek és ehhez kivdn hozzdjdrulni a mdsodik Nemzeti Eghajlatvdltozdsi
Stratégia is.

EU-tamogatasok

Az Eurdpai Unié a 2014-2020 idbszakban kiemelt tematikus tdmogatdsi célteriiletként
hatdrozta meg az éghajlatvdltozdshoz valo alkalmazkoddst és az alacsony szén-dioxid
kibocsatdsu gazdasdg felé torténd elmozduldst is. A jelenlegi unids kéltségvetési iddszak
forrdsainak 20 szdzalékdt éghajlatvédelmi célokra kell felhaszndlni. Ennek megfelel6en a
Partnerségi Megdllapodds keretében kiemelt nemzeti fejlesztési prioritds az energia- és
eréforrds-hatékonysdg névelése, tovdbbd az alkalmazkodds terén tobbek kézétt a
vizgazddlkodds, a katasztrofavédelem, a mez6gazdasdg és az erddgazddlkodds
fejlesztési sziikségleteinek tdmogatdsa. A NES-2 cél- és eszkézrendszere — 6sszhangban
mds dgazati és horizontdlis stratégidkkal —lehetévé teszi az EU pénziigyi forrdsok
éghajlatvédelmi célu felhaszndldsanak fokuszdlt megvalositdsdt és nyomon kovetését.
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I. HELYZETELEMZES ES FELULVIZSGALAT

I.1. Az éghajlatvdltozdas megfigyelt magyarorszagi tendencidi, varhato
alakuldsa a 2021-2050 idészakban, kitekintéssel az évszazad végére

A klimavaltozds hatdsaira vald felkésziiléshez elengedhetetlen a valtozdsok iranyanak és
szdmszerld mértékének ismerete, aminek feltérképezése soran alapvetéen két forrasra
tdmaszkodhatunk: egyrészt az Osszegyljtott és rendelkezésre 4ll6 mérések birtokaban
kovetkeztetéseket vonhatunk le a kozelmult és a jelen éghajlati viszonyairdl, a megfigyelt
tendencidkrél; masrészt modellszimulacidk segitségével szamszer(isithet6k a XXI. szazadban varhato,
jovébeli valtozdsok. A tovabbiakban els6ként az Orszagos Meteoroldgiai Szolgadlat (OMSZ)
klimatoldgiai adatbazisaban rogzitett, ellenérzott, homogenizalt mérési adatokon alapuld tendencia-
elemzések segitségével mutatjuk be az 1901-t6l 2015-ig tapasztalt valtozdsokat, mind az atlagos
viszonyok, mind a szélsGségek tekintetében. Ezt kovetben a jov6ben varhaté magyarorszagi
valtozdsokrdl az OMSZ altal hasznalt regionadlis klimamodellek eredményei alapjan adunk attekintést
a 2021-2050 és a 2071-2100 id6szakra vonatkozdan.

[.1.1. A magyarorszagi éghajlat megfigyelt valtozasai

A mUszeres megfigyelések kezdete 6ta a rendelkezésre allé forrasok alapjan az ezredforduld és
az azt kovet6 évek bizonyultak a legmelegebbnek. 2015 a valaha mért legmelegebb év volt
globalisan, Eurdpaban a masodik, Magyarorszdgon pedig a harmadik a legmelegebb évek
rangsoraban. A meleged6 tendencia tehat a hazai megfigyelési sorokban is jelen van, melyet
elemzéseink is igazolnak.

HOMERSEKLETI TENDENCIAK

Magyarorszag évi kozéphémeérséklete orszagos atlagban 10,3°C az 1981-2010-es normal idészak
adatai alapjan. Az orszag tulnyomo része a 10-11 °C kozotti évi kozéphSmérsékletil zénaba tartozik.
Ett6l eltér6 hémérséklet csak kisebb, els6sorban a domborzati tényezék altal meghatarozott
teriileteken jellemz6. A magasabban fekv§ tdjakon, valamint az északias lejtékdon 10°C-nal
alacsonyabb, a leghidegebb terileteken, a Matra és a Bikk térségében 7 °C alatti az éves
atlaghémérséklet. 11°C-ndl magasabb értékek az orszag déli, délkeleti régidiban, a délies-
délnyugatias lejt6kon, valamint a varoshatas kdvetkeztében Budapest korzetében fordulnak el6.

A tobb mint egy évszazadra kiterjesztett (1901-2015) vizsgalatok azt mutatjak, hogy a hazai
valtozdsok a hémérséklet tekintetében jol illeszkednek a vildgméretl tendencidkhoz. A mult szdzad
eleje 6ta tapasztalt 1,3°C-os orszagos mértékii emelkedés (1. abra) meghaladja a globalis valtozas
0,9°C-ra becsiilt mértékét. Az 1901-2015 id6szakban a nyarak melegedtek leginkabb, 1,6 °C-kal; a
tavaszok melegedése 1,3°C; a legkisebb hémérsékletnovekedést (0,9°C-ot) Gsszel jeleznek a sorok;
mig a telek melegedése is jelent6s, 1,1 °C, az utébbi évek igen enyhe telei miatt.

A hémérséklet tendencidjanak az emelkedése a nyolcvanas évektdl igazan meredek. A melegedés
mértéke a keleti, északkeleti orszagrészben a legnagyobb (2. abra, bal panel), tébb mint 2,1 °C.
Emellett az orszag kdzéps6 teriiletei és a Mecsek térsége is az atlagosnal jobban melegedtek 1981 és
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2015 kozott. Az évszakos valtozasokat tekintve a nyarak melegedtek leginkabb ebben az id6szakban,
orszagos atlagban mintegy 2°C-kal, de az északkeleti régiok tébb mint 2,5°C; a kelet- és délalfoldi
teriiletek, a szélesebb Dunamenti régié és a Mecsek kornyéke pedig 2°C-ot meghaladdé mértéki

melegedést mutat nyaron (2. abra, jobb panel).

1. dbra: Az éves orszagos atlaghémérséklet alakulasa 1901-t6l 2015-ig

2

atlaghoz viszonyitva
e 0
n = 0 o

Anomalia(°C) az 1981-2010-es

-2.5
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&

Megjegyzés: a piros gorbe a tizéves simitast jeloli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

2. abra: Az éves (balra) és a nyari (jobbra) atlaghémérséklet (°C) valtozdsa 1981 és 2015 kozott

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

A HOMERSEKLETI SZELSOSEGEK ALAKULASA

A széls6séges hémérsékletekben bekodvetkezett vdltozasok arra utalnak, hogy a klima
megvaltozasa a meleggel kapcsolatos szélsGségek egyértelm(i névekedésével és a hideg szélséségek
csokkenésével jar térséglinkben. A XX. szdzad elejétSl 2015-ig mintegy 12 nappal tébb a nydri
(Tmax > 25°C), és a héhullamos napok szama (Tksz¢p > 25°C) is megnétt, atlagosan 8 nappal (3. dbra,
bal panel). Az orszag k6zépso és délalfoldi teriiletein a legmarkansabb a névekedés a legutdbbi
évtizedek tendenciait tekintve (3. dbra, jobb panel), kiterjedt teriileteken a két hetet is meghaladva.
Ezzel parhuzamosan kevesebb a fagyos nap (Tmin < 0 °C), mint a XX. szazad elején, orszagos atlagban

jellemz6en 14 nappal.
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3. abra: A h6hullamos napok alakulasa orszagos atlagban 1901 és 2015 ko6zo6tt (balra) és a valtozas
teriileti jellemzGi az 1981-2015 id6szakra (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

CSAPADEK TENDENCIAK

A csapadékmennyiség térben és id6ben nagyon valtozékony, igy az éghajlatvdltozas hatadsara
bekovetkezd egyirdnyu valtozasokat nehezebb kimutatni, mint a hémérséklet esetén. Mig Eszak- és
Nyugat-Eurépaban a melegedési tendencidval egyiitt egyre tobb csapadék hullik, addig ndlunk a
Foldkozi-tenger térségéhez hasonléan éves szinten valamivel kevesebb.

Az éves 0sszeg hazankban atlagosan 580 mm koriili az 1981-2010-es normal idGszakot tekintve.
Evszakos skalan tavasszal 140 mm, nyaron 190 mm, Gsszel 140 mm, télen 105 mm az atlagos
mennyiség. A csapadék teriileti eloszlasat a tengerektél — elsésorban a Foldkozi-tengertSl — valé
tdvolsdg és a domborzat hatdrozza meg. A legszarazabb alfoldi teriileteken szlk régidban 500 mm
alatti csapadéku terileteket is taldlunk, kiterjedt teriileteken 500-550 mm kozotti csapadék hullik
sokéves atlagban (4. dbra, bal panel). A délnyugati hatarszélen és a Bakony térségében 700 mm
folotti 0sszegek jellemz&k. Ennél magasabb, 800 mm-t meghaladd értékek csak kis foltokban, a Matra
és a Blikk csucsai kdzelében, valamint a K&szegi-hegységben jelennek meg.

Mivel a csapadék nagyon valtozékony meteoroldgiai elem, egy adott idGszakban mind a térbeli
eloszlas, mind pedig a mennyiség nagymértékben kiilonbdzhet az atlagostdl. Jél szemlélteti ennek az
éghajlati paraméternek a valtozékonysagat, hogy legcsapadékosabb a 2010-es, mig a legszadrazabb az
azt kovetd 2011-es esztendd volt az 1901-t6l rogzitett mérések szerint. Az 1981-2010-es normal
id6szakban az egyes évek kozotti ingadozdst nedvesebb iranyban nagyobb kilengések, akar a 60%-ot
megkdzelité anomalidk jellemzik, mig a szarazabb évek eltérése legfeljebb 30%-os (5. dbra).
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4. abra: Az évi csapadékosszeg atlaga 1981-2010 (balra) és valtozasa 1961-2015 kozott (jobbra)

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Az éves csapadékosszeg valtozdsa még egy fél évszazadot feldlel6 id6szakban sem mutathatd ki
egyértelmuien. Az elmult tobb mint 6tven évben, 1961 és 2015 kozo6tt kismértékii, orszagos atlagban
mintegy 3%-o0s, nem szignifikdns novekedést mutatnak a sorok. A Dundntul nyugati teriletein
kiterjedt, csokkené csapadéku teriletek (4. abra) mutatkoznak. A Zalai-dombsagban mintegy 15%-os
a fogyds, de a févaros térségében és a Koros—Maros kdzének déli részén is 10%-kal kevesebb
csapadék hullik jellemz&en, mint a mult szazad kdzepén. Szlikebb teriileteken viszont a Villanyi-
hegységben, a GodollGi-dombsag délnyugati részén, a Sajo-volgyben, a Nyirségben és a Tisza-t6
kornyékén 15%-ot is meghaladd novekedés jelentkezik. Ezeknek a valtozasoknak a mértéke nem éri
el statisztikailag szignifikdns mértéket.

A csapadék éves osszegének hosszu idésora 1901-t6l minddssze 6%-0s csokkenést mutat (5.
abra), de az éven bellli eloszldasa megvaltozott. Az dtmeneti évszakok csapadéka jelentGsen csokkent:
tavasszal 17%-os, mig 6sszel 13%-os csokkenés mutatkozik. Az §szi masodmaximum eltinében van, a
nyari ndvekedés mértéke pedig eléri az 5%-ot. Csak a tavaszi valtozas szignifikans statisztikailag a
hosszu id&soron.

A legutébbi hiarom évtizedet, a legintenzivebb melegedés id&szakat jellemzé csapadék
tendencidk névekedést mutatnak éves és évszakos skalan is, de a valtozdas nem szignifikans. Az
utdbbi években inkdbb a szélsdséges jelleg dominal. A nydri csapadék intenzivebb, ezdltal kevésbé
hasznosul, nagy hanyadban az elfolydst noveli csupan. A rendkivil szdraz évek fellépésének
valdszinlsége nétt. Nagy kilengések tapasztalhatok az utébbi években, dradasokat kivaltd esézésekre
és aszdalyokat okozd csapadék hianyra egyarant fel kell készilni.
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5. abra: Az éves csapadékosszegek orszagos atlaga 1901 és 2015 kozott
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Megjegyzés: A pozitiv eltérések az atlagosnal nedvesebb, a negativak pedig a szarazabb éveket jeldlik.
A sdrga gorbe a tizéves simitas gorbéje.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

A CSAPADEK SZELSOSEGEK ALAKULASA

A csapadékos napok évi szama (napi 6sszeg > 1 mm) 6sszességében csokkent 1901 6ta, orszagos
atlagban 15 nappal (6. dbra, bal panel). A 20 mm-t meghaladd csapadéku napok szama atlagosan
toébb mint 2 nappal (2,4 nap) emelkedett a XX. szdzad eleje ota, ugyanakkor a szdraz id6szakok
maximalis hossza jelentGsen, atlagosan évi kozel 5 nappal (4,6 nap) megnovekedett (6. dbra, jobb
panel). Az éves csapadékosszeg egyre nagyobb hanyada tevddik ki a szélsGségesen magas
csapadékhullassal jar6 eseményekbdl. A napi csapadékintenzitdas, vagy mds néven 4atlagos
csapadékossag (a lehullott csapadékosszeg és a csapadékos napok szamanak hanyadosa) nyaron
nagyobb lett, orszdgosan kb. 1 mm-rel, ami arra utal, hogy a csapadék egyre inkabb rovid ideig tartd,
intenziv zdporok, zivatarok soran éri el a felszint (7. dbra, bal panel). A legutébbi évtizedekben a
valtozasok az orszag északi régidiban jellemz8en noévekviek, a legnagyobb névekedés 2 mm kordili,
de a Dunantul déli részén és kisebb kiterjedésben az Eszaki-kdzéphegységben megjelennek
csokkenést mutatd teriletek (7. dbraHibal! A hivatkozasi forras nem talalhatd., jobb panel) is. A
valtozasok csak kisebb terileteken szignifikansak.

6. abra: A csapadékos napok (>1mm) atlagos évi szama (balra) és a leghosszabb szaraz id6szakok
alakulasa az 1901-2015 idGszakban (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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7. dbra: A nyari atlagos napi csapadékossag (mm/nap) alakulasa 1901-2015 ko6zott (balra) és a

nyari valtozas térbeli jellemz6i az 1961-2015 idGszakban (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Megfigyelt éghajlati valtozdsok Magyarorszdagon

Az OMSZ éghajlati adatbdzisa alapjdn késziilt, ellenérzott, homogenizadlt adatokon
végzett tendencia-elemzések szerint a mult szdzad eleje 6ta tapasztalt 1,3°C-os
orszdgos mértékli emelkedés meghaladja a globdlis vdltozds 0,9°C-ra becsiilt
mértékét. Az 1901-2015 idbészakban Magyarorszdigon a nyarak melegedtek
leginkdbb, 1,6 °C-kal. A tavaszok melegedése 1,3°C; legkisebb hémérsékletnévekedést
Osszel jeleznek a sorok (0,9 °C), mig a telek melegedése is jelentds, 1,1 °C. Leginkdbb
a meleg hémérsékleti szélséségek gyakoribbd vdldsaban mutatkoznak meg az
éghajlatvadltozds jelei hazdnkban. Az orszdg kézépsé és dél-keleti teriiletein a
héhulldmos napok szdma jelentés, mintegy kéthetes névekedést mutat a
legintenzivebb melegedés id6szakdban, 1981-t6l.

A csapadékvdltozdsok kevésbé egyértelmiiek. Az éves 6sszeg kismértékben, 6%-kal
csb6kkent, a tavaszi fogyds 17%-os, az 6szi csapadék csékkenésének mértéke 13%
1901-t6l. Kevesebb napon hullik csapadék, mintegy kéthetes a csékkenés 1901-t6l,
hosszabbak a szdraz idészakok, a mult szdzad elejétél dtlagosan 5 nappal. 1961 és
2015 kézott kismértékl, orszdgos dtlagban mintegy 3%-o0s, nem szignifikdns
csapadék névekedés mutatkozik éves dtlagban. Az orszdg északi felében 1961-tél
helyenként 2 mm-t meghaladdé a napi intenzitdsnévekedés nydron, ami a heves
csapadékesemények névekvé ardnydt jelzi.

Az utdbbi két évtizedet jellemzé magas hémérsékleti anomdlidk és az egymdst kévetd
évek szélséséges csapadékviszonyai is indokoljck az éghajlati dllapot folyamatos
nyomon kévetését a jovében is, reprezentativ, ellenérz6tt, homogenizdlt mérésekre
alapozva.
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[.1.2. A magyarorszagi éghajlat varhaté alakuldsa

A globalis éghajlati modellek irjdk le az éghajlati rendszer kdlcsdnhatasait, igy alkalmazhatdk az
éghajlatvaltozds nagyskaldju jellemzG8inek vizsgalatara. Horizontdlis felbontasuk miatt, egyediili
alkalmazasukkal azonban nem jutunk pontos informacidhoz a regionalis éghajlatvaltozas mértékére
vonatkozdlag. A kisebb teriiletek éghajlati forgatokonyveit a finom horizontadlis felbontasu regionalis
klimamodellekkel allitjdk el6. Az éghajlati modellezések szamos bizonytalansagot tartalmaznak,
pontos ismeretilk sziikséges a jovGbeli éghajlatvaltozas becsléseinek megfelel6 értelmezéséhez. Az
éghajlati modellek eredményei csak a bizonytalansagok szamszerd(isitésével egyiitt értelmezhetdk,
ami ugy lehetséges, hogy nem egyetlen, hanem tobb modellszimulacié eredményét egylittesen
tekintjik. Ezt kovetjuk az aldbbiakban is a Magyarorszagon varhaté valtozasok bemutatasanal. (A
valtozdsokat a tovabbiakban az 1961-1990 referencia-id6szak modellértékeihez viszonyitjuk.)

8. abra: Eves és évszakos atlaghémérséklet-valtozas (°C)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate7 és a REMOS regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest. A feltlintetett szamértékek az orszagos atlagos valtozas alsé és felsd hatarat jeldlik.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

7 Csima, G., Horanyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian Meteorological
Service. |d6jaras 112, 3-4, 155-177.

8 Szépsz0, G., Horanyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over Hungary.
Id6jards 112, 3—4, 203-231.
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Az ATLAGHOMERSEKLET VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

Ahogy globalis szinten, Ugy Magyarorszagon is minden kétséget kizdréan névekedni fog az
atlagh6mérséklet a jovGben (8. abra); mégpedig valamennyi évszak esetében statisztikailag
szignifikdns médon (azaz a véltozas nagysdga meghaladja a természetes valtozékonysdg mértékét).
Az atlagérték novekedése azonban nem azt jelenti, hogy minden év fokozatosan melegebb lesz az
el6z6nél — a jovében is lesznek hlivosebb évek és évszakok, de inkdbb a jelenleginél melegebb
értékek lesznek jellemzék. A modelleredmények a legnagyobb valtozasokat nyarra és Gszre vetitik
el6re, de a melegedés pontos mértékében ezek eltérnek. Az évszdzad kozepéig nydron 1,4-2,6 illetve
Osszel 1,6-2,0°C-os valtozasra szamithatunk a referencia-id6szakhoz képest, mig az évszazad végére
a novekedés Gsszel megkozelitheti, nydron pedig meg is haladhatja a 4°C-ot. A
hémérsékletemelkedés teriileti eloszlasat tekintve a szimulacidk egységesek abban, hogy az orszag
keleti és déli teriiletein kell nagyobb mértékii melegedéssel szamolnunk.

A HOMERSEKLET! SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A fagyos napok szama a jovGben a melegedd tendencidt kbvetve egyértelmuien és szignifikans
modon csokkenni fog (1. tablazat): a multban megfigyelt atlagos évi 96 naprdl 2021-2050-re
orszagos atlagban még csak 18-19 nappal, 2071-2100-ra pedig mar 32-55 nappal. A fagyos napok
gyakorisaganak csokkenése varhatdan az orszag egész teriletét érinteni fogja, a legkisebb mértékben
az északkeleti tajakat.

A nyari napok szama a jévSben egyértelmlen emelkedni fog, a két modell szerint hasonld
mértékben: az orszagos atlagot tekintve az 1961-1990 idGszakot jellemz6 atlagosan évi 66 naprol
2021-2050-re 21-23 nappal, mig az évszazad utolsé évtizedeire 41-54 nappal. A legnagyobb
novekedés a keleti orszagrészben varhaté, bar az egyik modell az Eszaki-kdzéphegység
kornyezetében még jelentGsebb valtozdsokat mutat. A valtozds az orszagon belil minden
racspontban szignifikdns, azaz nagysdga mindenitt meghaladja a természetes valtozékonysag
mértékét.

A szélsGségesebb hdhullamos napok el6fordulasaban (amikor hazadnkban kiadjak a
figyelmeztetést vagy a hdségriasztast) szintén szignifikdns novekedés varhatd, viszont ennek
mértékét tekintve a két modell bizonytalansaga nagyobb, mint a nyari napok esetében. A referencia-
id6szakban megfigyelt atlagérték 3,4 nap volt, ehhez képest a kdovetkez6 évtizedekben varhatdan
3,6-10 nappal, mig a tavolabbi jovGre 14-20 nappal novekszik a héhulldmos napok atlagos évi
szama. A modelleredmények alapjan az egyébként is melegebb déli-délkeleti teriileteken
szamithatunk a legnagyobb gyakorisdgnévekedésre mindkét idGszakban, s az index értéke a
hlvosebb északi tdjakon fog emelkedni a legkevésbé.

1. tablazat: A h6meérsékleti szélsségindexek mért és a jovGben varhato éves atlagos magyarorszagi
értékei (nap)

1961-1990 2021-2050 2071-2100
Fagyos nap 96 77-78 41-64
Nyari nap 66 87-89 107-120
Héhullamos nap 3,4 7-13 18-23

Megjegyzés: a mérések az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgalat mérési adatbazisabdl szarmaznak, a jovébeli
értékek az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatnal alkalmazott két regionalis klimamodell eredményein alapulnak.
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Az ATLAGOS CSAPADEKOSSZEG VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A csapadékviltozas tekintetében a modellek eredményei kevesebb részletben egyeznek meg,
raadasul a valtozasok csak néhany esetben bizonyultak statisztikailag szignifikdnsnak. Az éves
csapadékosszeg valtozatlansagaban és a nyari csapadékatlag 2021-2050-re 5-10%-ot, 2071-2100-ra
20%-ot eléré csokkenésében jobbara egységesek a becslések (9. abra). Gsszel orszagos atlagban 3-
14%-0s novekedés lesz jellemz6, de a keleti tdjak esetében vannak eltérések a modelleredmények
kozott. Tavasszal és télen az OMSZ-ban adaptalt két modell — ALADIN-Climate és a REMO regionalis
klimamodellek — teljesen eltéré jov6képet ad: hasonlé ardnyl novekedés és csokkenés mindkét
évszakban egyardnt lehetséges (ez a kdvetkez6 évtizedekben nem haladja meg a 10%-ot, az évszazad
végére télre viszont nagyobb valtozast mutatnak a modellek). Tovabbi eurdpai modelleredmények
bevonasaval mar megdllapithaté, hogy télen inkdbb csapadéknévekedés varhatd, 2021-2050-re
60%, 2071-2100-ra pedig 80% feletti valdszinliséggel (azaz a vizsgalt modellek legalabb 60 illetve 80
szadzaléka novekedést jelez Magyarorszag terlletére). A tavaszi évszakra azonban tébb modell
bevonasaval sem tehetd egyértelml megallapitas: az évszazad kézepére a ndvekedésnek valamivel
nagyobb az esélye, az évszazad végén viszont egyforma valdszinliséggel lehet novekedésre és
csOkkenésre szamitani.

9. abra: Eves és évszakos atlagos csapadékdsszeg-valtozas (%)

2021-2050 2071-2100
ALADIN-Climate REMO ALADIN-Climate REMO
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110 et it e b NFGY
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(5) Nl o (2eH20)
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(43)-(+14) g | T (+10)~(+19)
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(-10)~(+7) e (-3)-(+31)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest. A feltlintetett szamértékek az orszagos atlagos valtozas alsé és felsd hatarat jelolik. A
statisztikailag szignifikans valtozast pontozas jeloli.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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A CSAPADEKKAL KAPCSOLATOS SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A leghosszabb egybefliggé szaraz id6szakok a referencia-idészakban altaldban Gsszel fordultak
el6 (2. tablazat). Az index valtozasa 2021-2050-re éves atlagban nagyon csekély és bizonytalan
el6jeld, s csak nydron varhato egyértelm(i novekedés. Az évszazad végére mar tavasszal és Gsszel is a
szdraz id6szakok hosszabbodasanak irdnydba mutatnak a modelleredmények. A szdraz id&szakok
nyari hosszabboddsa az évszazad kdzepén még nem, de 2071-2100-ra mar szinte az orszag egész
teriiletén jellemzd lesz, s a valtozas nagysaga ekkorra meghaladja a véltozékonysag szintjét (10.
abra). A legnagyobb novekedéssel a déli és keleti teriileteken kell szdmolnunk, a legkisebb
valtozdsok a Balaton térségében varhatok.

A 20 mm-t elér6é csapadékd napok (2. tdblazat) orszdgos datlagos gyakorisagdban mar a
kovetkez6 évtizedekben egyértelmii névekedés varhaté minden évszakban. A nyar kivételével
pozitiv irdnyu és fokozottabb évszakos valtozdsokra szamithatunk 2071-2100-ra is, nyaron viszont
csokkenést mutatnak a modellek a 2021-2050 idGszak atlagértékéhez képest. Ennek oka, hogy az
évszazad végére nagyobb mértékl és szignifikans gyakorisdgcsokkenést mutatnak a modellek az
orszag tobb részén.

Az atlagos csapadékintenzitdsban névekedés varhaté a nyar kivételével minden évszakban (2.
tdblazat). A csapadékos napokon lehullé atlagos csapadék legnagyobb mértékii névekedése Gsszel
valészinlsithetd, mégpedig a legtobb racspontban statisztikailag szignifikdns mdédon. Nyaron az index
értéke nem, vagy csak alig valtozik — mind az orszagos atlag, mind az egyes racspontok esetében —,
ami egyforman érvényes a kdvetkez6 évtizedekre és az évszazad végére is.

2. tablazat: A csapadékkal kapcsolatos szélsGségindexek mért és a jovében varhaté éves és
évszakos atlagos magyarorszagi értékei (nap, az intenzitas esetében mm/nap)

1961-1990 2021-2050 2071-2100
Eves 29 28-30 32
Tavasz 16 14-18 17-19
Szaraz id6szakok Nyar 15 16 20-21
Osz 24 23-24 25-26
Tél 20 18-21 19-21
Eves 3,4 4,0-4,2 4,5-5,4
Napi 20 mm-t Tavasz 0,6 0,7-0,8 0,9-1,0
meghalado 7 o 16 1,8-1,9 1,6
csapadékosszegii =
események Osz 0,9 1,2-1,4 1,5-1,8
Tél 0,3 0,4 0,5-0,9
Eves 6,1 6,3-6,4 6,5-6,8
Tavasz 5,5 5,6 5,8-5,9
Intenzitas Nyar 7,0 7,0-7,2 7,0-7,2
Osz 6,5 7,0-7,4 7,6-7,8
Tél 5,0 5,2-5,3 5,2-5,8

Megjegyzés: a mérések az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat mérési adatbazisabdl szarmaznak, a jovébeli
értékek az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatnal alkalmazott két regionalis klimamodell eredményein alapulnak.
Az egyértelm(, azaz mindkét modell altal jelzett intenzitdsnévekedést zold, a szarazodast barna szin jeldli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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10. abra: A szaraz id6szakok maximalis nyari idGtartamanak atlagos valtozasa (%)

2021-2050 2071-2100
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest. A statisztikailag szignifikans valtozast pontozas jeldli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Vdrhato éghajlatvaltozds Magyarorszagon

A XXI. szdzadra bemutatott eredmények alapjdn a hémérséklet tovabbi emelkedésére
kell szamitanunk, melynek mértéke 2021-2050-re minden évszakban szinte az orszdg
egész tertiletén eléri az 1°C-ot, az évszdzad végére pedig a nydri hdnapokban a 4°C-ot
is meghaladhatja. A hémérséklettel kapcsolatos szélsGségek egyértelmiien és
szignifikdnsan a melegedeés irdnydba mozdulnak el: a fagyos napok szama csékkenni,
a nydri napok és a h6hulldmos napok eléforduldsa névekedni fog, az évszdzad végére
madr egy honapot megkézelité mértékben.

A csapadék éves Osszegében nem szamithatunk nagy vdltozdsokra, az eddigi
évszakos eloszlds viszont nagy valdszinliséggel dtrendezddik. A nydri csapadék a
kévetkezb évtizedekben 5%-ot, az évszdzad végére pedig20 %-ot eléré csékkenése
bizonyosnak tlinik, amelyet nagy valdszinliséggel az &6szi és a téli csapadék
névekedése fog kompenzdlni. A nagymennyiségli és intenziv csapadékos jelenségek
vdrhatdan els6sorban dsszel lesznek gyakoribbak, a szdraz idészakok hossza pedig
nydron fog leginkdbb névekedni. A kévetkezé évtizedekre jelzett valtozdsok azonban
tobbnyire bizonytalan elGjeliiek és nem szignifikansak, s csak az évszdzad végére
teheték hatdrozott megdllapitdsok.

A szélséségek vdrhato alakuldsa jellegzetes térbeli eloszldst mutat és elsésorban
Magyarorszdag kézépsé, déli és keleti teriileteit érinti kedvezétleniil, ami a teriileti
sériilékenységvizsgdlatok jelentdségére hivja fel a figyelmet.
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1.2. Az iiveghdzhatdsu gazok magyarorszagi kibocsatdsanak alakulasa az
1990-2014 idészakban®

Az Uveghdzhatds természetes folyamat, amely nélkil a foldi atlagh6mérséklet 33°C-kal
alacsonyabb lenne a napjainkban mértnél. Az iveghazhatadsu gazok olyan gazok, amelyek elnyelik a
Fold felszinérdl a vilaglr felé iranyuld infravoros sugarzas egy részét, majd az elnyelt energiat részben
a felszin irdnydba visszasugdrozzdk, ami Osszességében az alsé légkor felmelegedéséhez vezet. A
legjelentGsebb természetes Uveghdazhatdsu gazok a vizg6z (H,0), a szén-dioxid (CO), a metdn (CHa)
és a dinitrogén-oxid (N.O). A legnagyobb mértékben a vizg6z jarul hozza az liveghazhatashoz, ennek
légkori tartézkodasi ideje azonban rendkivil rovid, korilbeliil 10 nap. Mennyiségét leginkabb a
természetes folyamatok, valamint a légkor h6mérséklete hatdrozza meg. Ezzel szemben a masik
harom gaz légkori tartdzkodasi ideje viszonylag hosszi (10-200 év), be- és kikeriilési aranyukat,
valamint légkori koncentracidjukat az emberi tevékenységek nagymértékben befolyasoljak.

1.2.1. Altaldnos helyzetkép

Az ipari forradalom 6ta az emberiség fosszilis tlizel6anyag-felhaszndlasa és a fokozddo
mezbgazdasagi termelés folyamatosan novelte a hosszu légkori tartdézkodasi idejl liveghazhatasu
gazok kibocsatasat. Az egyes ipari tevékenységek a fent emlitett természetes liveghdzhatasu gazok
mellett mesterséges liveghdzhatdsu gazokat is kibocsatanak, ilyenek a fluorozott szénhidrogének
(HFC-k), a perfluor-karbonok (PFC-k), a kén-hexafluorid (SFs) és a nitrogén-trifluorid (NFs). Minden
Uveghazhatasu gdz kilonboz6é mértékben jarul hozzad a globalis felmelegedéshez, fliggben sugdrzasi
tulajdonsagatdl, molekularis tomegétsl és a légkori tartdzkodasi idejétSsl (3. tdblazat). Az
Uveghazhatasu gazok légkori tartdzkodasi idejét, illetve (a szén-dioxidéhoz viszonyitott)
Uveghdazhatdsanak mértékét az alabbi tablazat mutatja be.

3. tablazat: Egyes liveghazhatasu gazok légtérben valé tartozkodasi ideje, globalis felmelegit6
(GWP) és globalis hémérséklet-valtoztato képessége (GTP)

D T a5 Tartézkodasi id6 GWP kiilonb6z6 id6skalan GTP kiilonb626 id6skalan
(év) 20 éves 100 éves 20 éves 100 éves
CO2 valtozé 1 1 1 1
CH4 12,4 84 28 67 4
N-0 121 264 265 277 234
HFC-125 28,2 6090 3170 5800 967
HFC-134a 13,4 3710 1300 3050 201
HFC-143a 47,1 6940 4 800 6960 2 500
SFe 3200 17 500 23 500 18 900 28 200
NFs 500 12 800 16 100 13700 18 100

Forras: IPCC 5. Ertékeld Jelentés, 2013

A legfontosabb antropogén eredet(i (iveghazhatdsu gaz — az elsGsorban az energiaszektorban, a
fosszilis tlUzel6anyagok elégetése révén keletkez6 - szén-dioxid (CO;), amely az 0&sszes
lveghazhatdsugdz-kibocsatdas haromnegyedét (76%-at) teszi ki. Magyarorszag CO, kibocsatasa 40%-

93 2015. aprilis 30-an elérhetd legfrissebb UHG-kibocsatasi adatok alapjan.
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kal csokkent 1990 6ta. Ennek egyik els6dleges oka, hogy a rendszervaltdssal egy id6ben jelentkez6
gazdasagi visszaesés a tlizel6anyag-felhaszndlas drasztikus csokkenését hozta magdval. A 90-es évek
kozepétdl kezdve azonban a kibocsatds-csokkenés f6 mozgatérugdjavd miar a gazdasagi
szerkezetvaltds, valamint a felhasznalt tlizel6anyagok szerkezetében bekovetkezett valtozds lépett
el6: az ipar a kibocsatasok szempontjabdl kedvezétlenebb szén helyett attért a foldgaz hasznalatara.
Elsésorban a 2008-ban kibontakozé gazdasagi valsag kovetkeztében tovabb mérséklédott hazank CO;
kibocsatdsa, s Osszességében a 2005 o6ta bekovetkezett csokkenés mértéke (28%) immar
O0sszemérhetdvé valt a rendszervaltozas hatasaval.

A metdn (CH4), amely a teljes hazai (iveghdzhatdsu gaz-kibocsatds nagyjabdl nyolcadat (2014-
ben: 13%) teszi ki CO; egyenértékben szamolva, els6sorban az Aallattenyésztés és a
hulladékgazdalkodas soran keletkezik, de a foldgaz szallitdsakor is elszivarog belSle egy bizonyos
mennyiség. 1990 6ta a metankibocsatas folyamatos, egyenletes csékkenést mutat, ami nagyrészt az
allattenyésztés kisebb volumenének, valamint a depdniagaz-hasznositas elterjedésének eredménye.

A teljes hazai Uveghdazhatasu gazkibocsatas kevesebb, mint tizedét (2014-ben: 8%) kitevs
dinitrogén-oxid (N,O) els6sorban a terméfoldekrél és legelSkrél, illetve vegyipari termelés
kovetkeztében keril a levegébe. Az N,O mennyisége — a mezGgazdasagi termelés visszaesése
kovetkeztében — kevesebb mint a felére esett vissza 1990-hez képest, az elmult években azonban
ismét novekedés tapasztalhatd az emelked6 mitragya-felhaszndlas miatt.

Az F-gazok (HFC-k, SFe, PFC-k) Gsszesitett kibocsatasa jelentésen nétt 1990-t6l 2008-ig, de azdta
nagyjabdl azonos szinten maradt. Noha CO, egyenértékben szamolva csak kb. 3%-os sulyt
képviselnek a teljes liveghdzhatdsu gaz kibocsatasban, globdlis felmelegedési potencialjuk (GWP)
tobb ezerszerese (akar tizezerszerese) a szén-dioxidénak, és a 2000-es évek eleje 6ta tapasztalhatd
ugrasszerl novekedésik miatt egyre nagyobb figyelmet kapnak mind unidés, mind nemzetkozi
szinten.

Az F-gdzok kozé tartozd HFC-k felhasznalasa jelentds részben a hiit6-és klimaberendezések
haszndlatabdl ered, felhasznaldasa az 1990-es évek kozepétdl 2000-ig lassabban, majd 2000-t6l 2008-
ig er6teljesen emelkedett. Ennek oka, hogy az 1987-ben elfogadott Montreali Jegyz6konyv és az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i, az 6zonréteget lebontd anyagokrdl széld
1005/2009/EK rendeletének elGirdasainak megvaldsitasa soran az dzonréteget lebontd anyagok
helyett a nagy felmelegedési potencidllal rendelkez6 HFC-k alkalmazasa kerilt elGtérbe. A kén-
hexafluorid (SFe¢) gazt szigetel6 és ivoltd kozegként elektromos kapcsold-berendezésekben
haszndljak, kibocsatdsa—mely els6sorban a villamosenergia-szallité rendszer fejl6désével fligg
Ossze — folyamatos emelkedést mutatott, amelyet csak a 2008-ban kibontakozé gazdasagi valsag tort
meg. A PFC-k kibocsatasa leginkdbb az aluminiumgyartashoz kapcsolddik, ezért tendencidja azzal
egyltt valtozik. 1991-ben tébb aluminiumkohd is ledllt, ami drasztikus csokkenést eredményezett.
Ezutan egy lassu, folyamatos emelkedés kovetkezett be egészen 2005-ig, de ez a kibocsatas mar meg
sem kozelitette az id6szak elejére jellemzé szintet. 2005-ben az utolsé aluminiumkohd is befejezte
mUikodését és a tovabbiakban mar csak néhany ipari hiitésre hasznalt kdzeghdl szarmazik — szinte
elhanyagolhaté mérték(i — PFC kibocsatas.

32



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabdl Magyarorszag helyzete az Eurépai Union
beliil kedvezd. Magyarorszag 2014. évi Uveghazhatdsu gaz kibocsatasa 57 millié tonna CO;
egyenérték volt, amely az 1990 6ta mért legalacsonyabb érték (11. dbra). Ha figyelembe vesszik az
erdeink altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd) kibocsatasunk 53 millié tonna CO; egyenértékre
csokken. A Magyarorszagra vonatkozé 6 tonna korili egy f6re jutd kibocsatdsi érték alacsonyabb a 8
tonna/f6 folotti eurdpai atlagértéknél, amely jorészt az alacsonyabb egy fére es6
energiafogyasztasnak, valamint a karbonsemleges atomenergia és a relative alacsonyabb fajlagos
UHG-kibocsatasu foldgaz energiatermelésen beliili dominancidjanak készénhets.

Az liveghazhatasi gazok kibocsatasanak alakulasa jél elkiilonitheté szakaszokra oszthaté az
1990 6ta eltelt id6szakban (11. dbra). Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelés
szocialista nehézipar megszlinése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa, a mez6gazdasag
teljesitményének csokkenése a kibocsatas radikdlis mérsékl6dését eredményezte. Ezt kdvetden a
kilencvenes évek elejétSl kezdve a szén nagyaranyu kivaltdsa foldgdzzal és a maig folyamatos
hatékonysag-javulas mar aktivan, a gazdasagi fejl6édéssel parhuzamosan tartottak fenn a viszonylag
kedvez6 allapotot. A 2008-ban kezd&dott gazdasagi vilagvalsag jelentGs hatassal volt a magyar
gazdasag teljesitményére is, és kozvetve alapvetéen befolydsolta a hazai (veghdzhatasu
gazkibocsatds alakulasat is. 2008 és 2009 kozott kozel 9%-kal csokkent a kibocsatdsunk, majd a
kovetkez6 ot évben (2009-2014) nem csupan alacsony szinten maradt, de tovabbi 12%-os
csokkenést mutatott, elérve ezzel a teljes id6szakra vonatkozé legalacsonyabb szintet.

11. dbra: Az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak alakulasa 1990 és 2014 kozott
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10 Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat: Uveghéazhatdsu gazok leltara Magyarorszagon, 1985-2014
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[.2.2. Az egyes agazatok Uveghdzhatasu gaz kibocsatasa

A hazai liveghazhatdasu gazkibocsatas agazatok k6zotti megoszlasa egyenlétlen (12. dbra). 2014-
ben a kibocsatasok legnagyobb része (70,4%) az energiaszektor szamlajara irhatd, beleértve a
kozlekedési, mez6gazdasagi, ipari célu tiizel6anyag felhaszndlast és az éplletdllomanyhoz kapcsolddd
kibocsatdst is. Ezt koveti a mez6gazdasag 11,4%-os, és az ipari folyamatok, olddszerek és egyéb

17 1

termékek el6dllitasa és haszndlata 10,7%-o0s, majd végil a hulladékszektor 7,5%-0s részesedéssel.

12. Abra: Az liveghdzhatdasu gazok kibocsatasanak és elnyelésének alakuldsa 1990 és 2014 kozott
agazatonkénti bontasban
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Az egyes agazatok kibocsatasanak egymashoz viszonyitott ardnya 1990 o6ta kismértékben
modosult. A f6 kategéridk kozil kizarélag a hulladékgazdalkodas kibocsatdasa maradt az 1990-es
szinten, a tobbi szektorban jelent6sen csokkent az emisszié. A legnagyobb aranyd kibocsatds-
csOkkenést az ipari szektor (-48%) tudta felmutatni, de 1990-hez képest jelentGsen csokkent a
kibocsatds az energiaszektorban (-41%) és a mez&gazdasagban (-35%) is. Mindezek kdvetkeztében az
elmualt két évtizedben az energiaszektornak az U(iveghdzhatasli gazkibocsatasban betoltott
meghatdrozé szerepe megmaradt. Az erdégazdalkodasi tevékenység, a foldhaszndlat, valamint a
foldhaszndlat valtozasai 6sszességében elbGsegitik a szén-dioxid elnyel6dését.

ENERGETIKAI AGAZAT

Az (iveghdzhatasu gazkibocsatasok tulnyomé része az energiatermeléshez és -felhaszndlashoz
(fosszilis energiahordozdk elégetéséhez) kotédik. Mindez egyrészt villamosenergia-termelést,
masrészt h6termelést és hiitést, harmadrészt kozlekedési célu lizemanyag-felhasznalast jelent. Az
energiatermeléshez szorosan kapcsolddik még az un. fugitiv emisszid, amelynek jelentds része a
foldgaz széllitdsa kozben elszivargd metan. Az energiaszektoron belil a legjelentésebb kibocsaté a
villamosenergia-termelést magaban foglalé energiaipar 33%-os részesedéssel, ezt koveti a
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatas (28%), valamint a kozépuletek, haztartdsok és mez6gazdasag
energiafogyasztasa (27%) (13. abra).

11 Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat :Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2014
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1990-2014 kozott az energiatermeléshez kapcsolddd kibocsatasok 37%-kal csokkentek,
amelynek okai eleinte az energiaintenziv nagyipar gyors leéplilése, majd a tilizel6anyag-valtas,
tovabba az energiahatékonysag javulasa voltak. A 2008-ban kezdddott gazdasagi valsag folytdn
csokkend energiaigény miatt az energetikai szektor kibocsatdsa jelent6sen csokkent. A
villamosenergia-termelés 6sszességében 27%-kal csokkent, mikdzben a felhaszndlas nem valtozott
jelent6sen. Leginkabb a foldgaz alapu termelés esett vissza drasztikusan: 41%-kal 2013-ban, 24%-kal
2014-ben, 2008 ota pedig Osszességében 72%-kal. Ezzel szemben az (iveghdzhatdsu gazok
szempontjabdl semleges nuklearis alapu termelés részesedése nétt, és a szélenergia hasznositasa is
novekedést mutatott. Jelenleg (2014-ben) a hazai brutté villamosenergia-termelés 53%-at adja Paks,
és csak 35%-a szarmazik hagyomdnyos fosszilis tlizel6anyagokbdl. Emellett a villamosenergia-
behozatal rekord magas szintre nétt, jelenlegi részardnya 31%.

A 90-es években lezajlott tlizelSanyagszerkezet-valtasnak koszonhetéen a kordbban még
elsédlegesnek szamité forrast, a szilard tiizel6anyagot mindinkabb kiszoritotta a fajlagosan kisebb
szén-dioxid kibocsatdssal jellemezhets foldgaz. Magyarorszagon ma mar a foldgdz az egyik
legjelent6sebb energiahordozéd, amelynek részesedése meghaladja a 30%-ot a végsd
felhaszndldsban®®. Az energiahatékonysdg szempontjabdl ellentétes folyamatok zajlanak. Mig a
leépll6 szocialista nagyipar helyére 1ép6 U] ipari |étesitmények egyre jobban megkdzelitették, vagy
akar el is érték az EU-15 atlagdt az energiaintenzitds terén, addig az épiletdllomany (lakossag,
valamint szolgaltatas és kozszféra) hatékonysdga — amely EU mércével értékelve a legrosszabbak kozt
van a tagallamok kozott —alig valtozott. Magyarorszagon az éplletallomanyhoz (lakossag, illetve
szolgaltatas és kozszféra) kapcsolddik az energiahaszndlat mintegy 35-40%-a, egyben itt a
legszembet(in6bb az energiapazarlas. A mintegy 4,3 millié lakds 70%-a nem felel meg a korszer(
funkcionalis mdszaki, illetve h6technikai kovetelményeknek, és hasonld az ardny a kozépuleteknél is.
Az éghajlati kilonbségekkel korrigdlt lakossagi energiafelhaszndlds tekintetében Magyarorszag a tiz
legmagasabb értéket mutaté tagallam kozott van az EU-ban, rdadasul gy, hogy a csaladi hazakban
él6 haztartdsok jelent8s része a haznak csak egy részét f(ti ki a flitési id6szakban. Az, hogy a f(itésbdl
szarmazo kibocsatasok mégis csokkentek a 90-es években, jellemzéen a foldgdztiizelésre vald
attérésbdl, és nem az energetikai felldjitasokbdl fakadt.

2005 és 2014 kozott jelentGsen csokkent a hazai teljes végs6 energiafelhasznalas (-23%) is, de
még nagyobb csokkenést tapasztalhattunk az épiiletek energiafelhasznalasaban (-34%). A csokkenés
mértéke a szolgdltatdi szektorban volt a magasabb, de példaul a haztartasok foldgdzfogyasztasa 42%-
kal esett vissza 2005 6ta, és utoljara a 90-es évek elején volt ilyen alacsony szinten.

12 Magyar Energetikai és K6zm(i-szabélyozasi Hivatal: Orszagos éves energiamérleg (http://www.mekh.hu/hivatalos-
statisztika)
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13. dbra: Az energiatermeléshez és -felhasznalashoz kot6dé liveghazhatasu gazok kibocsatasanak
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KOZLEKEDESI AGAZAT

A kozlekedés az egyetlen olyan szektor, amelyben 1990 utdn néttek a kibocsatdsok. Ennek f6 okai
az unids atlagtdl messze elmaradé, ahhoz felzarkdzé motorizacié és az autdhaszndlat névekedése a
kozosségi kozlekedéssel és a vasuti aruszallitassal szemben. Az 1990-es évek legelején — az elavult
gépjarmdpark cseréjének kovetkeztében — kis mértékben mérsékl6dtek a kozlekedési eredetd
kibocsatdsok, aztan 1995 és 2007 k6zott 82%-kal né6tt a jarmiivek kibocsatasa, 2007 és 2013 kozott
azonban 23%-os csOkkenés volt megfigyelhet6. A benzinfelhasznalds 1985 6ta nem volt olyan
alacsony, mint a 2011 utani években, és a gadzolaj-felhaszndlds is visszaesett.

2014-ben azonban megallt a csokkenés, és az energiaszektoron belili legnagyobb valtozast a
szallitasi agazat produkdlta (+12%). ElsGsorban a hazai dizelfogyasztas nétt jelent6sen, a
benzineladdsok alacsony szinten maradtak. A kozlekedési kibocsatasok ezzel egyilitt még mindig 14%-
kal alacsonyabbak voltak, mint 2007-ben. Az zemanyagok aranak érdemi csokkenése miatt 2015-t6l
Ujabb jelent6s lzemanyagfogyasztdas-novekedés tapasztalhatd, amely a CO, kibocsatas tovabbi
novekedéséhez vezet.

MEZGGAZDASAG

A mez6gazdasag hazank masodik legnagyobb liveghazhatasu gaz kibocsatdja, 2014-ben 11,4%-
kal jarult hozzd Magyarorszag lveghazhatdsu gaz kibocsatasahoz. A mez6gazdasagi tevékenységek
metdn és dinitrogén-oxid kibocsatdssal jarnak. Magyarorszag dinitrogén-oxid kibocsatasanak donté
része (2014-ben: 83%-a) ebbdl a szektorbdl szarmazik. Az agazati Uveghdzhatasu gaz emisszid
legfontosabb forrasai a terméfoldek N,O kibocsatasa, a tragyakezelés (N,O és CH4) emisszidja és a
haszonallataink emésztése (CH,).

13 Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2014
14 a foldhasznalatbdl és annak valtozasdbol adddé kibocsatasok és elnyelések nélkiil (IPCC médszertananak alapjan)
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Az 4gazat részesedése a teljes hazai liveghazhatdsu gdz kibocsatasbol az elmult két évtizedben
csokkent, hiszen mas dgazatoknal nagyobb mértékd kibocsatds-csokkenés jellemezte az agrariumot.
A kibocsatds jelent&sen csokkent az 1990-es évek elején, amikor a mez&gazdasagi termelés tobb mint
30%-kal esett vissza (14. abra), és az allatdllomany is drasztikusan csokkent. 1996 és 2008 kozott a
mezbgazdasag kibocsatasa 6,2 millié tonna koril stagndlt, évi 4%-os ingadozasokkal. A hattérben
ellentétes hatdsu folyamatok rajzoldédtak ki: az allatdllomany tovabbi csokkenése alacsonyabb
kibocsatdshoz vezetett volna, am a m(tragya felhaszndlas jelentGs, 2007-ig kozel 68%-0s ndvekedése
a talajok novekvé N,O kibocsatasat vonta maga utan. 2008 és 2010 kozott ismét csokkentek a
mezG6gazdasagi eredetl kibocsatasok, elsésorban a mezbgazdasagi talajok N,O emisszidjanak
csokkenése miatt, amelynek oka a mitragya-felhasznalas csékkenése volt.

14. abra: Az liveghazhatdasu gazok kibocsatasanak alakuldsa a mezégazdasagi szektorban
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat®

Az dllattenyésztés tobb éve tartd, jelentGs visszaesése szintén hozzajarult a kibocsatasok
csokkenéséhez, elsGsorban a sertéslétszam csokkenése és ezen keresztll a sertéstartdsbol szarmazé
alacsonyabb CH; emisszid miatt. A mez6gazdasagi eredetli emisszid mértéke — az idGjarasi viszonyok
alakuldsatdl fliggéen — évente kismértékben ingadozik. igy a 2010. évi — 1990 6ta legalacsonyabb —
kibocsatast kovetéen 2011 és 2014 kozott 10%-kal emelkedtek a mez6gazdasagi eredetl emissziok,
egyrészt az emelked6 mitragya felhaszndlds, masrészt a ndvekvs sertés- és szarvasmarha-allomany miatt.

IPARI AGAZATOK

Az lGveghazhatdsu gazok kibocsatasanak legnagyobb ardnyu visszaesése az elmult két évtizedben
az ipari szektorban, azon belil a fémipari eredet( kibocsatasok teriiletén kdvetkezett be hazdnkban.
2014-ben e szektor szamitott a harmadik legnagyobb kibocsaténak Magyarorszagon, a teljes
kibocsatas 10,7%-at tette ki. A legjelentésebb liveghazhatasu gdz az ipari tevékenységek sordn is a
CO,, amely 72%-ban jarul hozza a szektor kibocsatdsahoz, ezt kévetik az F-gazok egyiittesen 25%-kal.
A legnagyobb kibocsatds 2014-ben a vegyiparbdl (41%) és az F-gazok felhasznalasabol (23%)
szarmazik. Ezeket kovette az asvanyi termékek gyartdsa (17%), a vas- és acélgyartds (15%), végil

15 Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2014
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pedig a nem energetikai tiizel6anyag-felhaszndlas és egyéb termékek (SFs és N,O tartalmu) gyartasa
és felhasznalasa (2, illetve 3%).

A szektor kibocsatdsa korilbelll a felére csokkent 1990-hez képest (15. dbra), 2005 Sta 34%-os
volt a visszaesés. A csokkenés kezdetben az ipari termelés — rendszervaltast kovetd — zuhandsaval,
azt kovetGen pedig az er6forrds-hatékonysag javulasaval indokolhaté. Az ipari kibocsatasok 7%-kal
néttek 2013 és 2014 kdzott, miutdn az el6z6 két évben csokkenést tapasztalhattunk. Az SFs és N,O
tartalmu termékek hasznalatat kivéve az ipar minden teriletén kibocsatas-ndvekedés figyelhetd
meg. Szignifikdns novekedést mutat a vas- és acélgyartds, valamint a vegyipar (kb. 200 Gg CO;
egyenértékkel), mig az dsvanyi termékek gyartasabdl szarmazé kibocsatads csak kis mértékben nétt. A
vegyipari kibocsatdsok novekedésének hatterében a mitragya elGallitdsdhoz sziikséges
ammoniagyartas 2013 és 2014 kodzotti kozel 40%-os ndvekedése All. A vas-és acélgyartas a 2013-as

visszaesés utdn ugy tlnik, ismét novekedésnek indult.

15. dbra: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa az ipari szektorban
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Az ipari folyamatokbdl szarmazé kibocsatas nem csokkenthetd egy adott fajlagos szint ala
pusztdn a hatékonysag novelésével, mivel az a nyersanyagok technoldgiai feldolgozasa soran
keletkezik. Az alkalmazott technoldgia adta hatdron tul csak az adott végtermék helyettesitésével,
takarékosabb hasznalataval érheté el tovabbi kibocsatds-csokkentés.

HULLADEKGAZDALKODAS

Magyarorszagon 2014-ben a hulladékgazdalkodasbdl, valamint a szennyvizkezelésbdl szarmazott
a teljes Uveghazhatdsu gdzkibocsatas 7,5%-a. A hulladékszektor az egyik olyan szektor — a kdzlekedés
mellett — amelynek emisszidja meghaladja az 1990-ben mért értéket. Az Uveghdazhatasu gazok
kibocsatdsa szempontjabdl — a keletkezett hulladék mennyisége mellett — fontos tényezé a hulladék
megfelel6 Gjrahaszndlatra torténd elGkészitése, hasznositdsa, artalmatlanitdsa. A telepiilési hulladék
részeként lerakasra keriilg, bioldgiailag lebomlé hulladék bomlasa metankibocsatassal jar egyiitt, mig

16 Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2014
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a hulladékok égetése soran — a klimavaltozds szempontjabdl — a szén-dioxid-kibocsatas jelent
problémat. A szilard hulladék lerakdsabdl keletkezik a hulladékszektor kibocsatasanak zome (78%),
mig a szennyvizkezelés 14%-o0s, a nem energetikai célu hulladékégetés 5%-os, a komposztalds (és
egyéb bioldgiai hulladékkezelés) pedig 3%-o0s részaranyt képvisel.

Az 1990-es évekre jellemzd intenziv emisszié-novekedés a 2000-es évek kézepén megdllt, majd
2005 és 2014 kozott 10%-kal csokkent a kibocsatas (16. abra). A hulladéklerakdokban a hulladékok
lebomlasa hosszu éveken keresztil torténik, vagyis az évekkel azel6tt lerakott hulladék is hatdssal
van a jelenlegi kibocsatdsra. Azonban a lerakott hulladék mennyisége 2005 6ta olyan jelent6sen
csokkent (a haztartasi hulladékok esetében példaul 43%-kal), hogy az mar csdékkens emissziot
eredményezett. Tovabbi kibocsatds-csokkent6 tényezG, hogy a lerakott hulladék 6sszetétele valtozik:
tobb a mlianyag és kevesebb a bioldgiailag lebomld hulladék.

A szennyvizkezelésbél szarmazd kibocsatasok csokkend trendjét a kozcsatorna-haldzatra kotott
lakdsok egyre nagyobb szdma és a szennyvizkezelés hatasfokanak javulasa magyardzza.

16. abra: Az liveghazhatdsu gazok kibocsatasanak alakuldsa a hulladékszektorban
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[.2.3. Szén-dioxid megkotés

A fentiekben bemutatott dgazatok kozos jellemzdje, hogy azok mindegyike iveghdzhatdsu gaz
kibocsaté. Ezzel ellentétben léteznek olyan agazatok — jelent6ségénél fogva kiemelendd koziiluk az
erdészet — amelyek szén-dioxid elnyelés révén mérsékelni képesek a klimavaltozas antropogén
okainak mértékét. Az erd6k esetében feltétlenil ki kell emelni azok klimavaltozashoz valo
adaptacioban betoltott megkerilhetetlen szerepét is. A szén-dioxid megkotését szolgalja tovabba a
megfelel6 — a talajmozgatasok minimalizaldsara és a talaj vizhaztartasanak megérzésére iranyuld —
agrotechnika alkalmazasa is.

17 Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2014
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Erdeink évente atlagosan tobb mint 3,2 millié tonna szén-dioxidot kotnek meg. Ezzel a hazai
gazdasag terliletén az erd6gazddlkodds az egyetlen olyan dgazat, amely nem kibocsatd, hanem a
szén-dioxid megkotése révén mérsékli a klimavaltozas Gtemét. Az évente kitermelt mintegy 7-8 millié
kobméter fa hazank legjelent6sebb megujithaté alapanyag- és energiaforrasa. A kitermelt faanyag
kisebb része tartésan tarolja a szenet a faalapu termékekben, nagyobb része kozvetlentl, vagy
melléktermékként energetikai felhasznalasra keril, ezzel kivaltva a fosszilis tlzel6anyagok
felhasznaladsat, részben csokkentve hazank energiafliigg6ségét.

A foldhaszndlat, foldhasznalati valtozdsok és az erd6k nettdé CO, megkotésének mértékében
egyértelml trend nem mutathatéd ki, a mérési eredmények 1985 és 2014 kozott jelentésen
ingadoztak. 2014-ben az erd6k CO, megkdtése 4,4 millié tonna szén-dioxid egyenérték volt. Az erd6k
csak akkor tudjak CO, elnyel6 szerepiiket érdemben betélteni, ha ehhez a megfelel6é 6koldgiai
feltételek (teriilet, termdéfold, okoldgiai vizigény biztositdsa, az életk6z6sségek megfelel6 6koldgiai
allapota) fennallnak.

1.3. Az elsé Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia feliilvizsgdlata

1.3.1. Az els6 Nemzeti Eghaijlatvaltozasi Stratégia atfogd bemutatasa

A NES-1 elkészitését az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve
végrehajtasi keretrendszerérdl szolé 2007. évi LX. tdrvény (a tovabbiakban: Ehvt.) 3. §-a irta el§. A
nemzetkozi kotelezettségvallaldsokkal 6sszhangban elsé alkalommal a 2008-2025 id6szakra kerdilt
kidolgozasra az éghajlatvaltozasi stratégia. A NES-1 célkitlizéseinek megvaldsitasara a 2009-2010-es
id6szakra vonatkozdan kidolgozasra keriilt a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program. A NES-1 tudomanyos
megalapozdsat a Magyar Tudomanyos Akadémia és a klimapolitikaért felel6s minisztérium kozos
projektie ,A globdlis klimavdltozds: hazai hatdsok és vdlaszok (VAHAVA: VAltozds — HAtds —
VAlaszok)” adta. A NES-1 a kdzéptavu klimapolitika harom f& cselekvési iranyat jeldlte ki:

e Mitigaci6 — az unids és nemzetkozi kovetelményeknek megfelel6 intézkedések az
éghajlatvaltozast kivalté gazok kibocsatasanak csdkkentése, és novekedésének megelGzése
érdekében;

e Adaptacié6 — az elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvez6tlen ©koldgiai és tdrsadalmi—
gazdasagi hatdsai elleni védekezés, az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez vald
alkalmazkododképesség javitasa;

o Szemléletformalas — az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositasa, a klimatudatossag erésitése.

A cselekvési irdnyok azonban nem teljes kor(ien tiikrozédtek a NES-1 atfogd jovéképében, hiszen
az nem fogalmazott meg dllitdsokat arra vonatkozdan, hogy miként kell kezelni a jovében az
éghajlatvaltozashoz térténd alkalmazkodas kérdését. Kizardlag arra koncentrdlt a dokumentum e
része, hogy az energiahatékonysag, az energiatakarékossag, illetve a lakossagi, mez6gazdasagi,
kozlekedési és ipari kibocsatds csokkentése, tovabbd a mezégazdasagban az okszerl és szakszer(
novényvéddszer-hasznalat altaldnossa valasaval az integralt novényvédelem, illetve biogazdalkodas
valik uralkodéva.
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A célrendszer kdvetkezd szintjén a NES-1-ben a jovkép elérését szolgald prioritasok keriiltek

meghatdrozdsra, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére, az éghajlatvaltozas
mérséklésére, valamint az alkalmazkodas elésegitésére iranyulnak. A NES-1 prioritdsai tehat a
kovetkez6k voltak:

e anemzetkozi kotelezettségek maradéktalan teljesitése;
e az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem;
e kibocsatas-csokkentés;

e alkalmazkodas a klimavaltozashoz.

A mitigacids teriileten a stratégia kell§ részletességgel bemutatta a hazai UHG-kibocsatas akkori
és jov6beni tendencidit orszdgosan és az egyes agazatok vonatkozdsaban egyarant, ezt koévet6en
kerlltek megfogalmazdsra agazatonként a stratégiai célok és az ezek elérését szolgdld konkrét
intézkedések.

Az alkalmazkoddsi munkarészben ezzel szemben nem tortént meg a célrendszer kialakitasa,
csupdn az egyes témateriletekre (él6vildg és természetvédelem, emberi egészség, vizgazdalkodas,
mezG6- és erdGgazdalkodas, valamint terilet- és telepllésfejlesztés, épitett kornyezet) vonatkozd
feladatokat hatdroztak meg. Ez a kett6sség jelentGsen gyengitette a NES-1 belsé koherenciajat, az
alkalmazkodas teriilete egyértelmien kisebb hangsullyal, nem egyenrangu témateriiletként jelent
meg. A prioritasok tekintetében is aldrendelt szerepe volt az adaptacidonak, a megfogalmazott
célkitlizések tobbsége az éghajlatvaltozas hajtéerbi elleni kizdelmet, a kibocsatds-csokkentést
helyezte el6térbe. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az éghajlatvaltozas Magyarorszagot kiilondsen
negativan érintheti, szdmos jelent6s kockazatra kell vdlaszt talalni. Ezért olyan stratégidra van
sziikség, amelynek —a nemzetkozi kibocsatas-csokkentési kotelezettségek teljesitése mellett — 6
célja a kibocsatas-csokkentést is eredményezé importalt fosszilis energiahordozétél vald fligglség
csokkentése és a hazankban vdarhaté komplex klimabiztonsdgi kockazatok és problémak kezelésére
adando valaszok meghatarozasa.

1.3.2. Az els6 Nemzeti Eghaijlatvaltozasi Stratégia SWOT analizise

EROSSEGEK

e A NES-1 tudomdnyos hatterét a Magyar Tudomanyos Akadémia és a klimapolitikaért felelés
minisztérium kdzos projektje , A globalis klimavaltozas: hazai hatasok és valaszok (VAHAVA:
VAltozds — HAtds — VAlaszok)” adta. A VAHAVA projekt keretében tudomanyosan
megalapozott és el6remutaté megallapitasokat tettek az éghajlatvdltozas hazai hatasaira
vonatkozdan, amely nagymértékben elésegitette a NES-1 helyzetértékelés munkarészeinek
kidolgozasat. A VAHAVA halézat eredményei biztositottdk a NES-1 széles kord
elfogadottsagat.

e A NES-1 készitésekor még nem alltak rendelkezésre elfogadott nemzetkdzi mintak a nemzeti
szintl dekarbonizécids és alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasara. Ennek ellenére a NES-1
rendszerszemlélet(, egyszerre megel6z6 és valaszado, hatni kivan a nem kivant kérnyezeti
jelenségek okaira. A meglévé mérséklési és adaptdcids valaszlépéseket igyekszik egy mederbe
terelni.
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A NES-1-ben kell8 megalapozottsaggal és megfelel6 mélységben keriiltek kidolgozasra
mitigdciés munkarészek.

GYENGESEGEK

A NES-1-ben nem keriilt részletesen bemutatdsra a mas horizontélis és dgazati stratégidkhoz
valé kapcsolddds, a stratégia kidolgozdi nem ismertették kell6 mélységben, hogy mely mas
stratégiai és programdokumentumokat vettek figyelembe a NES-1 kidolgozdsa soran, ami
gyengiti a NES-1, mint horizontélis stratégiai dokumentum illeszkedését a hazai tervezési
rendszerbe.

A NES-1-ben a hangsuly féként a kibocsatas-csokkentésre helyezédik, és ardnyaiban kevesebb
hangsulyt kapnak az alkalmazkodast célzé intézkedések. A stratégia célrendszere és a tartalmi
részek kidolgozottsdga tekintetében is jelent6sen elmaradnak az adaptacidos munkarészek a
mitigaciés munkarészektél. Ennek oka lehet, hogy a stratégia els6dlegesen a 2020-ra tekint6
eurdpai unids szintd klimapolitika mérféldkéve, az un. ,klima- és energia csomag” hazai
atliltetését célozta.

Komoly hidnyossagot jelent, hogy a stratégia jov6képe kizdrdlag a mérséklési, kibocsatas-
csokkentési beavatkozasi teriiletekre fokuszal. Tovabbi jelentés koherencia problémat okoz a
célrendszerben, hogy mig a mitigaciés munkarészben kell6 részletességgel keriilt kidolgozasra
a célrendszer, és megvannak a megfelel6 hierarchia szintek, addig az alkalmazkodas teriiletén
csupan altalanos feladatok keriiltek meghatdarozasra.

A helyzetértékelésben nem vizsgdltdk az éghajlatvaltozas varhatd hatdsainak terileti, térségi
vonatkozasait, csupan az orszag egészére vonatkozd megallapitdsokat tettek. Az
éghajlatvaltozas hatasai azonban meglehetésen nagy terileti differencidltsagot mutatnak,
valamint hazank egyes térségeinek alkalmazkoddképessége és gazdasagi teljesitGképessége is
jelent6s kilonbségeket mutat.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds kérdéskdrében a NES-1 nem alkalmaz egységes
maddszertant a hatasok vizsgdlatahoz és ezek alapjan az adaptdcids stratégiak kidolgozasahoz.
Ily mddon az éghajlati hatasvizsgalatok és az adaptacio lehetGségeinek feltardsa altalanos, ad
hoc megallapitdsokon nyugszik és nem valds meteoroldgiai forgatokonyveken.

Nem keriilt kell6 mélységben kidolgozasra a NES-1 megvaldsuldsanak monitoring rendszere,
nem biztositott a célok és intézkedések megvaldsuldsanak nyomon kovetése.

A NES-1 nem teremti meg a lehet&séget az éghajlatvaltozds hazai tendencidinak, hatasainak,
valamint a mitigdcid6 és az adaptdcid lehet8ségeinek, tovabbd a célkitlizések
megvaldsulasanak egységes vizsgalatara, elemzésére.

A NES-1 nem foglalkozik kell6 mértékben a szemléletformalassal, mint az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem egyik alappillérével.

LEHETOSEGEK

A NES-1 elfogadasa 6ta megvaltozott EU-szint(i (Dekarbonizaciés Utiterv 2050, Alkalmazkodasi
Fehér Konyv) jogi és stratégiai kornyezet eredményeként médositasra keriilt az Ehvt-ben a
nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia kidolgozasara és fellilvizsgdlatara vonatkozé rendelkezés.
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Az Ehvt. 3. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a stratégia kiilondsen az aldbbiakat kell, hogy
tartalmazza:

o az éghajlatvdltozds varhatd magyarorszdgi hatdsainak, természeti és tarsadalmi—
gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az okoszisztémak és az agazatok éghajlati
sérilékenységének értékelését;

o az Uveghdzhatadsu gazok kibocsatas-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési
irdnyait tartalmazé hazai dekarbonizaciés Utitervet az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu, versenyképes gazdasdgra torténd, 2050-ig tartd dtmenetrdl, figyelembe
véve az Eurdpai Bizottsag hasonld id6tavu stratégiai dokumentumait;

o egy nemzeti alkalmazkodas stratégiai keretrendszert, kilonds tekintettel az
éghajlatvaltozassal és a klimabiztonsdggal 6sszefliggé kockdzatok megelSzésére és a
karok mérséklésére; a stratégiai keretrendszer tdmogatasaul a Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer és az arra éplls terileti és dgazati éghajlati
sérilékenységvizsgalatok eredményei szolgalnak;

o az éghajlatvaltozds megel6zését, valamint az éghajlatvaltozasra val6 felkésziilést és
alkalmazkodast szolgdld szemléletformaldsi tevékenységek célrendszerét.

Az Ehvt. 2012. évi médositdsa megteremtette a lehetSséget tovabba arra, hogy a NES-1
felllvizsgalata keretében egy olyan Uj stratégiai dokumentum sziilessen, amely biztositja a
Hazai Dekarbonizacids Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia egyidejii kidolgozasat,
ezdltal lehet6vé teszi az e dokumentumok kozotti megfelel6 koherencia biztositasat.

Az Eurdpai Unidé masik jelentds folyamata az EU ETS reformja, ennek keretében — az eurdpai
karbonpiac megerdsitése érdekében — rovid és hosszu tavu javaslatok is megjelennek a
targyaldsokon, ezekre szintén tekintettel kell lenni.

A stratégianak tovabba figyelembe kell vennie az Eurdpai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU
rendeletét, amely a fluortartalmu gazok fellilvizsgdlatat szolgalja, és amelyben egy 2015-2030
kozott megvaldsuld HFC csdkkentési mechanizmust vezetnek be.

2014. januar 22-én jelent meg és az Eurdpai Tanacs 2014. oktdber 23-24-i (ilésén fogadtak el
az EU 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keretét, melynek irdnyvonalait az Eurépai Bizottsag
mar a 2013. marcius 27-én megjelent Zold Kényve lefektette a 2050-es Dekarbonizacids
Utitervvel, a 2050-es Energia Utitervvel és a Kozlekedési Fehér Koényvvel dsszhangban. A
klima- és energiapolitika 2030-ra vonatkozé irdnyairdl, céljairdl sz616 részletszabalyokat a NES-
2 végrehajtasakor mindenképpen figyelemmel kell kisérni.

< sz

felulvizsgdlata keretében megsziiletd Gj Nemzeti Eghajlatvaltozasi  Stratégiaban
megteremthetd a koherencia a hazai és EU-s célkitlizések kozott.

Az éghajlat Magyarorszagon varhatd valtozdsanak térségi alapon torténd szamszerd
becslésére hazai kutatasok folynak, amelyek eredményeit fel lehet haszndalni az atfogd és
terileti hatasvizsgalatok elvégzéséhez.

A hazai kibocsatas-csokkentés lehetdségei egyre inkdbb a fogyasztds szerkezetének és
szokdsainak megvaltozdsdban rejlenek. Csokkentési potencial elsésorban az épuletek
energiafelhaszndlasaban, illetve altalanossagban az energiahatékonysag javitasaban rejlik.
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e Az id6ben torténd cselekvés versenyelényt jelent az orszdg szamara. Fontos azonban, hogy a
kibocsatas-csokkentési céloknak 6sszhangban kell allniuk az egyes agazatok és a teljes
nemzetgazdasdg teljesit6képességével.

VESZELYEK

e Az éghajlatvdltozasra vonatkozd stratégiai dokumentumnak horizontdlis, azaz a rendszer
egészére kiterjedd célkitlizéseket kell megfogalmaznia, mivel fenntarthatdsagi néz6pontbdl
minden probléma egy rendszerben |étezik, éppen ezért csak rendszerszint(i valaszt lehet rajuk
adni. A stratégiaalkotds hazai gyakorlatdban azonban nem biztositott kell6 mértékben a
horizontalis célkitlizések beépitése az dgazati stratégiakba, tovabba az is jellemz6, hogy az
alacsonyabb szintl stratégiai dokumentumok elfogadasa id6ben megel6zi a magasabb
szint(iét, ami jelent6s koherencia problémadkat vet fol.

e Az éghajlatvaltozds hatdsai Magyarorszagon térben differencidltan jelentkeznek, amely
jelentés mértékben befolydsolhatja a jelenleg is meglévé tarsadalmi—gazdasagi
kiilonbségeket, elmélyitheti a leszakado térségek elmaradottsagat.

e A magyar lakossag tobbsége energiaszegénységben él, azaz a jovedelmének tobb mint 10%-3at
energidra kolti. Ebben a jovedelmek relativ alacsony volta mellett azonban szerepet jatszik a
mindennapi megélhetéshez szilkséges tevékenységek (flités, vilagitas, energiat hasznalo
berendezések stb.) fajlagosan magas energiaigénye, mert az energiahatékonysagi
beruhazdsok megvaldsitdsara a lakossag jelentds részének egydltalan nincs anyagi lehet6sége.

1.3.3. A végrehajtas értékelése

A Kormany 1005/2010. (I. 21.) Korm. hatarozataval az Ehvt. 3. § (3)-(5) bekezdésében foglaltakra,
valamint a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiardl sz6lé 29/2008. (lIl. 20.) OGY hatarozatra tekintettel
elfogadta a NES-1 célkitlizéseinek megvaldsuldsat szolgalé 2009-2010. évi Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Programot (a tovabbiakban: Program), elrendelte az abban foglalt feladatok végrehajtasat, valamint
2011. I. félévében a feladatok végrehajtdsardl és a végrehajtas soran szerzett tapasztalatokrol
torténé jelentés benyljtdsat az Orszaggyllés szamdra. A kormdnyhatdrozat melléklete
programszer{en tartalmazta a meghatarozott célok megvaldsitasahoz sziikséges feladatokat a 2009—
2010 évekre vonatkozdan. A Program megvaldsitasardl szolo jelentést 2012. junius 12-én fogadta el
az Orszaggydilés.

A Program tartalmilag 6sszhangban volt az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU) Gveghdzhatasu gaz
kibocsatds-csokkentésére irdnyuld politikdival, ezen belil az EU emisszié-kereskedelmi rendszerével,
az azt felallitd iranyelvvel és egyéb hattérszabalyokkal, valamint a kibocsatas-csokkentést
megalapozd stratégidkkal. A Program részletesen tartalmazta, hogy a kibocsatds-csdkkentés és az
alkalmazkodas teriiletén az egyes agazatokra vonatkozdéan meghatarozott célok teljesiilését mely
hazai és unidés tdmogatdsi forrdsok megvaldsuldsa biztositja. Nagy hidnyossaga azonban a
Programnak — és egyben a NES-1-nek is — hogy kidolgozdsuk a 2007-2013-as EU-s koltségvetési ciklus
programozdsa utan kezd6dott csak el. Ez azt eredményezte, hogy a Program kidolgozasa soran
dontéen a mar meglévé — nem kimondottan az éghajlatvaltozassal kapcsolatos — konstrukcidkat
rendelték hozza az egyes dgazati célokhoz. A 2007-2013-as koltségvetési tervezés soran azonban
nem kerilt meghatdrozasra kifejezetten az éghajlatvaltozds mérséklésére és az adaptacio erbsitésére
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vonatkozd konstrukcid, ezért a Programban azonositott konstrukcidk tobbsége csak részben
szolgalta a NES-1-ben megfogalmazott célok teljesiilését, szamos esetben a NES-1 célkitiizéseihez
nem, vagy csak részben kapcsolddé projektek keriiltek tamogatasra.

A Program finanszirozasa az unids forrdsok mellett szorosan kapcsolddott a kiotdi és unids
kvétaértékesitésbbl szarmazd bevételek felhasznaldsdhoz, a hazai Zold Beruhdazasi Rendszerhez. A
NES-1 céljainak megvaldsuldsat géatolta, hogy a kvétabevételek meglehetésen kiszamithatatlanok,
nehezen tervezhet6ek voltak, amelyet fokozott a nemzetkdzi kvdtapiacokon az elmult években
tapasztalhatd jelent6s arfolyamcsokkenés is. Mindezek ellenére e forrasok terhére 2008 és 2012
kozott szamos program kertlt meghirdetésre 6sszesen tobb mint 41 millidrd Ft keretosszeggel.

ENERGIAMEGTAKARITAST EREDMENYEZO HAZAI PALYAZATI PROGRAMOK

2008 Ota az energia-megtakaritast eredményezé hazai pdlyazati programok (Lakdépuletek és
Kornyezetiik Feltjitdsanak Tamogatdsa Program, Zold Beruhdzasi Rendszer, Uj Széchenyi Terv,
Z6ldgazdasag Finanszirozdsi Rendszer) keretében 6sszesen kozel 74 millidrd Ft-ot itéltek meg tobb
mint 80 085 palyazat megvaldsitasara (4. tablazat). A palyazatok eredményeként 335 717 lakdegység

energetikai korszer(sitésére keriil sor, ennek koszonhetéen az éves CO,-megtakaritas mértéke
meghaladhatja a 111 ezer tonnat, az energiamegtakaritds mértéke pedig megkdzeliti a 807 GWh-t.
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4. tablazat: Energiamegtakaritast eredményez6 palyazati programok adatai a 2016. évi 35. héten (tamogatasban részesiilt palyazatok)

, Tamogatasi | Tamogatott Tamlogat?s!:,)an Megitélt Varhato
Meghir- | Keret . . . részesiilé . . By
_ ) intenzitas palyazat A . tamogatas megtakaritasok
Palyazat neve detés lakoegység
éve CO2 energia
(Mrd Ft) (%) (db) (db) (Mrd Ft) (t/év) | (MWh/év)

Lakoéplletek és Kornyezetiik Feltjitasanak Tamogatdsa — Tavhdvel elldtott
lakdéplletek lakasonkénti héfogyasztasanak szabdlyozdsdra és mérésére alkalmas 2008 n.a. 50 1272 86 087 4,93 n.a. 129 368
eszkdzok beszerelésének tamogatasa / Oko program (LKFT Oko program)
Lakdépiiletek és Kornyezetiik Felujitasanak Tamogatasa - Tavhével ellatott
lakoépiletek lakasonkénti héfogyasztasanak szabdalyozasara és mérésére alkalmas 2009 n.a. 50 226 15 050 0,93 n.a. 21655
eszkdzok beszerelésének tdmogatédsa / Oko program (LKFT Oko program)
Lakdéplletek és Kérnyezetiik Felujitdsanak TdAmogatasa — Panel program 2008 na. 33.3-60 729 36 180 11,18 n.a. 118 307
(LKFT Panel)
Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Panel Program I. 2008 14,6 33,3-60 916 46 402 14,03 n.a. 147 633
Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Panel Program. II. 2009 16,7 33,3-60 340 30039 16,24 | 43 327 190 270
Zo6ld Beruhazasi Rendszer — Energia Hatékonysagi alprogram (EH) 2009 2,0 30 1139 1810 1,87 | 4819 22 599
Z6ld Beruhdzasi Rendszer — Haztartasigép Csere program (HGCS) 2010 1,0 90 195 11742 1,00 3859 5 006
Z6ld Beruhdzasi Rendszer — 1zz6 csere program (ICS) 2010 0,45 90 241 19011 0,44 | 17 639 11 312
Z6ld Beruhazasi Rendszer — Mi Otthonunk (MO) 2011 2,30 40-50 428 480 1,66| 2276 10 895
Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Napkollektor 2011 2,97 50 3523 3565 2,51 3645 11 828
Uj Széchenyi Terv Fiitéskorszer(sités 2012 1,04 40 1077 1082 1,03| 4551 n.a.
Uj Széchenyi Terv — Tarsashazak Energetikai Felujitédsa alprogram (TEF-2013) 2013 0,834 50-60 25 1020 0,497 n.a. 3982
Otthon/Melege Program — Hatartdsi nagygépek energia megtakaritast 5014 0,795 50 9 444 29 444 0,798| 8795 9557
eredményezé cseréje (HGCS-2014)
Z6ld Beruhazasi Rendszer — Nyilaszaro csere/14 2014 1 40 2160 2160 0,876 | 1919 9981
Zo6ldgazdasag Fejlesztési Rendszer — Kazancsere/14 2014 1 2 388 2 388 1,243 | 4642 21873
Uj Széchenyi Terv — Z6ld Beruhazasi Rendszer — CNG-2014 2014 1,82 30 1 - 1,82 764 n.a.
Zo6ldgazdasag Fejlesztési Rendszer — Tarsashaz (TH/2015) 2015 11,8 50 434 13 737 11,58 | 20033 90 003
Otthon Melege Program — Moségép csere (MGCS/2015) 2015 1,9 50 42520 42520 1,856 | 3030 3266

Mindésszesen 80 058 335717 74 | 111 299 807 535

Forrds: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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A 2016. évben meghirdetett palyazati kiirdsok benyujtott palyazatai alapjan 49 513 lakdegység

energetikai korszerdsitésére keril sor, ennek koszonhet6en az éves CO,-megtakaritds mértéke

meghaladhatja a 36 ezer tonnat, az energiamegtakaritas mértéke pedig megkozeliti a 65 GWh-t (5.

tablazat).

5. tablazat: Energiamegtakaritdst eredményezd palyazati programok adatai a 2016. évi 35. héten

e

(elbiralas alatt 1évé palyazatok)

Palyazat neve

Meghir-
detés
éve

Keret

Tamogatasi
intenzitas

Benyujtott
palyazat

Tamogatast
igénylé
lak6egység

Igényelt
tamogatas

Varhaté
megtakaritasok

(Mrd
Ft)

(%)

(db)

(db)

(Mrd Ft)

CO2
(t/év)

energia
(MWh/év)

Otthon Melege
Program — Csaladi
hazak energia-
megtakaritast
eredményez6
korszer(sitésének,
feldjitdsanak
tdmogatdsa alprogram
(ZFR-CSH/2016)

2016

40-55

4021

4021

5,9

16 634

44 354

Otthon Melege
Program — Haztartasi
nagygépek (h(its és
fagyaszto késziilék)
energia megtakaritast
eredményez6 cseréje
alprogram (HGCS/2016)

2016

1,5

50

45 492

45 492

1,57

19735

21219

Minddsszesen

6,5

49513

49513

7,47

36 369

65573

Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A vizsgalt idGszakban a Zold Beruhazasi Rendszer (a tovabbiakban: ZBR) és a Zoldgazdasag

Finanszirozdsi Rendszer keretében meghirdetett palydzatok jelentették a hazai lakossagi
energiamegtakaritasi programok legfébb forrdsdt. A ZBR finanszirozdsat a nemzetkozi

kvdtakereskedelemben a kibocsatasi egységek értékesitése biztositotta.

A kiotdi egységek értékesitésérdl kotott szerz6dések és az Ehvt. is el6irja, hogy e kibocsatasi

egységek értékesitésének bevételeit kizardlag az UHG-kibocsatas csokkentésére kell forditani. Az
unids kvotak eladasabdl szarmazd bevételt pedig a hazai torvényi szabdlyozds szerint 50%-ban kell
kibocsatds-csokkentésre és az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodasra kolteni. A
Jlégszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések hatdsanak ellen&rzésérél sz616” Allami
Szamvevdszék altal készitett Jelentés szerint a kvétakereskedelem els6 hazai bevétele mar 2008-ban
realizadlédott, ennek ellenére a bevételek felhasznalasara kialakitott ZBR beinditasa elhtzédott. A ZBR
jogi, szervezeti hatterének kialakitasa a bevételeket kdvet6en masfél évvel kés6bb tortént meg. A
tdmogatasi dontések meghozatala, valamint a tdmogatdsok kifizetése jelent6s késedelmet
szenvedett, érdemben csak 2010-2011-ben kezdGdhetett meg. 2016. 35. hetéig O6sszesen 237 711
lakéegység részesiilt mintegy 43,65 Mrd Ft tamogatasban a Zold Beruhdzdsi Rendszeren, a
Z6ldgazdasag Finanszirozasi Rendszeren, valamint Uj Széchenyi Terv keretein beliil.
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A NES-1 CELJAINAK MEGVALOSULASAT TAMOGATO KOZOSSEGI PALYAZATI PROGRAMOK

A NES-1 céljainak megvaldsitdsat a Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) szdmos

konstrukcidja tdmogatta, azonban a legtobb esetben csak kdzvetett kapcsolat mutathaté ki az egyes

konstrukcidk és a NES-1 céljai kdzott. Ez f6ként abbdl fakad, hogy az operativ programok tervezése

id6ben joval megel6zte a NES-1 kidolgozasat, igy a kapcsolddasi pontok azonositasa csak utélag volt

lehetséges. A NES-1 céljainak megvaldsuldsat a megujulé energiaforras-hasznositas novelését, az

energiahatékonysag javitdsdt és a fenntarthatdsdgi szempontu szemléletformalast tamogaté

palyazati konstrukciok kozvetlenil szolgaljdk. E tdamogatasi konstrukcidkra (6. tablazat) Gsszesen

kozel 137 millidrd forint kerilt megitélésre (3102 db pdlyazathoz).

6. tablazat: A NES-1-hez kapcsol6dé KEOP konstrukciék fébb adatai a 2016. évi 37. héten

Megitélt tamogatas

Projektek

Ko K kcid g
od onstrukcié megnevezése (Mrd Ft) szama (db)

KEOP 4.1.0 HG- es:/vagylwlllamosenergla-eloaIlltas tdmogatdsa megujuld 4,02 33
energiaforrasbdl

KEOP 4.2.0 Helyi h6- és hitési igény kielégitése megujuld energiaforrasokkal 19,92 667

KEOP 4.4.0 MegUJqu en(?rgla alapL.l V|II§mosef1erg|a-, kajpcsolt hé- és 16,20 80
villamosenegia-, valamint biometdn-termelés

KEOP 4.7.0 Ge”ot,err,nllktljs,alapL.l hé-, !IIetve, v.lllamlosener’gla.—termlelo prOerktek 0,68 )
el6készitési és projektfejlesztési tevékenységeinek tamogatdsa

KEOP 4.9.0 Epuleterjelrgetlkal feJ.Iefztesek megujuld energiaforras 74 95
hasznositassal kombinalva

KEOP 4.10.0. Helyi ho- esIV|IIamosenerg|a-|geny kielégitése megujuld 1457 638
energiaforrasokkal

KEOP 4.11.0. Napelemes re.ndsz"er f,eJIes%tese Ifoltslegvetle5| és allami szervek 1 1
villamosenergia-koltség csokentése érdekében

KEOP 5.1.0 Energetikai hatékonysag fokozasa 1,7 39

KEOP 5.2.0 Harmadik feles finanszirozas 1,62 123

KEOP 5.3.0/A | Epuletenergetikai fejlesztések 29,39 354

KEOP 5.3.0/B Epuletet\elrgetlkal feJ.Ie?ztesek megujuld energiaforras 576 52
hasznositassal kombinadlva

KEOP 5.4.0 Tavhé-szektor energetikai korszer(sitése 18,36 95

KEOP 6.1.0 A.fennta,rtha.to leletr?od?t e,s, az ehh,ez kapcsolédd 8,08 433
viselkedésmintakat 6szténz6 kampdanyok

KEOP 6.2.0 Fe,nntar'ahz,at?bb gletfn?dot es”fog\,/a”sztz?m Iehe’Fosegeket 823 490
népszerdsitd, terjedésiiket el6segit6 mintaprojektek

Végosszeg 136,93 3102

Forrdsa: http://terkepter.palyazat.qov.hu/; 2016. szeptember 15-i letéltés.

A megujulé energiaforras-hasznositas novelésére 1516 palyazat részesilt kozel 64 milliard

forint tamogatasban. Az energiahatékonysagi palyazatok a ZBR-ben megitélt tdmogatdsokat

meghaladd nagysagrendben, OGsszesen kozel 57 millidard forint tamogatasban részesiiltek, a

kapcsolédd szemléletformalasi palyazatokra —923 projekt — pedig 16,31 milliard forint kerilt

megitélésre.
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1.3.4. A felUlvizsgalat eredménye, problémafelvetések

Osszességében megallapithatd, hogy az elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia kell6 szakmai
megalapozottsaggal kerilt kidolgozasra, ugyanakkor nem vette figyelembe, hogy az
éghajlatvaltozas hatdsai térben differencialtan jelentkeznek, és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek
terileti kiilonbségeibdl fakaddan az egyes térségek alkalmazkoddképessége is eltérd.

A NES-1 nem teremtette meg az éghajlatvaltozas hazai tendencidinak, hatdsainak, valamint a
mitigacié és az adaptacido médszereinek, tovabba a célkitlizések megvaldsuldasanak egységes, terdleti
szempontu vizsgdlatanak, elemzésének a lehet6ségét. Ezért olyan komplex, szisztematikus
monitoringon alapulé — a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi informacidkat, valamint a
foldmegfigyelés eredményeit integrdldé — adatbazis-rendszerre és értékelési mddszertanra van
sziikség, amely objektiv hattérként segiti az alkalmazkoddssal kapcsolatos kozpolitikai tervezést és
dontéshozatalt.

A NES-1 célrendszere és felépitése jelentés kettésséget mutatott: a mérséklési (mitigacios)
munkarészek jelentds tulsulya jellemzi. Az Ehvt. 2012-es médositdsa megteremtette a lehetdséget
arra, hogy a NES-2 részeként kidolgozasra keriiljon a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv és a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégia, ezaltal biztosithatd az adaptacio és a mitigacido témakorének egyenrangu
kezelése és a stratégia kell6 mértéki belsé koherencidja.

A NES-1-ben megfogalmazott célok és intézkedések nem tiikrozSdtek vissza a 2007-2013-as EU-s
koltségvetési id6szak programjaiban, a palyazati konstrukcidk esetében csak részben integralodtak a
klimapolitikai célok. E célok megvaldsuldsanak nyomon kdvetése nem megfelel6en biztositott, mivel
a konstrukcidk tobbségénél nem keriltek meghatdrozasra olyan éghajlati (mitigacios és adaptacios)
teljesitmény-indikatorok, amelyek segitségével nyomon kdvethets lenne az elérehaladas mértéke.

Intézkedések a NES-2 kidolgozasahoz

1. A terlleti kilonbségeket figyelembe kell venni a helyzetértékelés, valamint a
célrendszer és az intézkedések meghatarozasa soran.

2. A Hazai Dekarbonizaciés Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia kidolgozasa
soran biztositani kell a mitigdciés és adaptaciés munkarészek kozotti koherenciat és
egyenrangusagot.

3. Erdsiteni kell az éghajlatvaltozashoz kapcsolédd szemléletformalasi tevékenységet. E
témakor jelenti az éghajlatvdltozds megel6zése és a hatasokhoz vald
alkalmazkoddképesség erdsitése mellett a beavatkozasi lehet6ségek harmadik pillérét.

4. A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) tovabbfejlesztése
keretében a helyi és kdzponti kormanyzati tervezéshez haszndlhatd dontéstdmogatd
rendszert kell kidolgozni.

5. A NES-2-ben meghatdrozott célokat és intézkedéseket integralni kell a
fejlesztéspolitikai programdokumentumokba, tovabba biztositani kell a tdmogatdsok
hasznosuldsanak értékelhetéségét a megfelelS indikatorokkal.
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1. A MAGYARORSZAGI EGHAJLATPOLITIKA
STRATEGIAI ALAPJAI

I1.1. Altalénos nemzetkézi kapcsoléddsok

Az éghajlatvaltozas problémakorének sajatossaga, hogy mind a kivaltd okok (példaul az
Uveghazhatasu gazok kibocsatdsa), mind a valdszinlsithetd hatdsok (természeti, tarsadalmi,
gazdasagi stb. kovetkezmények) atlépik az orszaghatarokat; kezelésiik ezért nemzetkozi
egylttm(kodést igényel. A nemzetkozi figyelem az 1970-es években fordult a globalis éghajlati
rendszer valtozasai és az antropogén folyamatok ezekre gyakorolt hatdsai felé. Az ezt kovetd
évtizedben az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet (IPCC) megalakulasaval egyre tobb tudomanyos
informécié jutott el a politikai dontéshozdkhoz®®.

Az 1990-es években a nemzetkozi klimapolitikai fellépés érdekében egy keretegyezményt és egy
konkrétabb intézkedéseket meghatarozé jegyz6konyvet fogadtak el, azdéta pedig mar tobb
nemzetkozi jogi eszkodz is foglalkozik a globalis klimapolitikai egylttmi{kodéssel. Ezek az 1992. évi
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (UNFCCC - a tovabbiakban: Keretegyezmény), az 1997. évi
Kiotéi Jegyz6konyv, a Kiotdi Jegyz6konyv 2012. évi Dohai Mddositdsa és a 2015. évi Parizsi
Megéllapodds. Utébbi harom a Keretegyezmény céljainak megvaldsitasat szolgdlja,.l® Jelent&ségiik
elsGsorban abban nyilvdnul meg, hogy — a gyarapodd tudomanyos eredményekre tdmaszkodva — mar
a legmagasabb politikai szinten nyert elismerést e globdlis kdrnyezeti folyamat veszélye és a
nemzetkozileg koordindlt Iépések megtételének sziikségessége annak kezelésére.

A Keretegyezmény,?® a Kiotdi Jegyz6konyv?! és a Részes Felek konferencidinak kapcsol6dd
hatarozatai jelolték ki az egyuttm(kodés f6 teriileteit. E nemzetkozi szabdlyozasi eszk6zok a harom
orszagcsoport — a fejlett, az dtmeneti gazdasagu és a fejl6d6 orszagok — eltéré felelGsségére
figyelemmel mindenekel6tt rogzitették a téluk elvart kezdeti kibocsatas-szabalyozasi intézkedéseket,
célokat, és bevezették az ezek végrehajtasat el6segité alapvetd eszkozoket, valamint mindezeken
tulmendéen a felkésziilés kereteit is meghataroztdak. Mar az 1990-es években kidolgozott nemzetkozi
jogi eszkozok elfogadasakor vildgos volt azonban, hogy az azokban foglalt el6irdsok még teljes kord
végrehajtasuk esetén sem lesznek elégségesek a Keretegyezmény célkitlizésének eléréséhez, amelyet
az Ujabb tudomanyos megfigyelések és értékelések is megerdsitettek.??

18 Faragd T., 2015: Uj nemzetkézi éghajlatvédelmi megéllapodas. Magyar Energetika, 2015/5-6, 58-61

19 Faragd T., 2016: A parizsi klimatargyalasok eredményei. Magyar Energetika, 2016/1, 8-12. o.

20 A7 ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményét (UNFCCC) 1992-ben fogadtak el, 195 orszag és az EU irta ala. Az egyezmény
célja a nemzetek kozos eréfeszitése a globalis éghajlatvaltozas kialakuldasanak megakadalyozdsara. A fejlett orszagok
vallaltak, hogy 2000-ig kibocsatasaik nem lesznek magasabbak, mint egy korabbi ,referencia” évben).

21 A Kiotdi Jegyz6konyv csak a fejlett orszagok szamara irt el6 els6dlegesen kibocsatas-szabalyozassal kapcsolatos
kotelezettségeket 2012 végéig (1990-es szinthez képest 5%-o0s csokkentést). A kovetkezd években nyilvanvaléva vilt, hogy
globadlis léptékben a hosszi légkori tartézkodasi idejli Uveghdzhatasu gazok kibocsatdsai tovabbra is ltemesen
névekednek, amely trendhez a gyors gazdasagi névekedési fejl6d6 orszagok mind nagyobb mértékben jarultak hozza.

22 Faragd T., 2013: Nemzetkozi klimapolitikai egylttm(ikédés, Magyarorszag részvétele és feladatai, Grotius, 84 o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-06-14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf)
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A Kiotdi Jegyz6konyv els6 kotelezettségvallalasi idGszakanak végével (2012) lezarult a nemzetkozi
és EU-szint( klimapolitikai egyluttm{kodés egy korszaka. E tobb mint két évtizedes idGszakban
létrejottek a nemzetkozi egylttmikodés szabalyozasi és intézményi keretei, elfogadtak a ,kezdeti”
intézkedéseket.

Az eddigi eréfeszitések lényegében megalapoztak a klimapolitikai egyiittmiikodést, ennek
szabalyozasi és intézményi kereteit, ugyanakkor gyakorlatilag alig mérsékelték a globalis
éghajlatvaltozas novekvd kockazatat. Mindekozben pedig a vilagban a népesség, az erdforrds-
felhasznalds, a kornyezetszennyezés és az életkorilmények kiilonbségeinek gyors novekedése
mellett nagyszabdsu hatalmi, gazdasagi atrendezddés zajlott és zajlik ma is. Mindez a nemzetkozi
targyaldsokon is érezteti hatdsat. A fejl6dd és a fejlett dllamok kozotti ellentétek tovabbra is nagyon
erGteljesek, a multbeli és jelenlegi kibocsatasokban jatszott felelGsség etikai dilemmakat is felvet.

A Kiotéi Jegyz6konyv masodik kotelezettségvallaldsi id6szakardl (2013—-2020) ugyan megsziletett
a megegyezés 2012 decemberében, azonban a konkrét vallalasokat tevé orszdgok alacsony szama
nem tette lehet6vé attor6 eredmények elérését a nemzetkozi kibocsatasok csokkentésében. 2012
végén az EU akkori 27 tagdllama és néhany mas orszag jovahagyta a Kiotdi Jegyz6konyv kibocsatds-
csokkentési el6irdsanak 2020-ig tartd meghosszabbitdsat és szigoritdsat, valamint szamos mads
kiegészitést tartalmazéd mddositasat (un. Dohai Mddositds), a ratifikaciora azonban hazankon,
Romanidn és Olaszorszagon? kivil mds unids tagallam altal még nem kerilt sor. Az igény azonban
tovabbra is fenndllt a nemzetkozi klimapolitika immar 2020-t6l vald Uj alapokra helyezésére. 2011-
ben a dél-afrikai Durban-ben hataroztak el a Keretegyezmény Részes Felei, hogy legkésébb 2015-ig
létrehozzak az ezt biztosité megdllapodast.

A jelenleg nem hatalyos Dohai Mdédositas alapjan — Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland, USA
kivételével — a tobbi fejlett orszag tett kibocsatds-csokkentési vallalast 2020-ig. Az EU-tagallamok
egylittesen a kordbban mar feltétel nélkil vallalt 20%-os kibocsatas-csokkentés kotelezettségként
valé megerdsitésére tettek politikai nyilatkozatot. Az EU-tagdllamokon kiviili tovabbi, kibocsatas-
csokkentést vallalé orszagokat is szamitasba véve sszességében mindezen allamok (36 orszag) 2020-
ra mindossze 18%-kal mérséklik majd kibocsatdsaikat az 1990. évi szinthez képest.

A Pdrizsi Megallapodas elfogadasa el6tt az EU a 2014. oktdberi Eurdpai Tanacson sziiletett magas
szintl megegyezés szerinti el6zetes vallaldsokat, ugynevezett Tervezett Nemzetileg Meghatarozott
Vallalasokat (INDC) kommunikalta a nemzetkozi kozosség felé. Eszerint a 28 tagallam, illetve egyes
csatlakozd harmadik orszagok egyiittesen legaldbb 40%-kal csokkentenék a kibocsatasaikat 2030-ra
az 1990-es szinthez képest. Ugyanakkor a Parizsi Megdllapodashoz vald csatlakozassal a K6zosségnek
e vallalasokat véglegesitenie szlikséges, megjeldlve az egyes tagdllamok egyenként vallalt
részkotelezettségeit is. Ezen végleges vallaldasokat nevezzik Nemzetileg Meghatdrozott
Vallalasoknak, vagyis NDC-knek.

A targyalasi folyamat 2015. december 12-én zarult le a Részes Felek 21. Konferenciajan, ahol
megsziiletett a globdlis klimapolitika jov6jével foglalkozd nemzetkdzi egyezmény, a Parizsi
Megallapodas, a Részes Felek vallalasaira épiils, jogilag kotelezd erejl, globalis nemzetkozi jogi
szerzBdés, amelyet toébb, mint 190 orszag képviseldi fogadtak el. A Megallapodas, melyet a Magyar

23 2016. oktdberi adat
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Orszaggylilés els6ként ratifikalt az EU tagdllamai kozil, egy 0], atfogd keretet biztosit a nemzetkdzi
klimapolitikai egylittmikodésnek. Szemben a Kiotdi Jegyz6konyvvel, mar egyetemes jellegli, mivel az
adaptacio és mitigdcid terén is a 2020 utdni idGszakra szinte minden orszag nyujtott be Tervezett
Nemzetileg Meghatarozott Vallaldsokat. A Megallapodas legfébb célkitlizése a globalis felmelegedés
mértékének 2 °C alatt tartasa, torekvéssel arra, hogy az ne haladja meg a 1,5 °C fokos novekedést az
iparosodas el6tti szinthez képest. Tovabbi vivmanya, hogy a fejlett-fejl6d6 felosztast ellensulyozva
figyelembe veszi az egyes allamok nemzeti koriilményeit és kapacitdsait, valamint a kdzo6s, de eltérd
felelGsség elvére épit.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a Périzsi Megallapodds 2016. november 4-i hatélyba
[épésével Uj kereteket adott a nemzetkdzi és nemzeti folyamatoknak is, igy Magyarorszag
éghajlatvaltozasi stratégidjanak tervezésénél is alapvetG6en meghatdrozova valt. A parizsi ilésszak
zarasaként két dokumentum sziiletett: a Megallapodas, amely a tovabbi egylttm{kodés célkitlizéseit
és kereteit tartalmazza az érintett témakorokben, valamint az 1/CP.21 szamu hatédrozat, amely a
Megallapodas végrehajtdsahoz sziikséges szabalyozasi és intézményi eszkdzoket, rendelkezéseket
foglalja magdban. A Megallapodas végrehajtasanak helyzetét a tervek szerint rendszeresen
attekintik: el6szér 2023-ban, majd azt kovetbSen oOtévenként. A részletes feltételek, szabdlyok
kidolgozdsa a kovetkez6 évek feladata lesz. A végrehajtds szabalyainak kidolgozasa 2016-2020
kozottre tehetd, a konkrét megvalésitds 2020-ban kezdédik.

A nemzetkozi kornyezetet vizsgalva fontos még kitérniink egy masik tendencidra is, mégpedig az
egyes orszagok (pl. EU-Svajc) emisszid-kereskedelmi rendszereinek &sszekapcsolasardl szold
tdrgyalasokra. Mindezek a nemzetkozi klima-konferenciaktdl fuggetlenil alakulnak, és hosszu tavon a
nemzetkozi célok elérését segit6 stabilabb eszk6zok kialakuldsdhoz vezethetnek. Tovdbba fontos
megemliteni mds nemzetkozi kezdeményezéseket is a klimavaltozas elleni globalis 6sszefogas terén,
mint példaul a 2015. évi Fenntarthatd Fejlesztési Célok és az Agenda 2030 elfogadasa, amely
integrdltan kezeli a klimavaltozas kérdését a nemzetkozi fejlesztéspolitika kontextusdban; vagy a
Montreali Jegyz6konyv 2016. évi moddositasat, amely a klimavaltozads hatasait er6sité fluorozott
szénhidrogének besziintetését célozza; illetve a Nemzetkozi Polgari Légikozlekedési Szovetség (ICAO)
altal elfogadott globalis Iégikozlekedési kibocsatas-kereskedelmi rendszer megalkotasat 2016 soran.

A gyorsan valtozo vilagpolitikai és gazdasagi viszonyok, valamint az EU belsé egylttmiikodési
helyzetének |ényeges valtozasa alapvet6en Uj koriilményeket teremtettek a nemzetkozi és az EU
klimapolitika tovabbfejlesztésére, valamint a nemzeti szintd klimapolitikdk szamdra. A hazai
klimastratégia — beleértve az érintett agazati stratégidkat is—szdmara a nemzetkézi és EU-s
kotelezettségek megkeriilhetetlen feltételrendszert jelentenek. Ugyanakkor e kotelezettségek
vonatkozasaban szem el6tt kell tartani, hogy ezek Magyarorszag részvételével kialakitott kozos
rendelkezések, amelyek megfogalmazdsdban a nemzeti érdekeink alapjan meghatarozott markans
allaspontokkal célszer(i részt vennlnk. Nemzeti érdekeink gyakran egybeesnek a szomszédos
orszagok érdekeivel, igy alldspontunk érvényre juttatdsdban egyediilallé lehet6séget teremt a
Visegradi Egylttm(ikodés, illetve a kapcsolddd kétoldalu egylittmikodések.

A nemzetko6zi klimapolitikai egylttmikodésre néhany mas folyamat is komoly hatdssal lehet. Az
ujabb globalis kérnyezeti megfigyelések és elemzések még egyértelmiibbé tehetik a globdlis
kornyezet allapotdban végbemend veszélyes folyamatokat. Ez megerdsitheti vagy akar még nagyobb
mértéklvé teheti azokat a kordbbi becsléseket, amelyek meghatarozzak, hogy az éghajlatvaltozas és

52



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

kovetkezményeinek elkeriiléséhez milyen id6tavon belil, mekkora kibocsatas-csokkentésre lenne
szlikség. Ebben segitséget nyujt tobbek kozott az IPCC értékel6 jelentése, de a felel@sség
megosztasaval kapcsolatos vitak feloldasahoz ez 6nmagdban tovabbra sem elegendé.

A megfigyelések kapcsan kell emlitést tenni Magyarorszag teriiletére vonatkozd klimatikus hatasok
értékeléséhez és alkalmazkoddashoz nélkiilozhetetlen informacidkat biztosité foldmegfigyelésrél (Earth
Observation), melyben a foldi (in-situ) adatok mellett a tavérzékelés utjan eldallitott adatok biztositjak a
sziikséges informacidkat. A foldmegfigyelés vonatkozasaban az Eurépai Unid és az Eurdpai Uriigynokség
egyuttmikodésében megvaldsuld kiemelt globalis (rinfrastruktira programja, a European Earth
Observation Programme, rovid elnevezésben Copernicus paradigmavaltdst jelent az éghajlatvaltozas
nemzeti értékelésében, a program altal biztositott adatok megjelenése és jelent6sége révén. A program
Urfelvételei szolgdltatasszerlen, globalis adatfolyamként, objektiv, napi visszatérésu (irfelvétel id6sorok
alapjan rendkivll részletes allapotfelmérést tesznek lehetévé a klimavaltozas folyamatainak hazai
értékelésére. A klimavaltozds hatdsainak értékelésében tovabbi informacidkat biztositanak a
foldmegfigyelési kutaté mi(iholdak, melyek nélkiil ma nem a&llnanak rendelkezésre azok az
informacidk(pl. sarki jég olvadasa és tertleti csokkenése), melyek bizonyitjak a globalis klimavaltozas
folyamatat és szdmszer(sithet6 nagysagrendijét.

A Parizsi Megallapodas el6deihez hasonléan hangsulyozza a mind szélesebb kor(i nemzetkozi
Osszefogds szlikségességét és a fejl6d6 orszagok kapcsolddd specidlis sziikségleteinek elismerését.
Magyarorszdg tehat nemzetkozi szintéren nemcsak bevételeket szerez tehat a kvdtaértékesitésbdl,
hanem az EU tagjaként onkéntes felajanlasok alapjan pénziigyi hozzdjaruldst vallalhat a fejl6d6
orszagok klimapolitikai beruhdzasainak (pl. pénzigyi tamogatasok, nemzetkodzi egyittmiikodések
Osztonzése, ehhez regionalis kozpontok, haldzatok létrehozasa, az alkalmazkodasi elképzelések)
tdmogatasara (a magyar koltségvetésbdl vagy a kvétaeladasokbdl befolyd bevételekbdl finanszirozva).
Mindez tovabbi befektetési és nemzetkozi piaci lehetGségeket jelent a hazai véllalkozasoknak.

A Parizsi Megallapodas egy tovabbi — a klimavaltozas szempontjabdl fontos, egyre gyakrabban
felmeril6 — dimenzidra is ravildgitia a figyelmet: Preambuluma arrdl is rendelkezik, hogy az
éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld intézkedések soran az orszagoknak tiszteletben kell tartaniuk,
el6 kell segitenitlik és figyelembe kell vennilik sajat kotelezettségeiket tébbek kdzott a nemek kdzotti
egyenl@ség és a nbék szerepének megerdsitése vonatkozasaban is. A nék — f6leg a hagyomanyos
tarsadalmakban és a fejl6d6 orszagokban — sériilékenyebbek a klimavaltozads hatdsaival szemben,
mint a férfiak. Ennek szdmos oka van: jobban fliggnek a természeti er6forrasoktdl, a vilag szegényei —
akik kiemelten sériilékenyek a klimavaltozas hatdsaival szemben — nagyobb részben nék, tovabba
kevésbé vesznek részt a dontéshozatalban, ezért problémaik nem tudnak kell§ sallyal megjelenni a
dontésekben. A fejlett orszdgokban — és igy Magyarorszdgon — a nemi sajatossagok kevésbé
meghatdrozdak a klimavaltozas hatdsainak megjelenésmaodjaban. Ennek ellenére globalisan jellemz6
probléma, hogy a nék sokkal kevésbé vesznek részt a politikai vezetésben, mint a férfiak, ezért a
sajatosan néi szempontok kevésbé tudnak megjelenni a dontéshozasban. Az ENSZ éghajlatvaltozasi
keretegyezményének célja, hogy el6segitse olyan klimapolitika |étrehozasat, amely a nemek
sajatossagait is figyelembe tudja venni. Ennek érdekében a UNFCCC minden tevékenységében
javitani szeretnék a nemek egyensulyat, mert a nék bevondsdval klimatudatosabb dontések
szlilethetnek, valamint a ,n6k politikai szinten torténé részvételének kdszonhetden nagyobb figyelem
irdnyul az allampolgarok szikségleteire is.”
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EU-tagadllamok klimapolitikai egyiittmiikédésébél adodo fébb hazai teendbk

e az Eurdpai Unid 2030-ig tartd idészakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai
keretben megfogalmazott célkitiizésekhez valo hozzdjdruldsbol fakado feladatok
végrehajtdsa;

® @z unids emisszio-kereskedelmi rendszer és az erdfeszités megosztdsi hatdrozat
alkalmazdsahoz sziikséges megfelel6ség folyamatos biztositdsa;

e a klimapolitikdt is érinté unids dgazati, fejlesztési programokbdl, szabdlyozdsi
eszkézokbdl adodo tagdllami feladatok végrehajtdsa, tobbek kézétt a megujulo
energiaforrdsok és az energiahatékonysdg teriiletén;

e a nemzetkézi klimapolitikdt meghatdrozo tdrgyaldsokon vald aktiv részvétel az
EU tdrgyaldsi csoportjdban, a hazai érdekek érvényesitésével az eurdpai unios
tdrgyaldsi dllaspontok kialakitdsa sordn;

e a klimapolitikai feladatok megolddsdt is el6segité EU-alapokbdl tdmogatott
fejlesztési és kutatdsi programokban, projektekben vald kézremiikédés, részvétel
az eurdpai liveghdzgdz megfigyelé/monitoring hdlézatban;

e g Pdrizsi Megdllapoddsbdl kévetkezé szabdlyozdsi, tervezési kitelezettségek
teljesitése és a kapcsolddo hazai feladatok kidolgozdsa és végrehajtdsa;

e a Megdllapodds szerinti intézkedésekrél, ezek hatdsainak értékelésérdl,
kibocsatds-szabdlyozdsi vdllaldsokrdl benyujtott ,Nemzetileg Meghatdrozott
Vdllalds” (NDC) dokumentum feliilvizsgdlata 6tévente;

e hosszu tdvu kibocsdtds-szabdlyozdsi stratégia készitése az alacsony UHG-
kibocsatassal jaro fejlddés elérésérdl.

11.2. Kapcsolodds a hazai politikai célokhoz

E fejezetben Magyarorszag Alaptorvényét és a NES-2 tematikajat érint6 legfontosabb hazai
atfogd stratégidkat tekintjuk at a klimapolitikai kapcsolédasi pontok szempontjabdl. A szakagi
stratégiak részletesebb elemzése a Hazai Dekarbonizéciés Utitervet tartalmazd Ill. és a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiat képezd IV. fejezetben taldlhaté meg.

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE

Magyarorszag Alaptdrvénye?® a fenntarthatésidgot (ennek keretében kézvetve az alacsony
széntartalmu gazdasag felé valdé dtmenetet és a klimabiztonsagot) kiemelt jelentdségl értékként
fogadja el. A Nemzeti Hitvallds kozos feladatként hatdrozza meg ember alkotta orokséglink és
természeti értékeink apoldsat, védelmét. Az Alaptorvény hangsulyozza, hogy a politikai kozosség
tagjai felel6sséget viselnek az utddokért, ezért ,anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit”. Az Alaptorvény P) cikke az
allam és a politikai kozosség tagjainak kotelességként irja el6 a természeti er6forrasok, kiilondsen a
term6fold, az erddk, a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek védelmét, fenntartasat és a jové nemzedékek szamara valé megbrzését.
Az Alaptorvény elismeri, hogy a fenntarthatd fejl6dés érdekében Magyarorszagnak egyiitt kell

24 Magyarorszag Alaptorvényét az Orszaggylilés 2011. 4prilis 18-i Gilésnapjan fogadta el.
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m(ikodnie a vilag valamennyi népével és orszagaval [Q) cikk]. A 20. cikk 1) és 2) bekezdése elismeri az
egészséges kornyezethez vald jogot és rogziti az dllam kotelezettségét ennek garantdlasaban. A
klimavédelem a jogszabaly jov6 generacidk védelmét kiemelten kezel6 szandékat is szolgdlja. A 38.
cikk kimondja tovdbba, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgalata, a koz0s sziikségletek kielégitése és a természeti er6forrdsok megdvdsa, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

NEMZETI FENNTARTHATO FEILODESI KERETSTRATEGIA

Az Orszaggy(ilés 2013 marciusaban fogadta el a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiat?®
(NFFS), amely bemutatja a nemzeti er6forrasok allapotat, rogziti a jovét ,felél6” folyamatokat,
felvazolja a sziikséges irdnyokat és intézményrendszereket, valamint feladatokat hatdroz meg a
2012-2024 kozotti idészakra. Uj szemlélet és irdnyok bevezetésével az NFFS zsindrmértéket jelent a
készUl6 stratégidk és programok szamara.

Az IPCC Otddik Ertékel6 Jelentése®® szerint a fenntarthatésag megvaldsitasanak egyik
legnagyobb veszélye a globalis klimavaltozas. Tovabbi nemzetkdzi kutatdsok szerint a klimavaltozas
és a fenntarthatd fejl6dés kozotti kapcsolat korkoros jellegl, mivel a klimavaltozas befolydsolja a
fenntarthaté fejlédés lehetGségeit, mig a kiilonbozé fejl6dési palydk eltéréen befolydsoljak a klima
jovébeli alakuldsat. Ebben a tekintetben a fenntarthatdsag felé valé dtmenet szempontjabdl a
klimavaltozas hatasaival kapcsolatos sérilékenység és az adaptacidés képesség a legfontosabb
teriiletek, mig a klimavaltozas szempontjabdl a fejlédési utak altal meghatarozott emisszids szintek és
megelGzési stratégidk a f6 befolydsold tényezdk.

A Keretstratégia négy, alapvet6 nemzeti erG6forrashoz kapcsolédd célrendszerének elemei kozil
mindegyiket érinthetik a klimavaltozas varhaté hatasai, illetve az azokhoz valé alkalmazkodas.
Kiilonosen lényeges a NES-2 szempontjabdl a Keretstratégidban emlitett valtozasokhoz valé
alkalmazkodas, lévén ez az egyik sulyponti kérdés a fenntarthatosdag felé vald atmenet
megvaldsitasdban. A NES-2 cselekvési iranyai és az azokon alapulé végrehajtasi keretrendszer —
kapcsolddjanak azok akdr a mitigacidhoz, akadr az adaptacidhoz vagy a klimatudatossaghoz —
tobbnyire a fenntarthatdsag felé vald atmenettel 6sszefligg6 célokkal egymast erdsit6 jellegliek
lehetnek. Fontos, hogy ezek a szinergikus hatdsok az érintettek szamara is egyértelmuivé valjanak a
hatékony gyakorlati megvaldsitas érdekében.

A Keretstratégia 4&ltal meghatarozott beavatkozasok kozil a NES-2-héz egyértelmiien
kapcsolddik:

e az éghajlatvaltozas megel&zéséhez és annak kdvetkezményeire vald felkésziiléshez az egyéni
felelGsségvallalas az egyes kornyezeti artalmak csokkentésében, a szilikds erdéforrdsok
felhasznalasaban; koérnyezettudatos magatartasmintdk kozvetitésében a kovetkezé
generacidk szamara (T3.1);

e akornyezeti artalmak csokkentésének tamogatasahoz (T3.2);

e akornyezettudatossag novelését célzé6 kampanyokhoz (T3.5);

2518/2013. (111.28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dés Keretstratégiardl
26 |PCC (2014) Fifth Assessment Report (AR5) (forras: https://www.ipcc.ch/report/ar5/)
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e a kornyezeti fenntarthatdsag értékrendjének kozvetitéséhez és az ismeretek atadasanak
erdsitéséhez (T3.9, T3.6);

o akék és z6ld gazdasag kialakitasat erdsitd elképzelések megvaldsitasahoz (T3.8, T3.9);

e a kornyezeti hatasvizsgalatokkal kapcsolatos mddszertanok elvi megalapozasahoz és
kidolgozasahoz (T3.12);

e a kritikus allapotban |év6 erdéforrdsokra vonatkozd korldtozd, tiltd rendelkezések érvényre
juttatasahoz (T3.11);

e a fenntarthatdsag felé valé atmenet célrendszerének stratégiai jelent6ségl helyi és agazati
tervezésbe és szabdlyozasba torténé beépitéséhez (T.13.).

PARTNERSEGI MEGALLAPODAS ES NEMZETI REFORM PROGRAM

A Partnerségi Megallapodds?’ és az évrél évre elkészitett Nemzeti Reform Program azonositjak
Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitlzik f6 fejlesztési prioritasait. Az 6t f6 nemzeti fejlesztési
prioritdas mindegyike hozzajarulhat a klimapolitika érvényre juttatasahoz, a 3. prioritas (,Az energia-
és erdforras-hatékonysag novelése”) pedig kozvetlenil kapcsolddik a karbon-szegény gazdasag felé
vald dtmenet lépéseihez.

A Partnerségi Megadllapodds (PM) a 2014. janudr 1. és 2020. december 31. kdzo6tti id6szakra
azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitlizi f6 fejlesztési prioritasait. A PM-ben kijelolt
fejlesztési irdnyok részleteit operativ programok rogzitik. A dokumentum az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas és felkésziilés vonatkozasaban kiemeli a vizgazddlkodas atalakitdsanak sirget6
kihivasait, illetve a katasztréfavédelmi infrastruktura fejlesztését és a lakossagi tdjékoztatds és
felkészités feladatait. Szintén hangsulyosan emliti a romlé mez6gazdasdagi termésbiztonsagot és ezzel
Osszefliggésben a viztakarékos ontozést és az agrotechnikdkat, valamint a varosi alkalmazkodast és
ennek egészségligyi Osszefliggéseit.

A Nemzeti Reform Program f6 funkcidja, hogy a tagdllamok bemutassak a legfontosabb
gazdasagi kihivasok leklizdése, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtdsa érdekében
megfogalmazott, kiemelt célkitlzések megvaldsitdsat szolgald intézkedéseiket,
tervdokumentumaikat, a kapcsolddd jogszabdlyokat. A Program elsédleges fokuszaban gazdasagi,
versenyképességi kérdések dllnak, a foglalkoztatds és aktivitds, a makrogazdasagi egyensuly
megteremtése, a gazdasag kiilsé fizetési pozicidjanak javitdsa, a folyd fizetési mérleg bemutatasa
révén. A 2016. évi Nemzeti Reform Program?® az Eurépa 2020 Stratégia célkit(izései nyoman emliti a
klima- és energiapolitikat. Magyarorszag a Programban rogzitett vallaldsai szerint 2020-ra a megujulé
energiaforrasok részaranyat 14,65 %-ra noveli valamint 92 PJ primerenergia-megtakaritasi célértéket
ér el, amely az 1990. évet bazisul véve 16,2 %-os megtakaritast jelent. Ezen tulmen6en az EU
Emisszid-kereskedelmi Rendszerének hatdlya ald nem tartozd szektorokban — az eréfeszités-

27 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra
28 Magyarorszag 2014. évi Nemzeti Reform Programja nkfih.gov.hu/download.php?doclD=29941
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megosztasi hatdrozat (ESD)?° el8irdsainak megfelel6en — keletkezd (iveghdzhatdst gaz-kibocsatas
legfeljebb 10%-0s ndvekedését tlzi ki célul 2005-h6z képest.

E célok teljesilése érdekében fogadtdk el Magyarorszag lll. Nemzeti Energiahatékonysagi
Cselekvési Tervét.3® A Nemzeti Energiastratégia® el6rejelzéseinek aktualizéldsa alapjan folyamatban
van Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének fellilvizsgdlata és a
Tavhdéfejlesztési Cselekvési Terv kidolgozasa is. 2015 augusztusaban kerilt elfogadasra az Energia- és
Klimatudatossagi Szemléletformdlasi Cselekvési Terv3? az energiacélokat segit§ lakossagi
szerepvallalas 0sztonzése érdekében.

Az NRP hangsulyozza, hogy ,folyamatosan zajlanak, illetve keriilnek elékészitésre a megujulo
energiaforrdsok alkalmazdsdt el6segité tdmogatdsi programok”. A 2016. janius 13-an torvénybe
iktatott ,METAR rendszer®® a jévében épitendd villamosenergia-termelS erémiivek fenntarthaté
tdmogatdsdt (..) fogja biztositani a megujulé energiaforrdsbdl villamos- és héenergidat elédllité
termelbk piaci integrdcidja érdekében”. Az Gj megujuld villamos-energetikai tamogatasi rendszer igy
el6segiti a meguUjuld energidara vonatkozd 2020-as nemzeti célkitlizések teljesitését, valamint a
Rendszeren keresztiil, a kvotabevételek terhére, az Otthon Melege Program keretében meghirdetett
pdlydzati konstrukciok célja, hogy gyors, megfeleld intenzitdsu tamogatdshoz juttassa a lakossdgot az
orszdg egész terliletén, felhaszndldsdval (...) tébb mint 38.000 tonndval csékkentve ezzel a hazai szén-
dioxid kibocsdtdst évente, ezzel hozzdjdrulva a hazai klimavédelmi és energiahatékonysdgi célok
eléréséhez”. Az NRP kiemeli, hogy a 2014-2020 kozotti idészak programjainak egyik fontos
célterlilete a megujuld energiaforrasok felhasznaldsa. Ezt tébb operativ program is tamogatja az
épiiletenergetikai fejlesztésekkel egyiitt. Kés6bb az NRP V. fejezete nevesiti is a vonatkozé OP-kat
(KEHOP, GINOP, TOP, VEKOP, IKOP, VP).

ORSZAGOS FEJLESZTESI ES TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIG3

A magyarorszagi  fejlesztéspolitika és  terlletfejlesztési  szakirdnyitds  egyesitett
alapdokumentumaként, egyben a hazai politikai és nemzetstratégiai célok lefektet6jeként a 2014
januarjdban a Parlament altal elfogadott OFTK is fontos keretet és alkalmazkodasi pontot jelent a
NES-2 szamara. A két dokumentum kozott erSteljes és kolcsonds az osszhang: az OFTK
kovetkezetesen foglalkozik a NES-2 fokuszat jelentd klimavédelmi és zoldgazdasag-fejlesztési
témakorokkel.

Mar a dokumentum helyzetfeltard részei kozott is kilon fejezetet szenteltek a tervezbk a
kornyezeti trendeknek, ezen belill ,A klimavdltozds fokozott kockdzatot jelent” pont keretében

29 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatérozata (2009. aprilis 23.) az Gveghazhatasu gazok kibocsatdsanak a
2020-ig terjed6 idGszakra szolé kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfelel6 szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl

30 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatédrozat

311160/2015 (IIl. 20.) Korm. hatarozat

321602/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozat

33 2016. évi LXXXII. térvény a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. térvény, valamint az energetikai targyu térvények
modositasardl sz6lo 2011. évi XXIX. torvény modositasarol*

341/ 2014. (l. 3.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcidrol.
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kerlGlnek emlitésre a magyarorszagi markans terileti kiilonbségek az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni sérllékenység, és az alkalmazkodé-, valamint védekez6képesség terén, kiemelve, hogy a
hatranyos helyzet(i térségek és tarsadalmi rétegek esélyei e téren korlatozottabbak. A
nemzetgazdasagi jelent6ségl er6forrasokat is fokozottan érintik a klimavaltozas negativ hatasai; az
egyre szélsGségesebb id6jarasi és hidroldgiai viszonyok az orszdg medencefekvése miatt kilondsen
erds hatast gyakorolnak az egyes térségekre.

A specifikus célok kozott a 7. szamu, ,,Stratégiai er6forrdsok megdrzése, fenntarthato haszndlata
és kornyezetiink védelme” ciml a vizgazdalkodds, mez6gazdasdg, erddgazdalkodas,
természetvédelem és zoldgazdasag-fejlesztés kapcsan fogalmaz meg a NES-2 elképzeléseivel rokon
fejlesztési irdnyokat. Onallé beavatkozasi teriilet a klimabiztonsag megteremtése, a telepiilési és
intézményi klimavédelem, valamint a klimavaltozashoz vald alkalmazkodds. Az OFTK a Térszerkezeti —
térhaszndlati elvek kozott, a természeti erdforrdsok védelme alatt kilon pontként nevesiti a
klimavaltozas hatdsaival leginkdbb érintett térségek célirdnyos fejlesztését is (els6dlegesen a
vizgazdalkodassal kapcsolatban). Az atfogd és a specifikus célkitlizések elérésében egyarant
kockazatot jelent a klimavéltozas varhatd hatdsaihoz vald alkalmazkodas figyelmen kivil hagyasa. A
2014-2020 horizontt kozéptavi célok kozott a harmadik (,Utban az erSforrds- és
energiahatékonysdg, illetve az energiafiiggetlenség felé”) mutat be energiahatékonysag-novelést,
klima- és kdrnyezetvédelmet érints, a NES-2-vel harmonizalé elképzeléseket; a fenntarthatd fejlédés
témakore pedig a ,Horizontdlis szempontok” alfejezeten belil is kiilon pontot kap.

KARPAT-HAZA FEJLESZTESI KONCEPCIO 2030

A Karpat-haza Fejlesztési Koncepcid, mint a nemzetstratégiai jelent6ségl témateriileteket és a
nemzeti integraciés Uugyeket felkarold, terileti fékuszat tekintve a Karpat-medence egészére
kitekintd fejlesztéspolitikai alapdokumentum a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 2014. november
20-i ilésén megtargyalt és tamogatott verzidja a helyzetértékelés munkarészben 6nallé alfejezetben
targyalja a klimavaltozas varhatd Karpat-medencét érinté hatdsait. A Koncepcié értelmében a tagok
yfontosnak tartjak a Karpat-medencei stratégiat, amely a régido demografiai, szellemi, gazdasagi és
jogi gyarapodasat szolgalja, kilon kiemelve a gazdasag- és fejlesztéspolitikat”.

A Karpat-haza Fejlesztési Koncepcid 2030 célkitlzései, illetve a meghatdrozott kitorési pontok, és az
azokhoz illeszkedd beavatkozasok szorosan kapcsolédnak a NES-2 alkalmazkodast erésité célkitlizéseihez,
kilonosen a helyi gazdasagfejlesztés, az eréforras gazdalkodas és a zoldgazdasag-fejlesztés terlletén.

I1.3. A NES-2 stratégiai keretei

11.3.1. Jogszabalyi hattér

Az éghajlatvédelem nemzetkozi eréfeszitéseiben vald aranyos részvétellink, tovabba a varhato
kedvezGtlen hatasokra valé felkésziilés jegyében az Orszaggylilés 2012 decemberében, majd 2016
majusaban?®® mddositotta az Ehvt-t.

35 2016. évi LI. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl szélé
2007. évi LX. térvény, valamint az liveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat
végrehajtasaban torténd részvételrdl sz6l6 2012. évi CCXVII. torvény mddositasarol
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A jogszabaly 3. § (2) bekezdése szerint a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia magaba foglalja

a)

b)

d)

.3.2.

az éghajlatvdltozds vdrhaté magyarorszdgi hatdsainak, természeti és tdrsadalmi—gazdasdgi
kévetkezményeinek, valamint az 6koszisztémdk és az dgazatok éghajlati sériilékenységének
értékelését;

az liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtds-csékkentésének céljait, prioritdsait és cselekvési irdnyait
tartalmazd hazai dekarbonizdcids dtitervet az alacsony karbontartalmu, versenyképes
gazdasdgra térténd, 2050-ig tarté dtmenetrdl, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg hasonld
idétavu stratégiai dokumentumait;

egy  nemzeti  alkalmazkodds  stratégiai  keretrendszert, kiilénés tekintettel
az éghajlatvdltozdssal és a klimabiztonsdggal 6sszefiiggd kockdzatok megelbzésére és kdarok
mérséklésére; a stratégiai keretrendszer tdmogatdsdul a nemzeti alkalmazkoddsi
térinformatikai rendszer és az arra épilé teriileti és dgazati éghajlati sériilékenység
vizsgdlatok eredményei szolgdlnak;

az éghajlatvdltozds megelbzését, valamint az éghajlatvdltozdsra valo felkésziilést és
alkalmazkoddst szolgdld szemléletformdldsi tevékenységek célrendszerét.

A Stratégia jov6képe, kuldetése

A

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a mitigdcids és adaptécids célkitlizés-kettésnek

megfelel6en egy-egy dekarbonizacios és adaptaciods jovSképre (vizidra) tamaszkodik:

A

Dekarbonizacids jovokép: ,atmenet a fenntarthatésag felé”. Magyarorszdg a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi j6lét megteremtése és a szegénység elleni
kizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembevevé palyan
fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. Az attérés elsédleges
hajtdereje nem a nemzetkozi kotelezettségeknek valdé megfelelés szandéka, hanem a
fenntarthatdsag felé torténé atmenet nemzetstratégiai céljainak elérése, kiilonosen a fosszilis
tlzel6anyagoktol vald fliggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos technoldgidk
térnyerése, a tiszta energiaforrasok elterjedése vonatkozasaban.

Adaptacios jovGkép: ,felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!” Hazank
az éghajlatvaltozas valdszin(isithetd kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb
orszaga. Az éghajlatvaltozas varhatd magyarorszagi hatdsainak, természeti, tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeinek elharitdsa érdekében az alkalmazkodds és a felkésziilés
teendGi—els6sorban a vizgazdalkodas, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a
természeti értékeink és az emberi egészség megdvasa terén — mar rovidtavon beépliilnek a
szakpolitikai tervezésbe és a gazdasdgi dontéshozatalba.

NES-2 jovSképeihez a Hazai Dekarbonizéciés Utiterv (HDU) és a Nemzeti Alkalmazkodasi

Stratégia (NAS) kiildetései kapcsolddnak, melyeket a HDU esetében a I11.3.1., mig a NAS

vonatkozasaban a IV.6.1. fejezet mutat be.

A Stratégia kiildetése
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A Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia — hasonlatosan mds, tébb dgazatot dtfogd,
horizontdlis stratégidkhoz —az dgazati tervezést segité, o6ndllé célrendszert és
konkrét cselekvési irdnyokat kitliz6, azonban az dgazati fejlesztési térekvéseket , feliil
nem iré” tervdokumentum. E tekintetben a NES-2 a klimapolitika, a zéldgazdasdg-
fejlesztés és az alkalmazkodds dtfogo keretrendszere, amely az éghajlatvédelem
céljait (ideértve a nemzetkézi kételezettségeket is) és cselekvési irdnyait tiikr6zi mind
dgazati, mind teriileti dimenziokban a szakpolitikai és gazdasdgi tervezés szamdra,
illetve a tdrsadalom egésze felé.

[1.3.3. A Stratégia idGtavija

A NES-2 a 2017-2030 id6szakra (kitekintéssel 2050-re) késziilt. A Stratégia cselekvési irdnyai — a

.....

harom id6tavra keriiltek meghatarozasra:

e Rovidtav: 2017-2020 idészakra elGiranyzott konkrét feladatok, melyek végrehajtasat a kiilon
kidolgozésra keriil§ I. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv biztositja;
e KoOzéptav: a 2021-2030 idGszakra elGiranyzott, stratégiai szintli cselekvési iranyok;

e Hosszutdv: a 2030-at kévetd, 2050-ig kitekint6 id6szak beavatkozasi lehet&ségei.

11.3.4. Eghajlatpolitikai alapelvek

A NES-2 tobbek kozott a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia, a Nemzeti
Energiastratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és az Orszagos Fejlesztési és
Terlletfejlesztési Koncepcid alapelveire tamaszkodik. Ezen elvi alapokon tulmenéen, a kovetkezd
éghaijlatpolitikai alapelvek keriiltek figyelembevételre:

e Eldvigyazatossag és megel6zés elve: Az éghajlatvaltozas folyamatdval, okaival és hatdsaival
kapcsolatban fennallé tudomanyos bizonytalansagok nem képezhetnek hivatkozasi alapot a
szlikséges megel8zési és alkalmazkodasi intézkedések eloddzasara. Az elbvigyazatossag elvét
az éghajlatvaltozas nemzetkozi és EU-s dokumentumai is rogzitik. Az emberi és anyagi
veszteségekkel fenyegetd éghaijlati kockdzatok megel6zése, az azokra vald felkésziilés
prioritast élvez a passziv alkalmazkoddassal, helyreadllitadssal szemben.

e Atterhelések elkeriilésének elve: a klimavédelmi beavatkozasok nem vezethetnek Ujabb
fenntarthatdsagi problémakra, mas kornyezeti elemekre vagy mds foldrajzi térségekre
vonatkozo atterhelésekre.

o Kozos, de megkiilonboztetett felelGsség elve: a kialakult helyzetért, azaz az tveghdazhatasu
gazok megnovekedett légkori koncentracidjaért és jelenlegi kibocsatasi szintjéért, illetve az
ennek is tulajdonitott, er6s6dé globalis éghajlatvaltozasi kockazatért a kibocsatdk torténelmi
kibocsatasaik aranyaban felel6sek. Ezen alapelv kezdetben a fejlett és a fejl6dé orszagok altal
viselt, eltér6 torténelmi felelGsség tisztazasat érintette, azonban ezt célszer( alapelvként
alkalmazni az liveghdzhatdsu gazok pontszerd, diffuz és orszagos léptéki kibocsatasaival
kapcsolatos tehermegosztas vonatkozasaban is.

e A fenntarthatosag felé valé atmenet elve: az NFFS szemléletében a fenntarthatdsag felé vald
atmenet célja a k6zjo tartos biztositasa. A jo élet lehetGségének alapjait jelentd eréforrasaink
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hosszabb tavi megdvasa az e megkozelitéseket a rovidtava érdekekkel egyensulyba hozo
kormanyzast, szabalyozast és gazddlkodast jelenti. Mind a fenntarthatdsagi politika, mind az
éghajlatpolitika kdzéppontjdba —az eddigi dgazati megkozelités helyett —az embert és a
kozosségeket kell helyezni.

[1.3.5. Célrendszer

A

joviképek elérése érdekében a NES-2 haromszintli célrendszerre épiil, amelyek

célhierarchidban rendezédnek egymashoz. A célhierarchian belll az atfogd célok a hazai

éghajlatpolitika prioritdsait adjak meg, mig a specifikus célkitlizések és a beavatkozasi teriletek az

atfogd célok részletesebb, szakteriileti kifejtését jelentik (17. dbra).

ATFOGO CELOK

Fennmaradds és tartamos fejlédés egy valtozé vildgban. Az éghajlatvdltozds nemzeti
(természeti, human és gazdasagi) er6forrasainkat veszélyezteti. Cél az élhetéség tartds
biztositdsa Magyarorszagon, természeti értékeink, er6forrasaink (term6fold, ivoviz, bioldgiai
sokféleség), és kulturdlis kincseink megGrzése, valamint az emberi egészség kiemelt védelme.
Cél tovabba a fenntarthatd, tartésan fennallé (tartamos) fejl6dés, amely az eréforrasok
takarékos és hatékony hasznalatdt feltételezé gazdasagi fordulatra és életmddvaltasra épil,
elGsegitve a tertleti kilonbségek mérséklGdését.

Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas jelenségének,
természeti hatdsainak, teriileti jellemz8inek és tarsadalmi—gazdasagi kovetkezményeinek
feltdrdsa tudomanyos megalapozottsagu elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansagok
csokkentése és az intézkedések hatékonysaganak nyomon kovetése érdekében, tovabbd a
dontéshozatal tdmogatasara komplex monitoring rendszer, térinformatikai tdmogatottsagu
alkalmazkodasi elemz6-értékel6 mechanizmus létrehozasa sziikséges, amely az intézkedések
hatékonysaganak ellen6rzéséhez is alapul szolgal. A kibocsadtas-csokkentés és az
alkalmazkodas koltséghatékony lehetdségeinek feltardsdhoz céliranyos kutatas-fejlesztési,
innovacios tevékenységekre kell tamaszkodni.

SPECIFIKUS CELKITUZESEK

Az éghajlatpolitika témateriileteit az Ehvt. és a Parizsi Megéllapodasbdl fakadd aktudlis

kotelezettségek jeldlik ki. Ennek megfelelSen a NES-2 négy specifikus célkit(izést hataroz meg:

Dekarbonizacid: Cél az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkozi és
EU tagsagunkbdl addédod kotelezettségek figyelembevételével az alacsony szén-dioxid
kibocsatdsu gazdasagra vald attérés az Giveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentése és a
természetes elnyelG-kapacitasok meger@sitése révén. A szén-dioxid geoldgiai kozegben
torténd elhelyezését és tarozasat (CLT) az Eurdpai Unid a dekarbonizacio egyik lehetséges és
ajanlott eszkdzének tekinti, ezért sziikséges a kdrnyezeti és biztonsagi kockazatok, valamint a
gazdasagossag tovabbi vizsgalata annak érdekében, hogy a technoldgia esetleges alkalmazasa
a lehet6 legkisebb kockazattal jarjon.
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e Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgalatdnak térinformatikai megalapozasa: Az
éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas teriileti és agazati stratégiai integracidja széleskord
informdcidkat igényel a valtozdsokkal szembeni tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
sérilékenységrdl. Cél egy olyan, hazai kutatasokon és a foldmegfigyelés eredményein alapuld,
tobbcélu felhasznaldsra alkalmas térinformatikai adatrendszer folyamatos mi(ikodtetése,
amely objektiv informdcidkkal segiti a valtozd korilményekhez igazodd, rugalmas dontés-
elGkészitést, dontéshozast és tervezést.

o Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human és
gazdasagi) erbforrasok készleteinek és mindségének megdvasa, a valtozd kilsé feltételekhez
valé rugalmas természeti, tarsadalmi, gazdasagi és szakpolitikai valaszok elémozditasa. Cél, hogy
a felkésziilés 6sszehangolt valaszt adjon a klima-, energia-, élelmiszer- és vizbiztonsag, valamint
a kritikus infrastruktura-biztonsag hosszutavon fenndllé problémakoreire.

e Eghajlati partnerség biztositasa: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskorti
partnerség és tdrsadalmi—gazdasagi konszenzus keretei kozott valdsuljon meg. Novelni
szlikséges az éghajlatvaltozassal, a megel6zési és alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatos
tdjékozottsdgot és kozbizalmat. Az allamnak —tobbek kozott az energiatakarékossdg, a
klimabardt kozbeszerzések terén —tartds és folyamatos példadllitassal kell segitenie e
konszenzus kialakuldsat. Er6sitendd a civil, karitativ és egyhdzi szervezetek, 6nkormanyzatok
szerepe, valamint a gazdasagi érdekképviseletek, kamardk részvétele a kozos cselekvésekben,
hiszen a klimapolitikai célok koltséghatékony teljestiléséhez az d&llamhdaztartdson kiviili
forrasok bevonasa is elengedhetetlen.

BEAVATKOZASI TERULETEK

A NES-2 egyes témateriileteihez tartozé beavatkozasi teriiletek cselekvési irdnyait a NES-2 II1., IV.
és V. fejezeteiben ismertetjik.




17. abra: A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, a Hazai Dekarbonizécios Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi stratégia egyesitett célrendszere
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I11. HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV (HDU)

A dekarbonizacié elérésének elsédleges éghajlatpolitikai keretrendszere a Hazai Dekarbonizacios
Utiterv. A HDU az unids jog altal megkovetelt®® dekarbonizacids fejlesztési stratégia elkészitési
kotelezettségnek a teljesitését is szolgalja.

Jelenleg a klima- és energiapolitika 2030-ra vonatkozé keretének részletszabalyairdl szold
targyaldsok a meghatarozéak az Eurdpai Unidban, melyek célja indikativ UHG-csékkentési és
energiapolitikai (megujuld energia, energiahatékonysdg és -biztonsdg) célok meghatdrozdsa az
alacsony szén-dioxid kibocsatdsu, versenyképes eurdpai gazdasdg megteremtése érdekében. Az
Eurdpai Tandcs daltal 2014. oktdber 23-24-én lefektetett legfontosabb célkitlizések 2030-ra:

e |egaldabb 40%-os (iveghazhatdsu gazkibocsatds-csokkentés az Uveghdzhatdsli gdzok terén
(1990-hez képest);

e  43%-o0s csOokkentés az Emisszido-kereskedelmi Rendszerben és 30%-os csokkentés az azon
kivlli agazatokban (2005-h6z képest);

e amegujuld energia részaranyanak 27%-ra novelése;

e az energiafelhaszndlds terén indikativ cél az energiahatékonysdg 27%-os novelése az
el6rejelzésekhez képest.

Az Eurdpai Unid altal szorgalmazott fenntarthatd, karbon-szegény gazdasdag felé valé dtmenet
magyar érdekek szerinti befolyasoldsa nemzetstratégiai jelent6ségli. Emellett a globalis kérnyezeti
problémak megoldasiban valé aranyos felelSsségiink is indokolja, hogy a NES-2 keretei kdzott
szerepeljen a magyarorszagi dekarbonizacié hosszu tavu tervezési folyamata.

Ennek értelmében a HDU a klimavaltozdshoz hozzajaruléd kibocsatdsok mérséklésének
technoldgiai és fogyasztoi viselkedésben rejl6 lehetGségeit mutatja be. Ahhoz, hogy ezekkel a
lehet6ségekkel rendre élni tudjunk, jelentds tdrsadalmi szemléletformdldas és technoldgiai
szerkezetvaltds, gazdasagi fokuszvaltas és innovacids tevékenység szikséges. Meghaladott az a
feltételezés, hogy a kibocsatas-csokkentés csak gazdasagi visszaesés mellett képzelhet6 el, mivel az
el6bbi tevékenységek gazdasagfejlesztési potencialt is hordoznak. A HDU kiemelt torekvése, hogy
ravilagitson azokra a megoldasokra, amelyek a kibocsatas-csékkentést®” gazdasagi ndvekedéssel
parosulva valésithatjak meg.

36 Az (iveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatdsanak nyomon kovetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvéltozassal
kapcsolatos egyéb informacidk nemzeti és unids szintl bejelentésére szolgdld rendszerrél, valamint a 280/2004/EK
hatérozat hatédlyon kivil helyezésérél sz6l6 525/2013/EU rendelet 4. cikk

37 Az egész gazdasdgra, vagy akar egy szektorra vetitve nettd kibocsatas-csokkentésr6l van szd, mivel nemcsak a
kibocsatasokat kell csokkenteni, hanem az CO2 megkots kapacitdsokat is erdsiteni.
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lll.1. Kapcsolodas hazai stratégiai dokumentumokhoz

A hazai politikai célok dekarbonizacids vonatkozasai elsGsorban az eurdpai unids szakpolitikai
keretek kozott értelmezhetSek. Az Eurdpai Unid meghirdette a dekarbonizacidé folyamatat, amelynek
els§ |épése a 2009-es klima és energia csomagban3® lefektetett 2020-as 20%-os UHG-kibocsatas
csdkkentés, majd a Dekarbonizaciés Utitervben3® 2030-ra 40%-os, 2050-re 80-95%-0s elSirdnyzott
UHG-kibocsatds csdkkentés. Az alabbi fejezet a kibocsatdsok csokkentése szempontjabdl relevans
elfogadott hazai szakpolitikai dokumentumokat veszi sorra és értelmezi a dekarbonizacié folyamata
szempontjabdl, figyelembe véve az EU-s célkitlizések megjelenését is.

[11.1.1. Nemzeti Energiastratégia

A hazai energiaszektor jovGjét felvazold, az Orszaggy(ilés altal 2011 6szén elfogadott Nemzeti
Energiastratégia®® f& célkitlizése a ,fiiggetlenedés az energiafiiggéségtél”. A mottd a fosszilis
energiahordozdék importjanak jelentGs csokkentését jelenti, amihez a stratégia 6t eszkozt rendel. Az
eszkozok a kovetkezbek: hazai megujuléd energiaforrdsok hasznositasa; atomenergia hosszu tavu
fenntartasa; energiahatékonysag fokozasa f6 hangsullyal az épliletenergetikdn; infrastrukturalis
fejlesztések a hatarkeresztezd kapacitasok bévitésével; valamint a fogyasztdi és nemzeti érdekeket
szolgdlé kormanyzati intézményrendszer miikodtetése. Mar 6nmagdban ez az altalanos célkitiizés és
hozzarendelt eszkézrendszer is egy olyan jovGképet vetit el6re, amely jol illeszkedik a
dekarbonizacioé folyamataba.

Az Energiastratégia —a NES-2 kidolgozésaig egyediili kivételként az elfogadott szakpolitikdk kérében
— hattérelemzésében*® vizsgilja és figyelembe veszi a hazai energiaszektor dekarbonizéciéjanak
technolodgiai lehetbségeit. Az elemzés legfontosabb megallapitasai a kovetkezék:

e A szén-dioxid levalasztas és tarolas (Carbon Capture and Storage — CCS, CLT) technolégia
fejlesztése kritikus tényez6 a zéro kibocsatasu energiaszektor eléréséhez. Hosszu tdvon nem
csak a széntiizelés(, hanem a féldgazbazisu er6mlivek esetében is vizsgdlandd az alkalmazasa.

e Szigordan technoldgiai szempontbdl, az egyéb (tobbek ko6zott az energiapolitikai és
gazdasagi) szempontokat figyelmen kiviil hagyva bizonyos mozgastér is van a
dekarbonizacio elérésében, azaz tobb forgatokonyv is elvezethet a radikalis kibocsatas
csokkentéshez. Azonban barmelyik forgatdkonyv el6feltétele a Paksi Atomerémi
kapacitaspétlasa. Ha ez megtorténik, akkor 2030 utan két vizsgdlt forgatdkonyv (erételjes
megujuld energia fejlesztés, illetve atomerémd épitése Uj telephelyen) egymastél fliggetlenil
is teljesitheti a kdzel 100%-o0s kibocsatas-csokkentést.

38 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/28/EK iranyelve (2009. dprilis 23.) a megujulé energiaforrasbdl elGéllitott energia
tamogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mddositasardl és azt kdvetd hatalyon kivil helyezésérdl
(EGT-vonatkozéasu szoveg) és Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009. &prilis 23.) a szén-dioxid
geoldgiai tarolasardl, valamint a 85/337/EGK tandcsi irdnyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK
és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet modositasardl

39 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsagdnak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig térténd megvaldsitasanak litemterve
(COM(2011) 112 végleges)

4077/2011. (X. 14) OGY hatérozat a Nemzeti Energiastratégiarol

41 Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont: A Nemzeti Energiastratégia 2030 gazdasagi hataselemzése, 2011
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A gazdasagi fejlédés, az energiapiacon tapasztalt jelentGs valtozasok, valamint a Nemzeti
Energiastratégiardl szolé 77/2011. (X. 14.) OGY hatédrozat 4. pont v) alpontja szerinti tajékoztatd
elkészitése indokolta, hogy sor kertiljon az energiafelhasznalas-elérejelzések fellilvizsgalatara. Ennek
alapjan jelent meg az Energiastratégia energiafelhasznalds-el6rejelzéseinek frissitésérdl széld
1160/2015. (Ill. 20.) kormanyhatarozat, amelynek keretében — 2030-ig kitekintve — frissitésre

A=??

keriiltek az Energiastratégia ,Olbe tett kéz” (BAU) és ,Koz6s erdfeszités” (Policy) forgatékonyvei.
El6bbi Iényegében az eurdpai unids tagsdgunkbdl fakadd kotelezettségeink minimadlis, utdbbi pedig
azon feliil tovabbi, de még realisnak tling energiahatékonysagi intézkedésekkel szamol. igy a ,,BAU”
keretében egyebek mellett Iényegi energiahatékonysagi intézkedések elmaraddsdval, emiatt a flitési
és h(itési energiaigény 1,2%-os novekedésével és a GDP novekedés erdsodésével a lakossagi
energiafogyasztas novekedésével szamoltak, mig a ,Policy” esetében az energiahatékonysagi
intézkedések sikerességével és a Kkitlizott energia-megtakaritasi célok elérésével, a lakossagi

energiafogyasztas, valamint a f(itési és hiitési energiaigény csokkenésével szamoltak.

[11.1.2. Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve 2020-ig*?

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2012/27/EU irdnyelve az energiahatékonysagrél (EED) 24. cikk
(2) bekezdésében elGirt beszamolasi kotelezettséghez kapcsoldddéan 2015-ben elfogadasra kerdlt IIl.
Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv, amely tartalmazza a nemzeti energiahatékonysagi
célkitlizések és megtakaritasok, valamint az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasat szolgdld
szakpolitikai intézkedéseket. A szakpolitikai intézkedések kozil kiemelendd, hogy 2015. februdr 25-
én a Kormany elfogadta a Nemzeti Epliletenergetikai Stratégiat (részletesen Id. I11.1.4. fejezet).

A dokumentum megallapitja, hogy a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalds-
el6rejelzéseinek frissitésérél sz6l6 1160/2015. Korm. hatarozat alapjan, a 2020-as primerenergia
fogyasztas célértéke: 1009 PJ-ra (a , K6z0s erdfeszités” palya szerint), a végsd energiafelhasznalas
célértéke pedig 693 PJ-ra csokken. Ezzel 6sszhangban pedig a bruttd végsd energiafelhaszndlds (a
primerenergia felhasznalds és az atalakitdsi, atszamitasi, halézati veszteségek, valamint a nem
energetikai felhasznalas kilonbozete) 2020. évi értéke varhatdan 603 PJ/év érték( lesz. Ezt indokolja,
hogy a tényadatok szerint a hazai primerenergia-igény 2008 és 2012 kozott mintegy 12%-kal
csokkent. Mindezeket figyelembe véve a végsGenergia-megtakaritas mértékét a dokumentum
2012-2020-k6z6tt 73 PJ-ban hatarozza meg.

111.1.3. Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia*?

Magyarorszag 2011-ben elfogadott energiastratégidgja az energiatakarékossag és az
energiahatékonysag-javitds egyik legfontosabb céljaként az épliletek energiafelhasznaldsanak
csokkentését hatarozta meg. Ennek érdekében keriilt kidolgozdsra a Nemzeti Epiiletenergetikai
Stratégia (tovdbbiakban: NEeS), amely rogziti azokat a célokat és f& irdnyokat, amelyek a 2020-ig
terjed6  id6szakban,  kitekintéssel 2030-ig a hazai éplletdllomany korszer(sitését,
energiafelhaszndlasanak jelent6s mértékli csokkentését teszik lehetévé, megadva a késGbbiekben
kidolgozandd épliletenergetikai cselekvési tervek, konkrét programok, intézkedések elvi keretét. A

421601/2015. (IX. 8.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérgl
431073/2015. (1I. 25.) Korm. hatarozat a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiardl
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NEeS a Nemzeti Energiastratégidban megfogalmazottak figyelembevételével az épiiletek
energiafelhasznalasanal 2020. évre 49 PJ/év, 2030-ra 111 PJ/év primerenergia megtakaritas
elérését tizi ki célul, ennek érdekében harom témakorben hatdroz meg intézkedéseket:

e energia megtakaritasok elérése a meglévé épiletallomanynal;

e az Uj épiletekre és az éplilet felljitasokra vonatkozé elGirdsok szigoritdsa, fellilvizsgalata;

e kutatas, fejlesztés, demonstracid, innovacid, tudds, képzés, informacid.

Osszességében megallapithatd, hogy a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégidban felvazolt
célkitlizések és intézkedések, kilonods lakdépiletek és kozéplletek feldjitasaval elérendé

primerenergia megtakaritasi célok jelentGs mértékben hozzajarulnak a dekarbonizacié célkitlizések
megvaldsulasahoz.

[11.1.4. Nemzeti K6zlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia**

A 2014-2050-es id6szakra vonatkozé, 2014-ben elfogadott Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-
fejlesztési Stratégia alapvetd céljanak tekinti, hogy a kozlekedési infrastruktira a gazdasagi
folyamatok hatékony kiszolgaldsaval a lehet6 legnagyobb mértékben segitse el6 Magyarorszag
versenyképességének novelését. A stratégia integralja a Nemzeti Kozlekedési Koncepciét, a
Kozlekedési Energiahatékonysag-javitdsi Cselekvési Tervet, valamint mas aldgazati részstratégidkat
(Orszagos Kerékparos Koncepcié és Halozati Terv; Orszagos Vasutfejlesztési Koncepcid). A
Stratégidban tobb szint( célrendszer kerilt meghatdrozdsra, amelynek alapvet§ eleme azon
tdrsadalmi célok meghatarozasa, amelyek teljesitéséhez hozzajarulnak kozlekedésfejlesztési
beavatkozdsok. A stratégia e tekintetben kiemelten kezeli a kérnyezetre gyakorolt negativ hatasok
csokkenését és a klimavédelmi szempontok érvényesiilését, amelyhez kapcsoldddan célul tdzi ki az
eréforrds-hatékony kozlekedési modok erdsitését: ,A tdrsadalmi szempontbdl hasznosabb
kézlekedési mddokat kériiltekinté elemzéssel kell meghatdrozni az adott funkciondlis térségekre.
Mindenképpen sziikséges a nem motorizdlt (gyalogos és kerékpdros) kézlekedés fejlesztése,
népszerdsitése. Tdrsadalmilag indokolt esetben — ahol a hasznok meghaladjék a kéltségeket —, a
vasuti és vizi szdllitds térnyerését is el6 kell segiteni”.

A stratégidban meghatarozott beavatkozasok a tarsadalmi célokhoz valé hozzajarulas
szempontjabdl, tarsadalmi hasznossag szerint keriiltek csoportositasra. A stratégia kiemelten kezeli
az ero6forras-hatékony kozlekedési mdédok erd@sitését, ezen beliil az aktiv kézlekedési mddok
preferalasat, azon beliil a gyalogos és kerékparos kozlekedés, valamint a vasuti és vizi szallitas és a
kozosségi kozlekedés fejlesztését.

441486/2014. (VIII. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti K6zlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégiarol

67



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

111.1.5. Jedlik Anyos Terv*s

A Kormany a 2015. junius 24-i (ilésén megtdrgyalta és elfogadta a Nemzetgazdasdagi Minisztérium
altal készitett Jedlik Anyos Tervet és a hozza kapcsolédd Jedlik Cselekvési Tervet, amelynek
elsodleges célja az elektromobilitast tamogatd jogszabdlyi kornyezet kialakitasa, valamint a
sziikséges alap infrastruktura kiépitése. Javaslatot fogalmaz meg az elektromos hajtasu jarmuvek
széles kor( felhaszndlasat elGsegité jogszabdlyi kdrnyezet megteremtésére a villamos energia
vételezés, az épitett kornyezetre vonatkozd szabdlyozdsok és KRESZ szabalyozasok terén, tovabba
célul tlzi ki kapcsolédd tdmogatdsi rendszer létrehozasat is.

[11.1.6. Nemzeti Vidékstratégia*®

A Nemzeti Vidékstratégia a kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodads, mez6- és
erdégazdasdg, foldhasznalat, helyi gazdasag-, illetve vidékfejlesztés hosszu tavu stratégidja. A vidék
jovGjére vonatkozdan a nevezett id6szakra vazol fel jov6képet és fogalmaz meg intézkedéseket. Az
id6tav (2012-2020) miatt a dekarbonizacié hosszu tavu folyamata nem sulyponti elem a
dokumentumban, azonban a NES-2-hdz szorosan kapcsolédd természeti értékek és erdforrasok
védelme és fenntarthatd hasznalata, mint stratégiai teriilet megjelenik. Komplex fenntarthatdsagi
szemléletmddban késziilt, igy elmondhatd, hogy mind a 8 stratégiai teriilet 43 programja részben
vagy egészében tdamogathatja a dekarbonizaciés célokat. A Nemzeti Vidékstratégia altal felvallalt
stratégiai teriiletek koziil az alabbiak kiemelten tamogathatjak a dekarbonizacié folyamatat:

o természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata;

e vidéki kornyezetmingség javitasa;

o fold- és birtokpolitika;

e fenntarthatd agrarszerkezet- és termeléspolitika;

e hozzaadott értékndvelés, biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac;

e helyi gazdasagfejlesztés;

e vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes vidéki telepiilések, helyi
kozosségek;

o térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok.

A Vidékstratégia megdllapitja, hogy a mez6gazdasag — kiilondsen annak iparszer(, kemizalt, sok
fosszilis energiat felhasznald rendszere — egyuttal jelentGs energiafogyasztd is. Ezért fontos szempont
a végrehajtds sordn a fajlagos energiafelhasznalds és emisszids paraméterek legalabb szinten tartasa,
lehet&ség esetén javitdsa. Emellett az EU tematikus célkitlizései koziil tébb is a dekarbonizacié és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok végrehajtasat szolgdlja, amelyekhez a vidékfejlesztési
programnak szamszer(sithet6 eredményekkel kell hozzdjarulnia. Az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) hat f6 prioritasanak egyikéhez (,Az erd&forras-hatékonysag
el6émozditasa, valamint az alacsony szén-dioxid kibocsatasu és az éghajlatvaltozds hatasaihoz
alkalmazkodni képes gazdasdg iranyaba torténé elmozdulds tdmogatdasa a mezbgazdasagi, az

451487/2015. (VII. 21.) Korm. hatérozat a Jedlik Anyos Tervhez kapcsol6dé jogalkotasi feladatokrdl
46.1074/2012. (l1l. 28.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval 6sszefliggé feladatokrol
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élelmiszeripari és az erdészeti agazatban”) konkrét intézkedések is tartoznak, tehat a dekarbonizacié
tdmogatasa megjelenik a vidékfejlesztéshez kapcsolddd tdmogatdsi rendszerben.

[1.1.7. Nemzeti Erd6program*’

Az EU Erdégazdélkodasi Stratégidja,*® valamint szdmos ENSZ és FAO rendezvény, hatarozat illetve
megallapodds kozos célul tlizte ki a fenntarthatd erd6gazdalkodas megvaldsitasat, amely tobbek
kozott a klimavaltozds hatdsainak mérséklését is szolgalja. A fenntarthatdsag kovetelményét szem
el6tt tartva az erdével kapcsolatos szakmapolitikai elvarasok Magyarorszagon a 1110/2004. (X. 27.)
Korm. hatarozattal®® elfogadott Nemzeti Erd8programban keriiltek megfogalmazasra. A
dekarbonizacids célkitlizésekhez a Nemzeti ErdGprogram 3. célprogramjdban — Vidék- és
teriletfejlesztés, erd6telepités, erdészerkezet-atalakitds célprogram — meghatdrozott célkitlizések
jarulhatnak hozzd, amelyek az agrdratalakulas soran felszabaduld teriletek erdGsitését célozzak. Az
erdé6telepitésekkel 1945-t6l napjainkra jelentds allami tdmogatassal és szakmai munkaval az orszag
erddsiltsége a korabbi 11,8 %-rél 20,8%-ra>® nétt, igy jelenleg 1,94 millié hektar a magyarorszégi
erdéterilet (fadllomannyal boritott vagy erd@sitésre kotelezett terilet). A Nemzeti ErdGtelepitési
Program®! hosszu tavu célként, mintegy 35-50 év sordn az orszag erdésiiltségének — az optimalisnak
tartott — 27%-ra torténd novelését tlizte ki célul, amely tovabbi tobb mint 600 ezer hektar Uj erd6
telepitését jelenti.

Az erdészeti dagazat stratégiai tervezésének legljabb eredményeként 2016-ban a
FoldmUvelésigyi Minisztérium elkészitette a 2016—2030 kozotti id6szakra széld Nemzeti
Erd8stratégiat®. A Nemzeti Erd8stratégia az erdSket és erd6gazdalkodast érint6 kihivasok kézétt
els6ként emliti a klimavaltozast. A stratégia megallapitja, hogy az erdék a mitigacids célok
megvalosuldsahoz a légkori széndioxid jelentds mennyiségli megkotésével, annak atmeneti vagy
tartos tarolasdaval, fosszilis eredetii nyersanyaga felhaszndlasanak kivaltasaval, masrészt a kedvezé
mikro-, mezo- és makroklimatikus hatdsai révén jarulnak hozza.

47 A Nemzeti Erdéprogram 2006—2015. évi megvaldsitasanak terve A Kormany 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozatanak 3.
pontja alapjan, http://erdo.kormany.hu/download/9/5a/20000/Nemzati%20Erd%C5%91program%20a%202006-
2015%20k%C3%B62%C3%B6tti%20id%C5%91szakra.pdf

48 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak. Az erdGket és az erdGalapu agazatot érintd Uj unids erdégazdalkodasi stratégia. (COM(2013) 659 végleges)

491110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Erdéprogramrél, 2006-2015.

50 ErdGvagyon és erdGgazdalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatosag.
Budapest, 2015.

51 Nemzeti ErdGtelepitési Program
http://erdo.kormany.hu/download/a/6a/20000/Nemzeti%20Erd%C5%91telep%C3%ADt%C3%A9si%20Program%20-
%202008.pdf

521537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 koz6tti idGszakra sz6l6 Nemzeti Erdéstratégiarol
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[11.1.8. Kornyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

IV. NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 6 évre széld
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programok jelentik. A negyedik NKP*3 (NKP-4) az orszag kornyezeti céljait
és az elérésiikhoz sziikséges feladatokat és eszkbzoket hatdrozza meg a 2015—-2020 kozotti id6szakra.
Osszhangban van az Eurdpai Uniéd 2020-ig tarté id&szakra széld 7. Kornyezetvédelmi Cselekvési
Programjdval és az Orszaggyl(lés altal elfogadott Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégidval.
Atfogd célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthaté fejl6dés kdrnyezeti feltételeinek
biztositasahoz. Céljai: (1) Az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa. (2)
Természeti értékek és eréforrasok védelme, fenntarthatd haszndlata. (3) Az er6forras-takarékossag
és a -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése.

A dokumentum a klimavaltozas problematikajat rendszerszinten kézeliti meg és hangsulyozza,
hogy a klimavédelmi beavatkozasok nem vezethetnek ujabb fenntarthatésagi problémadakra, mas
kérnyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre vonatkozé atterhelésekre. Az UHG-kibocsatas f6
forrdsai kozil meghatarozé a lakossagi és kozileti ftés, villamosenergia-fogyasztas és a kozlekedés.
Ezen teriileteken azonban az érdemi csokkentéshez a legszélesebb érintett kor megnyerésére és
kozremikodésére, ehhez pedig differencidlt szemléletformaldsi, jogi és gazdasagi szabdlyozasi,
valamint kiterjedt és hatékony ellenérzési rendszerre lenne szilkség a stratégia szerint. A kibocsatds-
csokkentés mellett fontos eszkoz lehet a nyel§ kapacitdsok megléte, illetve bévitése is, azonban a
kornyezeti folyamatok 6sszetettsége miatt ezzel csak kell6 koriltekintés mellett lehet szamolni.

Az NKP-4 jov6képe — az életminlség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa
mellett — alapvetfen a természeti értékek és eréforrdsok védelmére, fenntarthatd hasznalatara,
valamint az erGforras-takarékossag és -hatékonysag javitasara, a gazdasag zolditésére épit. Ezen
jovokép a dekarbonizacionak az egyik fontos pillére, ugyanis az erdéforrasok fenntarthato,
takarékos hasznalata elengedhetetlen feltétele a kibocsatasok mérséklésének. Az NKP-4 6nalléd
stratégiai terlletként kezeli az er&forrds-takarékossag és -hatékonysag javitdsanak, a gazdasag
zolditésének kérdését. E teriileten, a dekarbonizacids torekvéseket el&segité aldbbi célkitlizések
azonosithatok:

e Az eurdpai és nemzetkdzi kezdeményezésekhez igazodva olyan keretek létrehozdsa, amely:

o azerdforrasok felhasznalasanak tovabbi csokkentésére, takarékossagra 6sztonoz;

o minimalisra csokkenti az er6forrasok kitermelésébdl és felhasznalasabdl eredd
kornyezeti terheléseket, megelSzi a kornyezeti karokat;

o azUjrahaszndlat, illetve Ujrafeldolgozas révén el6segiti a felhasznalt eréforrasoknak a
gazdasagba torténd visszaforgatasat;

o fokozza az innovaciot;

o az allam és a gazdasagi, illetve egyéb szerepl6k partnerségi viszonyara,
egyuttm(ikodésére épit, biztositja a kiillonb6z6 érdekek egylittes figyelembe vételét.

5327/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 k6z6tti idGszakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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e 2020-ig a megujuld energiaforrasok részaranyanak 14,65%-ra novelése és 10%-os teljes
energiamegtakaritds elérése a kornyezeti szempontok figyelembevételével;

o hulladékképz6dés megelGzése, illetve csdkkentése;

e az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu gazdasagra vald attérés az lveghazhatdsu gdzok
kibocsatasdnak csokkentése, valamint a természetes nyel6-kapacitasok megerdsitése révén;

e azerdd6teriiletek kiterjedésének novelése;

a kozlekedési-szallitasi eredetl kornyezetterhelés csokkentése.

NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIA®?

A stratégia célja a kornyezetbarat ipari megoldasok és technoldgidk fejlesztésének tdmogatasa,
amelynek fdékuszaban egyrészt a kornyezeti innovacié all, masrészt az elsédleges nyersanyag
felhasznalas csokkentése, az Ujrafelhasznalds a melléktermék, valamint a hulladék hasznositdsanak
Osztonzése. Ezzel a stratégia paradigmavaltast is el6 kivan segiteni annak érdekében, hogy a
hagyomanyos, tobbnyire ,csévégi” technoldgidkat a megel6zést biztositd, életciklus szemléletd,
kornyezetbarat rendszerek valtsdk fel. A stratégia a kovetkezd nyolc témakor céljait, illetve
fejlesztéseit tartalmazza:

e horizontalis jellegld technoldgiai innovaciék (fenntarthaté anyaggazdalkodas, er6forras
hatékonysag, kulcstechnolégiak);

e hulladékgazdalkodas;

e vizgazdalkodas (vizellatas, szennyviztisztitas);

o leveg(tisztasag-védelem, zaj és rezgés elleni védelem, szaghatas elleni védelem;
e agrarium;

e karmentesités;

e megujulé energia termelése;

o Okoépitészet.

A fenti tertiletek mindegyike jelent8s fejlesztési potenciallal rendelkezik a kdrnyezeti terhelések
csokkentésére, amely egyben hozzdjarul mind a foglalkoztatas, mind az orszag versenyképességének
noveléséhez, ezzel a tdrsadalom jollétének biztositdsdhoz. A dekarbonizacié szempontjabdl
értékelve a stratégiat, az innovacio 6szténzése és a kutatas—fejlesztés—innovacié rendszerének
megfelel6 szakmai tamogatasa kulcsfontossagu az alacsony kibocsatasu technoldgiakra valé atallas
soran. A nyolc kiemelt teriilet k6zott van olyan, amely a nagy kibocsatasu szektorokat érinti
(épit6ipar, megujuld energia, szennyviziszap-kezelés, agrarium és hulladékgazdalkodas), igy akar az Uj
fejlesztések alkalmazdsa jelentds UHG-kibocsatas csokkenést is elérhetévé tehet a stratégia
végrehajtdsa soran. Tovdbbi terliletek esetében is segitheti a stratégia végrehajtasa a
dekarbonizaciés célok elérését, valamint megfelel6 végrehajtasi keretrendszer esetén olyan
innovaciok is felkarolhatéak a kornyezetgazddlkodas keretrendszerében, amelyek egyidejlileg egy
adott terileten mind a mitigacids, mind az adaptacios elvarasoknak is megfelelnek.

541307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovécids Stratégiardl
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Intézkedések a stratégiai tervdokumentumok
és a kibocsatas-csokkentési éghajlatpolitika 6sszehangolasara

1. A szakdgazati stratégiak készitése és fellilvizsgdlata soran javasolt a dekarbonizacio
igényének figyelembevétele. Ez sok esetben nem Uj intézkedések bevezetését jelenti,
hanem a kijeldlt célok és iranyok vizsgalatat és szamszer(isitését az UHG-kibocsatas
szempontjabdl is. Emellett célszerl az externdlis koltségek és életciklus szemlélet
bevondsa a vizsgalatba a tényleges gazdasdagi, tdrsadalmi és kdrnyezeti kdrok és
elényok meghatarozasa érdekében.

2. Ki kell alakitani a dekarbonizacié folyamatdnak nyomon kovetésére és értékelésére
alkalmas mutatd-készletet minden— UHG-kibocsatds szempontjabdl szdmottevs —
szakagazati stratégia esetében. Ezeket az altaldnos statisztikai gyUjtés részévé és
mindenki szamara elérhet6vé kell tenni.

3. Az iparfejlesztési stratégia kidolgozdsa sordn meg kell hatarozni és figyelembe kell
venni azon agazatokat (,z0ld gazdasag”), amelyek a szigorodd kornyezet- és
klimavédelmi el6irdsok mellett is jelentésen hozz4d tudnak jarulni a gazdasagi
novekedéshez.

4. A harom legnagyobb kibocsatasu szektor (villamosenergia-termelés, éplletek és
kozlekedés) esetében széles korl szakmai-tarsadalmi konzultacié javasolt a koltség-
optimdlis és gazdasagilag el6nyds dekarbonizdcidos palydk keretfeltételeinek
meghatdrozasahoz, amelyeket a forgatokonyvek felépitésénél és az adott agazatok
szakpolitikdjanak elkészitésénél is figyelembe kell venni.

5. Azon szektorok esetében, ahol jelentds metan kibocsatas torténik (hulladékkezelés,
szennyvizkezelés és mezbgazdasdg), a szakpolitikdknak szdmolniuk kell annak
energetikai célu hasznositdsaval is. A fenntarthatdsagi szempontok figyelembe
vételével meghatarozandd hasznositdsi palydk lehet6séget biztositanak a szektorok
energetikai Onellatasara, kilsé pénzigyi forras bevondsara, munkahelyteremtésre,
mikdzben a mitigacids és adaptacids intézkedések 6sszhangjat is biztositjak.

6. A mar létez6 szakpolitikai stratégidk felllvizsgalata és a bennilik szerepl6 intézkedések
végrehajtdsa sordn biztositani kell a NES-2-vel valé 6sszhang megteremtését.

111.2. Az iiveghdzhatasu gazok kibocsdtas-csokkentésével és a hosszu tavu
dekarbonizacioval kapcsolatos nemzetkézi és EU kotelezettségek

[11.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a globdlis egylittmiikodési folyamatban a
kibocsatas-csokkentés teriletén

Az ENSZ égisze alatt folyd klimatargyalasok keretét az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(a tovabbiakban: Keretegyezmény) hatarozza meg, amelyhez 1992 6ta 196 orszag és az Eurdpai Unid
csatlakozott. A Keretegyezmény atfogd célja a légkéri UHG koncentrécid olyan szinten vald
stabilizdlasa, amely megakadalyozza az éghajlati rendszerbe térténé emberi beavatkozas veszélyes
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mértéket érjen el. A Keretegyezmény legfébb déntéshozé szerve a COP,> vagyis a Részes Felek
évente megtartott taldlkozdja. A COP szdmos meghatdrozd dontése kozil kiemelkedik az 1997-ben a
COP3 keretében elfogadott Kiotdi Jegyz6kényv (a tovabbiakban: Jegyz6kdnyv), amely a nemzetkozi
klimapolitika terén az els6 kotelezd érvény( vallaldsokat tartalmazé nemzetkézi megallapodas. A
Jegyz6konyvet ratifikald, a Keretegyezmény |. mellékletében szerepld iparosodott orszagok konkrét,
szamszer( kibocsatas-csokkentési célokat tettek a 2008—-2012 id&szakra, amely a Kiotdi Jegyz6konyv
elsé vallalasi id6szaka volt.

A Kiotdi Jegyz6konyv alapjan a 2008-2012. évi elsé kotelezettségvallalasi id6szak
vonatkozasaban Magyarorszagnak az 1985-87. évi atlagdhoz viszonyitva legaldbb 6%-kal kellett
csokkenteni UHG-kibocsatasat. Miutdn hazdnk e helyett 40,8%-0s csokkenést ért el, jelentds
tobbletre tett szert az liveghazgaz-kibocsatasi jogosultsagok tekintetében, amely lehetévé tette,
hogy eladdként vegyen részt azok nemzetkozi kereskedelmében. A Jegyz6kényv mdsodik
kotelezettségvallalasi idGszaka (2013—2020) tekintetében a dohai COP18 konferencia soran az
Eurdpai Unid 20%-os csokkentést vallalt az 1990-es szinthez képest. A 2007. marciusi eurdpai tandcsi
kovetkeztetésekben rogzitett unids szintli 20%-os csokkentési célt az EU-n belll két részre bontottak;
az un. kibocsatas-kereskedelmi rendszer (EU ETS) hatdlya ald tartozd létesitményeknek 21%-kal, az
ETS hatalya ald nem tartozé an. ESD szektorokbdl (kozlekedés, épuletek, mezégazdasag és hulladék)
eredd kibocsatdsokat pedig 10%-kal kell csokkenteni EU-s szinten a 2005-ben mért adatokhoz képest.
Az ESD szektorokra nézve az EU tagdllamokra lebontva hatdrozta meg az elérendd csokkentések
mértékét -20% és +20% kozott. Magyarorszag esetén +10% maximalis névekedési lehetfséget irt eld.

2011-ben a Részes Felek konferencidjanak durbani lilésszakan a felek megallapodtak abban, hogy
a 2012-ben lejaré elsé kotelezettség-vallalasi id6szakot egy masodik koveti, és hogy 2015-ig
kidolgoznak egy Uj, jogilag kotelez6 eszkozt, mely a Keretegyezmény valamennyi Részes Felére
vonatkozdan tartalmaz majd kotelezettségeket. A folyamat és az Ulésez6 testiilet neve az Ad-hoc
Durban Platform volt, amely a COP2l-en {lt Ossze utoljara. A Jegyz6kdonyv a rugalmassagi
mechanizmusok, mint a K6z0s Végrehajtas és a Tiszta Fejlesztési Mechanizmus mellett lehetévé tette
a Részes Felek kozotti nemzetkdzi kibocsatasjog (kvodta) kereskedelmet. Hazank a Kiotdi Jegyz6konyv
2008-2012. évi els6 kotelezettségvallaldsi id6szaka alatt jelentds tobblettel rendelkezett, melyeket a
COP18 dontését kovetben is tartalékolhatott a masodik kotelezettségvallaldsi id6szakra tovabbi
felhasznalas vagy értékesités céljabdl. A kibocsatasi jogosultsagok arszintjének meghatarozasahoz a
garantalt zolditési programok nagyban hozzdjarultak, ezért Magyarorszag a Zold Beruhdzasi Rendszer
kidolgozdsdval tette vonzéva a kibocsatdsi jogosultsagait, amely lehetévé tette, hogy a vilagon
el6szor értékesitsen un. AAU (Assigned Amount Unit) egységeket rendkivil kedvezd aron, ezt pedig
hamarosan tovabbi értékesitések is kovették a 2008—2012-es id&szak végéig.

A 2015 decemberében elfogadott Parizsi Megdllapodas egyik legfontosabb elGirdsa a
Megallapodas részes felei szamara, hogy készitsenek és folyamatosan rendelkezzenek olyan
nemzetileg meghatarozott vallalasokkal (NDC), amelyekben az id6 el6rehaladtaval egyre
ambicidzusabb kibocsatas-csokkentési célokat tliznek ki. Ezen vallalasokat a feleknek 6tévente, az un.
Globdlis Ertékelés soran kell majd felilvizsgalniuk — el8szér varhatéan 2023-ban — a mindenkori

55 COP: Conference of Parties, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferenciaja
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legfrissebb tudomanyos eredmények, valamint a Megadllapodas hosszu tavu célja (a globalis
atlaghémérséklet emelkedésének 2 °C alatt tartdsa) tikrében. Az Eurdpai Parlament alairdsaval
(2016. oktéber 5.) az egyezmény atlépte a hatdlyba lIépéshez szlikséges kiiszobot és 2016. november
4-én hatdlyba Iépett.

A nemzetkdzi targyaldsok masik fontos témaja a klimavaltozas elkeriilhetetlen hatasaihoz valé
alkalmazkodas. A Megallapodds kilon kitér a nemzeti, regionalis és helyi szintek figyelembevételére
és a fenntarthatd fejl6déshez valé hozzajaruldsra. A Megallapodas |étrehozza az adaptacié globalis
céljat: az adaptdcids kapacitasok, az ellendllé-képesség fejlesztése és a sériilékenység csokkentése
mentén. A Megallapodas tovdbba biztositja a mitigdciés és adaptacids intézkedések kozotti
egyensulyt, és kimondja azt is, hogy megfelel6 kibocsatas-csokkentési vdllaldsok mellett az
alkalmazkoddas koltségei csokkenthet6ek, ezzel az adaptacids er6feszitések sziikségessége és
finanszirozasa is csokkenthetd. A Parizsi Megallapodas elfogadasardl szolé 1/CP.21 COP dontés
Osztonzi az orszdgokat regiondlis adaptaciés egylttmikodések fejlesztésére, szikség szerint
regiondlis adaptacidés kozpontok és hdldzatok létesitésére — ezeket a rendelkezéseket hazdnk
klimafinanszirozasi és klimaadaptdaciés programjainak elkészitése soran is figyelembe kell venni.

A Keretegyezmény 4. cikk 5. pontja el6irja a fejlett orszagok klimafinanszirozasi kdtelezettségét a
fejl6dé orszagok iranyaba. A Pdrizsi Megallapodasban ez a finanszirozasi kotelezettség, mint a
kibocsatds-csokkentési cél és az adaptacié megvaldsitasanak egyik eszkoze jelenik meg, az alapveté
technoldgiai és human kapacitdsok biztositasa mellett. A klimafinanszirozas altaldnossagban véve a
2 °C-os cél elérésének pénziigyi megalapozdsa a fejl6dé orszagok tdmogatasa révén, az alacsony
szénkibocsatasu és ellenallé gazdasag épitésének globalis szintre torténd kiterjesztésével. A Parizsi
Megallapodas a vilaggazdasag novekedésének U] iranyat alapozza meg: becslések szerint évi tobb
ezer millidrd dollarnyi beruhdzast érint. A nemzeti kormanyok szakpolitika alkotassal, 6sztonz6kkel és
pénziigyi hozzajaruldssal is segithetik a tudatos beruhazdsok megvaldsulasat.

Magyarorszag az ENSZ pénzlgyi mechanizmusan keresztiil, a Zold Klima Alapba torténd
befizetéssel, tovabba két- és tobboldalu egylttm(ikodések altal, fliggetlen nemzetkdzi szervezetek,
valamint a hazai maganszektor, maganforrasok mozgdsitasdval teljesiti nemzetkozi
klimafinanszirozasi kotelezettségét. A Kormany a Parizsi Megdllapodas elfogadasanak alkalmaval
Osszesen 2 milliard forint értékben jelentett be tdmogatdst. A dekarbonizacids gazdasagépitésben
valo részvétel a Kormdanynak a versenyképesség javitasat célzo torekvéseinek is része a nemzetkozi
kotelezettségek teljesitésén tulmenden. A Parizsi Megdllapodas megvaldsitasaval a finanszirozas
magyar mitigacids és adaptacids technoldgidak exportjat is el6segitheti az eurdpai és Eurdpan kivili
orszagokkal.

Meg kell emliteni a fentieken kivil a fluortartalmu Gveghdazhatdsu gazok (F-gaz) Ggyét is, amellyel
kapcsolatos targyaldsok nem az UNFCCC keretei kdzott zajlanak. Ezeket az anyagokat az ézonkarositd
anyagok kivaltdjaként vezették be, azonban kés6bb kidertlt, hogy bar az 6zonrétegre artalmatlanok,
jelent6s globdlis felmelegedési potenciallal rendelkeznek, igy a fokozatos csdkkentésiik indokolt. A
kordbban az 6zonkarosité anyagok sikeres kivezetését eldsegits, az 6zonréteget lebontd anyagokrél
52616 1987-es Montreadli Jegyz6konyvhoz hazank 1989. aprilis 20-an csatlakozott.

A Montreali Jegyz6konyv F-gazokkal vald kiegészitését 2016. oktober 15-én Kigaliban fogadtdk el.
A Kigali Modositas értelmében az aldird orszagok vallaltdk az elsésorban klima- és
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hit6berendezésekben taldlhato fluorozott szénhidrogének (HFC-k) nemzetkozi szinten torténd
szabdlyozasat és csokkentését.

[11.2.2. EU klimapolitikai kotelezettségek a kibocsatas-csokkentés teriletén

Az Eurdpai Unid a 2009. oktdberi Eurdpai Tandacsi kovetkeztetések alapjan elkotelezett a
dekarbonizacid mellett. A dekarbonizacié elérése érdekében a gazdasag egészére vonatkozd
klimapolitikai Utiterv 2011. marcius 9-én jelent meg,>® amely 2050-re a kibocsatds 80-95%-os
kibocsatds csokkentésnek lehetGségeit, hatdsait elemzi az eurdpai gazdasdg egészére nézve. A
kozlemény o6t szektort kilonboztet meg: villamosenergia-termelés, lakossagi energia-felhasznalas,
ipar, kozlekedés és mez6gazdasag, illetve egyéb. A legnagyobb, koézel 100%-os kibocsatas-
csokkentést a villamosenergia-termelés teriletén |atja megvaldsithaténak az utiterv. Ezen
keretrendszer alapjan késziiltek el a kovetkez6 dgazati Gtitervek:

e a2050-ig sz616 energiaiuigyi utemterv;®’

e Kozlekedési Fehér Kényv.>®

A legfontosabb megallapitdsa a fenti dokumentumoknak, hogy a 2020-as célok és az odavezetd
szakpolitikdk teljesitése 2050-re kivetitve nem vezeti el az Eurdpai Uniét a dekarbonizaciéhoz. Erre
hivatkozdssal tartotta szikségesnek az Eurdpai Bizottsag a 2030-as szakpolitikai keretrendszer
mielSbbi kidolgozasat.

Az Eurdpai Unié azonban mdr dekarbonizacié igényének tényleges kimondasa el6tt hozott
intézkedéseket az UHG-kibocsatas visszaszoritasara. A 2003-ban elfogadott jogszabaly altal
létrehozott, és 2005 6ta miikodé unids emisszio-kereskedelmi rendszer, az ETS els6 és masodik
szakaszdban tagallami kotelezettséget jelentett a kibocsatdsi jogegységek mennyiségének
megallapitasa és kiosztdsa az érintett |étesitmények szdmara; a tagdllami nyilvantartdsi rendszer, a
forgalmi jegyzék bevezetése és m(ikodtetése; tovabba mas, tagallamon ,bellli” kapcsolédd feladat
ellatasa.

Ezen tulmenden az Eurdpai Unid altal bevezetett nyomon koévetési és jelentéstételi rendszer
értelmében a tagdllamoknak mar a Jegyz6konyv hatdlybalépésétdl kezd6déen meg kellett kiildenitik
minden év elején az Eurdpai Bizottsag részére visszamendlegesen a részletes kibocsatasi adataikat, a
rugalmassagi mechanizmusok haszndlatdaval kapcsolatos ,tranzakciék” adatait, kétévenként a
kibocsatds-szabdlyozast érinté nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos informdacidkat, valamint ezek
szamitasba vételével a kibocsatasok varhaté jovébeli alakuldsanak becsléseit.

A 2013-2020 kozotti idészakra vonatkozdan az unids kibocsatds-szabalyozas egyik legfontosabb
eszkoze tovabbra is a jelent6sen &talakitott — kibGvitett és szigoritott — emisszio-kereskedelmi
rendszer. Az ETS harmadik id6szakara vonatkozé szabalyozas lényegesen megviéltoztatta a rendszer

56 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsagdnak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasanak dtemterve
(COM(2011) 112 végleges)

57 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsagdnak: A 2050-ig sz6l6 energialigyi Utemterv (COM(2011) 885 végleges)

58 Fehér Konyv: Utiterv az egységes eurdpai kdzlekedési térség megvaldsitasdhoz — Uton egy versenyképes és erdforras-
hatékony kozlekedési rendszer felé (COM(2011) 144 végleges)
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felépitését, lényegében egy unids szinten harmonizalt rendszer jott létre az Eurdpai Bizottsag

III

fellgyeletével. A korabbi tagallami ,sapkak” helyett immar egyetlen unids ,,sapkardl” beszélhetiink,
az ingyenes kiosztds helyett pedig az aukciondlds valt az elsGdlegessé. Az ipari és hGtermel6
|étesitmények részére évente csokken6é mértékben végrehajtott téritésmentes kibocsatasi egységek
kiosztasa egységes szabdlyozas szerint, egy kdzponti szamlardl, az Eurdpai Bizottsdg jovahagyasaval
torténik. A rendszer hatdlya ald 2012-ben bevont légijarmU-Gzemelteték szintén kozpontilag
meghatdrozott, de mas mddszertan szerint részesiilnek ingyenes kiosztasban. A forgalomba keril6
egységek mennyisége f6szabaly szerint évrél évre csokken. A kvétdkat egyetlen, kdzponti forgalmi
jegyzékben vezetett szamldkon tartjak nyilvan. A tagdllamoknak a kvéta-arverésekbdl szarmazdé
bevételnek legaldbb a felét nemzeti, illetve nemzetkdzi szintl klimavédelmi célokra kell forditaniuk.
Az Eurdpai Bizottsag 2015. julius 15-én jelentette meg az EU ETS 2021-2030 kozotti negyedik
kereskedési id6szakdnak szabalyaira vonatkozo javaslatat. Az errél sz6l6 targyalasok azéta is zajlanak
az Eurdpai Tandcsban és Parlamentben. Ennek tartalmardl az V.1.1. fejezet szamol be bévebben.

Az ETS harmadik fazisdnak hatalya ald nem tartozd 4gazatok kibocsatds-szabdlyozasat a 2013—
2020 kozotti id6szakra az ,erdfeszités-megosztasi” hatarozat®™ (ESD) irja el§. Az eréfeszités-
megosztasi rendszerbe tartozd agazatok, kibocsatasi forrdasok a kovetkezék: kozlekedés (a
légikozlekedés az ETS hatdlya ald keriilt 2012-ben, a villamos energiat haszndlé kozlekedési mddokat
pedig kdzvetetten érinti az ETS rendszer), éplletek, mez6gazdasag (bizonyos foldhasznalathoz és
erdészethez k6t6d6 tevékenységek nélkil), valamint a hulladékgazdalkodas. Az ESD minden tagallam
esetében konkrét, szamszer( kibocsatdsi korlatot allapit meg 2020-ra a 2005-0s szinthez képest, ugy,
hogy az Eurdpai Unid Osszességében 10%-os kibocsatas-csokkentést érjen el ezen idészak végére az
érintett dgazatokban. Az érintett dgazatokban meglevé alacsonyabb ,fejlettségi” mutatéik alapjan,
els6sorban a késSbb csatlakozott tagdllamok az unids csokkentési célon beliil kibocsatdsaikat
bizonyos mértékben novelhetik is. Magyarorszag tekintetében ez azt jelenti, hogy 2020-ig a 2005-0s
szinthez képest 10%-kal novelhet6 az ESD hatdlya ala tartozd szektorok kibocsatasa. Az ESD
keretében szankcid var arra a tagallamra, amelyik egy adott évben tullépi a szamdra megadott
limitet. ElGbbiek teljesitése érdekében ugyanakkor lehet6ség van az esetleges tobblet kvétak
atvitelére a 2020-ig tartd id&szakon belll a kovetkez6 évekre, illetve a kovetkezé évekre
megallapitott, kibocsathaté mennyiségek bizonyos részig torténé el6rehozatalara, tovabba az éves
kvota tobbletek mas tagallamok szamara torténd at-, illetve eladdsara. Ebben az esetben is az
Eurdpai Bizottsag feladata minden tagdllamra az éves kibocsathatd mennyiségek szamszer(
megallapitasa az Eurdpai Tanacs és Parlament altal el6zetesen jogszabalyba foglalt tagallami
célértékek szamszerdsitése révén. Az Eurdpai Bizottsag 2016. julius 20-an jelentette meg az ESD-
szektor 2021-2030 kozotti idészakra vonatkozd szabalyaira és a tagdllami célokra vonatkozd
javaslatat. Ennek tartalmardl az V.1.1. fejezet szdmol be bévebben.

Az erdészethez, valamint a féldhasznalathoz, illetve féldhasznalat valtozashoz kotheté
kibocsatasok egy kiilon szektor, az un. LULUCF szektor keretében keriilnek évenként elszamolasra és

59 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatédrozata (2009. &prilis 23.) az Gveghazhatasu gazok kibocsatdsanak a
2020-ig terjedd idGszakra szdl6 kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfelel§ szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl
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egy kiildn EU hatdrozat® rendelkezik réluk. Ez a szektor nem tartozik sem az ETS, sem az ESD hatélya
ald, ugyanakkor kibocsatdsai részét képezik a nemzeti UHG leltarjelentéseknek. A szektor kiilénleges
helyzete abbdl fakad, hogy a kibocsatasainak alakuldsara — a t6bbi szektorral ellentétben — nemcsak
emberi beavatkozasok vannak hatdssal, hanem természetes folyamatok is, ennek kévetkeztében a
tobbi szektorhoz képest is nehezebb pontos elGrejelzéseket megfogalmazni a jovébeli, varhato
kibocsatdsokat illetéen. A LULUCF szektort dontéen az erdészettel kapcsolatban megjelené CO;
megkotések, illetve kibocsatasok (elsGsorban az erdGirtasokbol fakaddan) hatarozzak meg,
ugyanakkor e szektornal jelenik meg a kilonb6z6 foldhasznalati formakkal (szantéfold, gyep, rét- és
legel6gazddlkodas, vizeny6s, lapos teriletek, telepilési és egyéb teriletek), valamint azok
valtozasaval egyiitt jard, a ndvényzet és a talajok egyiittesen vett UHG kibocsatasai és megkotései,
tovabba a kilonb6z6 fatermékek elszamolasai is. A 2030-as klima- és energiapolitikai keretrél szélo
Eurdpai Tanacsi kovetkeztetés elGirja a szektor integrdldsat a 2030-ig meghatdarozott célok ala, amint
ennek technoldgiai feltételei adottd valnak, de mindenképpen 2020 el6tt. Ez azt jelenti, hogy ennek a
szektornak is hozza kell jarulnia a 2030-ra vonatkozé célok eléréséhez. Az Eurdpai Bizottsag 2016.
julius 20-an jelentette meg erre vonatkozo javaslatat.

A tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg klimapolitikai hatdskérének megosztdsa

Jelenleg a tagdllamok helyett az Eurdpai Bizottsdg jogosult arra, hogy az ETS
harmadik fazisaban a létesitmények szadmdra jovdhagyja a tagdllami hatésdgok dltal
a kozos szabdlyok alapjan el6készitett ingyenesen kiosztandd kvota-mennyiségeket,
valamint meghatdrozza az ESD rendszerben a tagdllamokat megilleté kibocsdthato
mennyiséget az Eurdpai Tandcs és Parlament dltal el6zetesen jogszabdlyba foglalt
tagdllami célértékek szamszerdsitése révén. Mds teriileteken azonban tovdbbra is
jelentés kotelezettségek hdrulnak a tagdllamokra, ebbe bele kell érteni a klima- és
energiacsomag keretében olyan szabdlyozdsi eszkéz6k dtvételét és végrehajtdsdt,
mint a megujulé energidk haszndlatdrdl, illetve a szén-dioxid levdlasztdsrol és
tdroldsrdl szolo irdnyelvek, tovdbbd mds dgazati szabdlyozdsi eszkézoket
(energiahatékonysdg, kézlekedési eredetli kibocsdtdsok stb.).

Az Eurdpai Unid kibocsatas-csokkentési kotelezettségeinek végrehajtdsat —az eurdpai emisszid
kereskedelmi rendszeren és az er6feszités-megosztasi rendszeren, valamint az ezekrél szél6 jogi
szabalyozasokon kiviil —szdmos egyéb jogszabdly segiti, illetve irdnyozza el6. Ezen jogszabalyok
fektetik le tobbek kozott a nyomon kovetési és jelentéstételi rendszert, a fluortartalmu gazok
szabalyozasat és csokkentését, valamint a kozlekedésre és a szén-dioxid levdlasztasra és taroldsra
vonatkozdan is tartalmaznak el&irdsokat.

A fluor gazok lgyében kiilon is érdemes kitérni arra, hogy az Eurdpai Unié 2006 6ta szabalyozza
azok hasznalatat, és 2015. januar 1-jét6l hatalyba lépett az Uj, felllvizsgalt rendelet (az Eurdpai
Parlament és Tanacs 517/2014/EU rendelete), melynek kdszénhet6en 2030-ra 79%-al csdokkenne a

60 Az (iveghazhatdsu gazoknak a foldhasznalatbdl, a foldhasznélat-valtoztatasbdl és az erd6égazdélkodasi tevékenységekbdl
eredd kibocsatdsara és elnyelésére vonatkozd elszamoldsi szabalyokrdl és az e tevékenységekhez kapcsolédo
intézkedésekre vonatkozé informacidkrdl sz616 529/2013/EU Hatarozat
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2015-6s fogyasztasi szint. A rendelet egy kvotarendszert vezet be az ETS rendszerhez hasonldan,
amely szerint a Bizottsag évente meghatarozza a gyartdk, illetve importérok szamara azt a kioszthatd
kvétamennyiséget, amely az adott évre vonatkozdlag szabdlyozza az F-gazok forgalomba hozhatd
mennyiségét. Ezen kivil a szabalyozas kitér a szivargds megel6zésre, az F-gdzok Ujrahasznositdsdra, a
szakemberek képzésére és képesitésére, valamint a magas globdlis felmelegedési potencidllal
rendelkez6 F-gadzok helyett kornyezetbarat alternativakra torténé valtasra is. A teljesen Uj alapokra
helyezett szabdlyozas nyomdn Magyarorszdgon 2015-ben kezdte meg mikodését a Nemzeti
Klimavédelmi Hatdsdg. A Hatdsag az egyre tdguld szakterilet felligyeletét és azzal kapcsolatos
tevékenységek hatékony ellatasat kapta feladatul.

A fentieken tul az Eurdpai Tanacs 2014. jlnius 26—27-i (ilésén meghatarozta az Eurdpai Unid
elkovetkez6 o6t évre szOl6 stratégiai menetrendjét, amelynek prioritdsai kozott szerepel az
Energiaunio kialakitdsa. Az Energiaunié atfogd célja a fogyasztok (lakossagi és (zleti) ellatasa
biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes és megfizethet6 energidval. Ot &sszefiiggd és egymast
kolcsdndsen tamogatd dimenzidén alapul:

e energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom;

e bels6 energia piac;

e energiahatékonysag, mint az energiasziikséglet csokkentéséhez vald hozzajarulas;

e agazdasag dekarbonizacidja;

e kutatas és fejlesztés.

Az Energiaunid iranyitasi rendszere az integralt Nemzeti Energia- és Klima Terveken alapszik
majd, amelyek magukba olvasztjdk a legtobb jelenleg |étez6 vagy az Energiaunid kialakitdsa soran
létrehozott, energiapolitikdval és klimapolitikdval kapcsolatos stratégiai tervezési és jelentéstételi
kotelezettséget. Az els6 Tervek 2021-t6l lesznek hatdlyosak, melyek kapcsan a kés6bbiekben a

tagdllamoknak rendszeresen el6rehaladasi jelentéseket kell majd készitenilik. A Tervekre vonatkozd
szabalyok, jelenleg még targyalas alatt allnak, a pontos részletek egyel6re nem ismertek.

Intézkedések Magyarorszag UHG-kibocsatas csokkentéssel kapcsolatos nemzetkozi
egyiittm(iikodésekben valé részvételének koncepciondlis kereteihez

1. Az Eurdpai Unid belsé klimapolitikai targyalasain aktiv magyar részvétel sziikséges, és
fokozott hangsulyt célszer(i helyezni a klimadiplomdciai érdekérvényesités két- és
tobboldalu eszkozeire (V4, illetve Magyar Allandé Ertekezlet, Karpat Egyezmény, Keleti
Partnerség).

2. Hattérintézmények, mdszaki és tudomanyos szervezetek bevondsaval ki kell terjeszteni
részvételiinket a mitigacioval kapcsolatos nemzetkdzi szakmai, szakmapolitikai
testuletekben.

111.3. A dekarbonizacioval kapcsolatos kiildetés és célok meghatdrozasa
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Elfogadva az Eurdpai Unid dekarbonizacids torekvéseit, valamint a klimavaltozas jelentette
kockdzatokat, Magyarorszdgnak rendelkeznie kell egy, a dekarbonizacié lehetdségeit vizsgald
utitervvel. Azonban a dekarbonizacids intézkedések csak gy vallalhatdk, ha nem fér kétség azok
magyarorszagi kozérdekiiségéhez. Széleskorli nemzetkozi kibocsatas-csokkentési 6sszefogas hijan
dekarbonizacids er6feszitéseink jelentéktelenek és hidbavaléak, dm amennyiben a dekarbonizaciés
folyamatok globalis trenddé valnak, értelemszer(ien csokkennek az egyes orszagok kockazatai (a CO,-
kibocsétas athelyezés, vagy mas néven szénszivargas®?) és vildgszerte eredményessé valik a folyamat.
Természetesen az atmenet az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasag felé (azaz a dekarbonizacids
ut) nem csak kockdzatokat, hanem lehetGségeket is jelent. A klimavaltozas sikeres kezelése Uj piacok
megteremtését, termékek és szolgdltatasok bevezetését hozhatja magdaval, tovabba a
dekarbonizacios folyamat gazdasagfejlesztési potencialt is jelent egyben.

[11.3.1. Dekarbonizacios kuldetés

Mint a 11.3.2. fejezet tartalmazza, a NES-2 dekarbonizécids jovéképe szerint Magyarorszag a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a szegénység elleni kiizdelem,
valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembevevé pdalyan fokozatosan attér az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. Az attérés elsGdleges hajtdereje nem a nemzetkozi
kotelezettségeknek valé megfelelés, hanem a fenntarthatdsag felé torténé atmenet nemzetstratégiai
céljainak elérése, kilonosen a fosszilis tlizel6anyagoktdl vald fliggés mérséklése, az anyag- és
energiatakarékos technoldgiak térnyerése, a megujuld energiaforrasok elterjedése vonatkozasaiban.

Hazai Dekarbonizdcios Utiterv kiildetése

A HDU kiildetése egy olyan tervezési mechanizmus elinditdsa, amely lehetévé teszi,
hogy a versenyképesség, a jolét, a technoldgiavdltds és az éghajlatvédelem
szempontjainak kiegyensulyozott figyelembevételén nyugvd kibocsdtds-csékkentési
Uton jdruljunk hozzd a hazai zéldgazdasdg fejlesztéséhez és a nemzetké6zi
dekarbonizdcids terhek megosztdsdhoz.

[11.3.2. Az liveghazhatasu gazok hosszu tavu kibocsatas-csokkentésének specifikus céljai

A magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkitlizései kozil az 1. és 4. specifikus célkitiizés
vonatkozik a HDU-ra (Id.: 11.3.5. fejezet). A dekarbonizacié széleskorl —tarsadalmi, gazdasagi és
politikai szinteken is kialakulé — egylittm(ikbdést és konszenzust igénylé folyamat. A dekarbonizacids
torekvéseknek részét kell képezniik a kilénb6z6 szakpolitikdknak. Ezen felil a kibocsatds-
csokkentésben érintettek és az dllami, kormanyzati szervek, tovabbd a teriileti és helyi
onkormanyzatok egylttmlkodése is alapveté fontossdgu a hatékony megvaldsitds érdekben.

61 Az a gazdasagi jelenség, amikor az orszagok k6zotti aszimmetrikus klimapolitikai intézkedések koltségei révén a globalis
arupiacon elszenvedett versenyhatrany miatt az ipari termelés egyik orszaghdl egy masikba helyezédik at, ahol semmilyen
vagy kisebb elvdrasoknak kell megfelelnie. Az elGbbi orszag altal elszenvedett gazdasagi hatrany mellett igy globalis
szinten végil tobb kibocsatas keletkezik, mintha a termelésnek eredetileg otthont ad6 orszag a versenyképességre valo
tekintettel kevésbé ambicidzus intézkedéseket foganatositott volna. Az EU ETS-ben m(ikodd ingyenes kiosztas ennek
megakadalyozasat szolgalja.
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Mindezek figyelembevételével —a dekarbonizaciéra vonatkozd specifikus célkitlizések alapjan—a
HDU a kévetkezd beavatkozasi teriileteket 4llapitja meg:

o A fosszilis energiahordozok kivaltasanak elGsegitése, els6sorban a h6- és villamosenergia-
termelés, az éplletfiités és a kdzlekedés tertiletén. A villamosenergia-termelés szempontjabdl
a célt a Nemzeti Energiastratégia atom-szén—zold forgatékonyvének végrehajtdsa egy
kiegyensulyozott termelési szerkezet megvaldsitasaval célozza meg, amelyben mindhdrom
zéro kibocsatasu technoldgia helyet kap: az atomenergia, a megujuldk és a CLT is. Ezen célok
teljesitése a hazank altal az Eurdépa 2020 stratégia keretében vallalt 14,65%-0s megujuld
energia részarany elérését is segiti.

e Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag el6mozditdsa, elsésorban az
éplletenergetika és a kozlekedés, a mezbgazdasag és az ipar egyes dagazatai terlletén,
valamint a hazai er6mdpark fejlesztésén keresztlil a villamosenergia-termelésben is. Ezen
intézkedések megvaldsitasa elGsegitheti az Eurdpa 2020 stratégia keretében megfogalmazott
20%-o0s energiahatékonysag javulast.

e Azon technoldgidk, szolgaltatdsok és fogyasztéi szokdsok elterjesztésének dsztonzése, melyek
a természeti erdforrasok (kilonosen az energiahordozdk, nyersanyagok és viz)
igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmu rendszerek alkalmazasdaval
segitik a karbonszegény gazdasag felé valé atmenetet.

e A dekarbonizacié z6ldgazdasag-fejlesztési eszkézként valé megjelenése. A dekarbonizacio
megvaldsitasat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni. Ennek érdekében a
dekarbonizacids torekvések, valamint az innovacios és kisvallalkozasokra vonatkozé fejlesztési
politikdk 6sszehangoldsa szlikséges.

o A zoldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacids torekvések nem mehetnek a
gazdasag versenyképességének rovdasara, és igy fokozott figyelmet kell forditani a
szénszivargas jelenségének vizsgdlatara és indokolt esetben kezelésére.

e A ,szén-dioxid természetes nyel6 kapacitasainak (erd6k, faanyag) névelése, tobb szén-
dioxid tartés megkotése a faanyagban, a fatermékek elterjedtebb hasznalata és a geoldgiai
kozegben torténd megkotés technoldgiai lehetGségeinek vizsgalata.

o Kutatasok, fejlesztések, innovacidk, demonstracids projektek tamogatasa, kiilonos tekintettel az
anyag- és energiatakarékos technoldgidk, a megujuld energiahordozdk elterjesztése, a
kornyezetbarat kozlekedés- és agrotechnikdk, a fenntarthatd épitészet, a hé- és villamosenergia-
termelés és a CLT terliletein. Ezen intézkedések megvaldsitdasa a hazdnk altal az Eurépa 2020
stratégia keretében vallalt GDP aranyosan 1,8%-os KFl raforditds elérését is segiti.

111.4. Az atmenet lehetdségei egy alacsony karbon intenzitasu gazdasdg felé: a
kibocsatds-csokkentés forgatokonyvei

Mint arra a lll. fejezet bevezetSjében utaltunk, a NES-2 a HDU-t egy hosszu tavu tervezési
folyamatként értelmezi, melynek sordn az UHG-kibocsatéds csokkentés elméletileg lehetséges palyait
(azaz a dekarbonizaciés potencidlt), hosszu tavu tendencidit is szlikséges meghatarozni. Jelen fejezet
a f6 tendencidk leirasara vallalkozik, a részletes agazati palydkat az Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Tervben (ECsT) sziikséges meghatarozni.
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111.4.1. HDU megalapozasa

Az egyes szektorok jovSbeni kibocsatasi palydinak vizsgdlatdra az Egyesiilt Kiralysag Energia- és
Klimaligyi Minisztériuma (DECC, Department of Energy and Climate Change) altal kifejlesztett Karbon
Kalkulatort alkalmaztuk. A modell elfogadottsdgdt, hasznalhatésagat és megbizhatésagat
aldtamasztja, hogy fejlesztése egy tobbkords, sok szaz szakért6t magdba foglald parbeszéd keretében
zajlott. A Karbon Kalkulator magyarorszagi adaptacioja brit-magyar kétoldali egyiittmiikodés
égisze alatt tortént, az Egyesiilt Kirdlysag Energia- és Klimaiigyi Minisztériuma, a Magyar Foldtani
és Geofizikai Intézet és az Egyesiilt Kiralysag magyarorszagi Nagykovetsége részvételével. A Karbon
Kalkulator kivald modellez6 és szemléltetd eszkdze a témakorben elengedhetetlen tarsadalmi
parbeszédnek, valamint alkalmas az érintettek érdekl6désének felkeltésére, szemléletformalasra és
az egyéni dontések hatasainak megismertetésére is.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium —a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti
Alkalmazkoddsi Kdzpontjanak kézremiikodésével — 2012 nyaran egy nyilt HDU-tervezési folyamatot
inditott el. Ennek érdekében az energiatermelés, az éplletenergetika, az ipar, a kozlekedés és a
mezbgazdasag szakteriiletein — kozel 150 szakérté részvételével — 6t munkacsoport alakult. A
munkacsoportok tevékenységébe a kormdnyzati szervek, szakmai szovetségek, felsGoktatdsi
intézmények, szakmai civil szervezetek, valamint szakmai hattérintézmények szakértGi kapcsolddtak
be.

A munkacsoportokban folyé szakért6i munka els6dleges célja az UHG-kibocsatasra vezetd
tarsadalmi—gazdasagi hajtéerdk feltarasa és ezek jov6beni alakuldsanak becslése volt. Mas szdval, a
HDU megalapozésa sordn nem az volt a cél, hogy el6re meghatarozott UHG célszamok teljesitésének
lehet6ségeit kutassuk, hanem “alulrdl felfelé” épitkezve azt vizsgaltuk, hogy az egyes agazati
tevékenységek jovSbeni “elképzelhet8” alakuldsa, milyen mértékben jarulhat hozza az UHG-
kibocsatds csokkentéséhez. A munkacsoportok feladata az egyes dagazatok UHG-kibocsatasat
legnagyobb mértékben befolyasolé indikatorok jovGbeli alakulasanak meghatarozasa volt,
figyelembe véve a kilonféle statisztikai és szakirodalmi adatokat, valamint jévére nézve elkésziilt
szakdagazati politikakat is.

A dekarbonizacids palydk meghatarozasa soran figyelembe vettiik tovabba az un. EU Referencia
Forgat6konyvet,? amely meghatdrozza az egyes EU-s tagorszagok UHG-kibocsatasi palydjat a
jelenlegi technoldgiak és szakpolitikak figyelembevételével (BAU palya).

[11.4.2. Hosszu tavu agazati tendencidk és lehetséges kibocsatas-csokkentési palyak

Jelen fejezet a Karbon Kalkulatorral végzett szdmitdsok alapjan a kibocsatas-csokkentés
lehetséges ,szélsé” palydit mutatja be. Két forgatdkdnyvet vizsgdltunk, amelyek a kibocsatasi
trendek szélsé értékeit képviselik (minimum-maximum palyak), azaz a palyak elméleti kibocsatas-
csokkentési potencialokat jeldlnek ki. A maximum UHG-kibocsatasu palyak esetében a Karbon
Kalkulator futtatdsat olyan forgatokonyvek kivalasztasaval végeztik, amelyek a legmagasabb

62 EU reference scenario 2016 energy, transport and GHG emissions trends to 2050. European Commission Directorate-
General for Energy, Directorate-General for Climate Action and Directorate-General for Mobility and Transport.
Publications Office of the European Union, 2016, Luxembourg, ISBN: 978-92-79-52373-1
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kibocsatasokat eredményezik, mig a minimum UHG-kibocsatasu palyak esetében a forgatokdnyvek
olyan bedllitasait vettlik, hogy a legkisebb kibocsatasok adddjanak. A két szélsGérték palya a
munkacsoportok tevékenységének kodszonhetSen olyan forgatékdnyvek kombindacidibdl all 6ssze,
ahol az egyes forgatokonyvek bedllitasai a szakpolitikai célkit(izéseket, illetve a szakért6k altal
elfogadott, legvaldszinlibbnek tekinthet6 értékeket tiikrozik.

A szélsGértékeken belll |étez(het)nek kilénb6z6, gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
szempontbdl optimalis pdlyak, azonban — a koltség-haszon elemzések, gazdasagfejlesztési koncepcidk
és az agazati fejlesztési stratégidk dekarbonizaciés szemléletének hidnya miatt —jelenleg nem
lehetséges ilyen palyak felvazolasa. Az optimalis, kéltséghatékony, a fenntarthatésag felé valé
atmenetet leginkabb tamogaté kibocsatas-csokkentési palyak meghatarozasa a NES-2 egyik fontos
végrehajtasi feladata lesz és—a szakagazati stratégiak készitésével, illetve feliilvizsgalataval

osszhangban — az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv keretében keriilnek kidolgozasra.

7. tablazat: Villamosenergia-termelés osszetétele, GW kapacitas

Forgatokbnyv i Minimum UHG Maximum UHG
2030 2050 2030 2050

Biomassza,
hulladék és egyeb 0,23 1,4 2,0 0,8 1,2
megujuld
energiaforras
Szén, CLT®® 0 0 0,5 0 0
Foldgaz, CLT 0 0 1,1 0 0
Szén, lignit CLT 1,1 0,5 0 0,5 0,5
nélkil
Atomerémd 1,89 4 4 2 0
Szélenergia 0,33 1,2 4,0% 1,0 1,4
Vizenergia 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07
Geotermikus 0 0,22 0,77 0,08 0,14
Napenergia 0,03 0,73 4,70 0,23 0,38
Foldgaz, CLT nélkdl 4,43 0 0 10,2 13,2
Olaj 0,41 0 0 0 0
Nettd Import
(TWh) 5,7 7,0 9,0 0 0

Forrds: Entso-e® és MAVIR® forgatokényvek alapjan sajat becslés

VILLAMOSENERGIA-TERMELES

A villamosenergia-termelés jov6beni alakulasanak becsléséhez figyelembe vettilkk a

munkacsoporttol kapott informaciokat, a Magyarorszag Megtujulé Energia Hasznositasi Cselekvési

63 Szén-dioxid levalasztas és tarolas

64 A jelenlegi paksi blokkok sikeres tizemidé-hosszabbitds esetén 2032-37 kozott kilépnek a rendszerbdl, a paksi telephelyen
tervezett Uj blokkok létesitésén felll igy a minimum kibocsatdsu forgatokonyv a Nemzeti Energiastratégia atom(+)
forgatdkonyvével 6sszhangban Uj telephelyen megvaldsul atomerém( beruhazassal is szamol (szintén 2 GW).

65 https://transparency.entsoe.eu/generation/r2/installedGenerationCapacityAggregation/show

66 A magyar villamosenergia-rendszer (VER) 2014. évi statisztikai adatai
http://mavir.hu/documents/10258/45985073/VER Stat 2015 1223MAVIR.pdf/54105c7e-fc2e-439e-9779-5e468a28f5ae
44.0.
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Terve 2010-2020 cimii dokumentumot,®” a Nemzeti Energiastratégiat,’® annak hataselemzését® és
az Energiastratégia energiafelhasznalas-el6rejelzéseinek frissitésérél sz6l6 1160/2015. (lll. 20.)
kormanyhatarozatot. A villamosenergia-termelés szerkezete szempontjabdl eredendéen a Nemzeti
Energiastratégia z6ld(+) és atom(+) palydit tartalmazza a minimum UHG-kibocsatési pélya. Azonban,
mig az Energiastratégia ezeket kulon-kiilon vizsgalja, jelen esetben a minimum kibocsatashoz vezet6
palya ezeket egylttesen tartalmazza. Emiatt, valamint a legalacsonyabb szinten tartott
villamosenergia-igények és a magas import miatt Iényeges nagysdgu kapacitds felesleg képzédik. Ez
jol mutatja a forgatokonyvek elméleti jellegét.

A modellezésben a villamosenergia-termelé kapacitdsok a forgatdkényv valtozdk, a
villamosenergia-termelés mennyiségének és igy a kibocsatasok szamitasahoz sziikséges tobbi adat
egy értéken kerilt rogzitésre. A jellemz6 kihasznalasi tényez6kre és hatasfokokra alapozott, éves
szint{i modellezés 6nmagaban véve azonban csak igen korlatozottan alkalmas a jellemz6é mutatdék
kiszamitdsara, hiszen |ényeges perem- és korlatozé feltételektél tekint el. llyenek példaul a sziikséges
szabdlyozasi és Uzemzavari tartalékkapacitdsok, valamint a nagyardnyu id6jarasfliggé szél- és
naperémlvi termelés miatt igen valtozékonyan alakuld Gzemallapotok.

Egy minimum UHG-kibocsatasi forgatokdnyv esetében, ahol a villamosenergia-igények allanddak
(javulo energiahatékonysag és Uj felhasznaloi igények belépése nélkiil), mar révidtadvon meredeken
csokkenhet a kibocsatds, elsGsorban a megujuld arany és az import novekedése miatt. Egy maximum
UHG-kibocsatasu forgatokdnyv esetében a hosszitavon ndvekvd igények miatti kibocsatastébbletet a
dekarbonizaciés technolégidk révidtavon nem tudjak ellensilyozni. A maximum UHG-kibocsatasu
palya esetében a nemzetgazdasag novekvé villamosenergia-igényének egyik oka a kozlekedés,
mint 0j szektor megjelenése, illetve az altalanos elektrifikacio (az iparban, illetve a lakossagi és
kereskedelmi szektorban, tovabba a légkondicionalas terjedésével).

Meghatarozd |épés lehet kdzéptavon a Paksi Atomerémii kapacitaspdtlasa, az atmenetileg
megnovekvé atomenergia kapacitds (a régi és Uj blokkok parhuzamosan futdsa) a 2020-as évek
végén, a 2030-as évek elején jelentds kibocsatds-csokkenést okoz a minimum forgatdékonyvben. A
minimum forgatokonyv esetében az ideiglenesen egymds mellett futd régi és Uj paksi atomerémd
blokkok (valamint a tovabb névekvé megujuld és import ardny) miatt mar 2030-at kévetSen elérhetd
a zér6 kibocsatds. Ezt a trendet csak ideiglenesen tori meg az U széntiizelésli erémdvek lGzembe
helyezése 2030-ban, amelyeket aztan fokozatosan dllitanak at CLT technoldgiara. A forgatdokonyv
elméleti jellegét mutatja, hogy ilyen 0Osszetétel gazdasagilag nem realis, ugyanis az atom- és
szénerém{vi, valamint a megujuld alapu kapacitdsok altal termelhet6 aram mennyiség az importtal
kiegészilve jéval meghaladja az igényeket. Ennek értelmében a megvaldsuld, de ,talméretezett”
teljes dekarbonizacio a minimum forgatokonyv esetében harom tényezdre vezethetd vissza: Gjabb
2,4 GWe atomeré6mii belépése, CLT alkalmazas bevezetése és a megujulok tovabbi erdteljes
térnyerése (illet6leg az importra). Ez az eredmény 0&sszhangban van az Energiastratégia

87http://www.kormany.hu/download/3/b9/30000/Nyomtathat%C3%B3%20v%C3%Alltozat Meg%C3%BAjul%C3%B3%20E
nergia_Magyarorsz%C3%A1g%20Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia%20Hasznos%C3%ADt%C3%A1si%20Cselekv%C3%A
95i%20terve%202010 2020%20kiadv%C3%Alny.pdf

68http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/klima-es-energiaugyi-allamtitkarsag/hirek/elkeszult-a-
nemzeti-energiastrategia-2030-cimu-kiadvany

69 A Nemzeti Energiastratégia 2030 Gazdasdagi Hataselemzése (2011, REKK)
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hatastanulmanydnak, a HDU bevezetSjében mar hivatkozott megéllapitasaval, miszerint mind az
atomenergia, mind a megljulé energia meghatarozé ardnya a termelési szerkezetben
dekarbonizaciéhoz vezethet.

A 2030-ra vonatkozé minimum UHG forgatékonyvbél teljesen hidnyoznak a foldgaz- és
olajtiizelésli kapacitasok. Ez azonban a jelenlegi technoldgiai feltételek, tartaléktartasi
kovetelmények mellett elképzelhetetlen, kilénésen a mostanindl jéval nagyobb nem
menetrendtartd zoldaram-termelési részarany mellett. Azt jelentené, hogy gyakorlatilag nincs
rugalmasan szabdalyozhaté erémiivi kapacitas a hazai villamosenergia-rendszerben. A minimum UHG
valtozat eltekint a hazai villamosenergia-rendszerben tartaléktartasi, rendszerszabalyozasi okokbdl
sziikséges fosszilis er6mdvi kapacitdsok figyelembevételétSl, ezért csak elméleti lehetGségnek
tekinthet6. A minimum UHG-kibocsatasu forgatokényv eredményei és kovetkeztetései igy
energiapolitikai és biztonsagi kockazatot rejtenek magukban, mivel azok importra és egy technolégia
haszndlatara épitenek.

A maximum UHG-kibocsatasi palya esetében a harom villamosenergia-termelési technolégia
koziil ketté teljesen hianyzik: nincs atomenergia és CLT kapacitds, valamint a megujulé energia
részaranya is jelent6sen alacsonyabb. Ez a termelési szerkezet hosszi tavon csak a kibocsatasok
szinten tartdasdahoz lenne elegend6. Azaz valdszinlsithet6, hogy kizdrdlag egy technolégia
tdrsadalmilag és gazdasagilag redlis ardnya a villamosenergia-termelésben nem elégséges a
dekarbonizacidhoz.

Az energiapolitikai megfontolasok alapjan levonhaté a kovetkeztetés, hogy a magyar
villamosenergia-termelés dekarbonizaciéja nem oldhaté meg egyetlen technoldgia segitségével,
hanem kiegyenstlyozott, tobbféle technoldgiat alkalmazé villamosenergia-termelési szerkezet
sziikséges.

Ennek az elvarasnak megfelel az Energiastratégiaban kijel6lt villamosenergia-termelési szerkezet,
és mint kordbban emlitésre keriilt, a Nemzeti Energiastratégia az egyediili szakpolitikai stratégia,
amely a megvalositandé energetikai jovoképet a dekarbonizacié szempontjabél is vizsgalja.

Valdszinlsithet6en tovabbi elemzésekkel és a technoldgia fejl6désének folyamatos figyelembe
vételével azonosithatdak olyan forgatékdnyvek, amelyek teljesitik azon energiapolitikai feltételt,
mely szerint a kilonféle technoldgidk optimalis sokszinlisége a nemzetgazdasdgi szempontbdl
kivanatos.

AZ EGYES SZEKTOROK VONATKOZASABAN A KOVETKEZO TENDENCIAK AZONOSITHATOK:

o Epiiletek: Az épiiletszektor jelentés UHG-kibocsatd, amely a hazai elavult épiiletallomanybdl
és az energia — technoldgiai és energiafogyasztasi viselkedési okokbdl egyarant adédo —
pazarléd felhaszndlasabdl ered. A tendencidk tekintetében egy folyamatos és linearis
kibocsatas-csokkentés varhatd, amelynek mértéke az épuletenergetikai programokkal elért
eredményektdl fligg. Technoldgiai szempontbdl az épliletszektor 2050-es (vagy akar el6bbi)
teljes dekarbonizacidja is lehetséges, a megvaldsulas a finanszirozasi lehetdségeken, valamint
a tudatos energiafogyasztdi szemlélet térnyerésén mulik.

e lIpar: Az ipar a gazdasdagi novekedés f6 hajtdereje. A gazdasagi valsag el6tti termelési szint
elérésébdl fakadd kibocsatas-novekedéshez képest lassabb 1éptékl csokkenés varhato,
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amelynek mértéke kozéptavon elsGsorban az energiahatékonysdg javitasatdl és az
elektrifikacid szintjétél flgg.

Hulladékgazdalkodas: A hulladékgazddlkodas szempontjabdl a legjelentésebb kibocsatas a
hulladéklerakdkban képz6d6 depdniagaz, amelynek UHG-potencidlja Iényegesen magasabb a
szén-dioxidénal. Ennek oka, hogy a szerves anyagok lerakdban torténd spontdn bomldsa soran
a depodniagazt 40-60%-ban alkotd metan is képzédik. A klimavédelmi szempontokon tul
gazdasdgi és energetikai megfontoldsokbdl is lényeges szempont a depdniagdz befogdsa és
égetés Utjan torténdé energetikai hasznositdsa. A depdniagazhoz hasonléan a
szennyviziszapbdl szarmazd metan befogasa és energetikai hasznositasa szintén kivanatos. A
hulladékgazddlkodds alapelveivel 6sszhangban elényt élvez minden intézkedés, amely a
lerakéktol eltereli, azaz hasznositja a hulladékot, és igy hozzajarul a kibocsatas-csokkentéshez.
A szadmitasok szerint még a ndvekvé hulladék mennyiségbd6l szarmazo kibocsatas-tébbletet is
képes a depdniagaz befogasa, valamint a ndévekvd hulladékhasznositdas kompenzalni és a
kornyezettudatos szemlélet terjedésével csékkend hulladékmennyiség még inkabb hozzajarul
a hulladékkezelés dekarbonizaciéjahoz.

Kézlekedés: A kozlekedés hazankban a méasodik legnagyobb UHG-kibocsatd szektor. Ezzel
egyidejlileg a szektor dekarbonizacidja jelentSs kihivds is, mivel a kibocsatds , decentralizalt”,
igy sok kisebb kibocsatasi forrasbél (jarmibél) all 6ssze a teljes dgazat kibocsatdsa. A
forgatékonyveket meghatdrozd paraméterek els6 csoportja a szemlélet- és viselkedésbeli
kulonbségeket, a kornyezettudatossagot tikrozi a személyszallitds teriletén, illet6leg a
gazdasagi aktivitast és vasuti szallitds lehetGségeit az druszallitas teriletén. A masik sarkalatos
kérdés az 0j, innovativ technoldgiaju jarmivek (hatékonyabb motorok) és alternativ hajtasu
gépkocsik térnyerésének (teme. A személyszallitds szempontjdbdl 2030-ig nem varhato
attorés az Uj technoldgidk megjelenése miatt, valamint a kibocsatas novekedéshez hozzajarul
a koOzosségi kozlekedés visszaszoruldsa is. 2030 utdn vdrhatdéan az Uj technoldgidk
ellensulyozzak ezt, azonban 6sszességében ez — az aruszallitds névekvé kibocsatasa miatt — a
mai szinthez képest csak minimalis csokkenést jelenthet. Az aruszallitds kibocsatasa
szempontjabdl a novekvd szallitasi volumeneket vdrhatdan a vasut térnyerése és a s(ritett
gaz-hajtdsu teherjarmdvek terjedése sem tudja kompenzalni.

Mezégazdasag: A mez8gazdasagban az UHG-kibocsitas nagysagat jelentds részben az
allattartdshoz kapcsolddd kibocsatdsok befolydsoljdk az emésztérendszeri fermentacio,
valamint az dllati tragya bomldsa sordn felszabadulé metan miatt. Az allattartdssal kozel
megegyez6 kibocsatasért felelGs ugyanakkor a talajmtvelés soran képz6d6 N,O is, amelyben a
legmeghatdrozébb szerepet az alkalmazott mdltragya hasznalata jatssza, azonban tovabbi
jelent6s kibocsatdssal bir még a szerves tragya hasznalata, valamint a névényi maradvanyok
természetes bomldsa is. Ezt még kiegésziti a ténylegesen CO,-kibocsatassal jard fosszilis
energiahordozdk haszndlata: kdolajszarmazékok a mez6égazdasagi gépekben, valamint foldgaz
az Giveghdzak és szaritok esetében. A tragya dsszegyljtése, majd biogazként valé hasznositasa
jelent6s szerepet jatszhat a fosszilis energiahordozdk részleges kivaltasaban a mezégazdasagi
termelésben, de a mezdgazdasdgi metankibocsatast valdszinlileg csak kis mértékben
csOkkentheti.

Erd6k szénmegkotése: Az erdGtelepités és erd6 kivonds viszonya a szén-dioxid-megkotési
palyak egyik tényezbje, de a terilethasznalat egyéb Osszetevdi (fakitermelés mértéke, fafaj
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Osszetétel valtozdsa, erdbgazdalkodasi gyakorlatok) is okozhatnak valtozdst az erddk
szénmegkotésének szempontjabol. A fafajok teriiletfoglalasanak kor és termdGhely szerinti
valtozdsat mind a meglévé erd6knél, mind pedig a jovSbeni erdGtelepitéseknél a
klimavaltozas akar jelentdsen is befolydsolhatja. E tényez6k figyelembe vételére azonban
nincs még minden esetben megfelel6 modell.

e Szén-dioxid levalasztas és tarolas (CLT, angolul Carbon Capture and Storage — CCS): A
technoldgia kulcsfontossagu szerepet tolthet be a dekarbonizacids folyamatban, ugyanis ez az
egyetlen olyan megoldas, amellyel a mar szén-dioxidda alakult, de a légkdrbe még ki nem
kerilt kibocsatasok levalaszthatdak. A CLT alkalmazdasdval kapcsolatban azonban tobb kérdés
is felmeril, ezek egyrészt a technoldgia ipari Iéptékl alkalmazasanak koltségeivel, masrészt
pedig kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi kérdésekkel kapcsolatosak. A geoldgiai adottsagok
feltérképezése és a kornyezeti kockazatok értékelése szintén tovabbi kutatast igényel. A szén-
dioxid levalasztasat és taroldsat illetéen, a technoldgia értékelésekor — a villamosenergia-
termelés mellett — tekintettel kell lenni azon ipari dgazatokra is, amelyek kibocsatasait ma
ismert moddszerekkel nem lehet egy bizonyos szint ald csdkkenteni. Ezen &agazatoknal
folyamat-emisszidk Iépnek fel, amelyek esetén nem a tiizelésbdl ered a kibocsatds, hanem a
gyartasi folyamat sordn magabdl a nyersanyagbdl szabadul fel. llyen kibocsatasok nagy
mennyiségben fordulnak el6 pl. a cement- és mészgyartas, az liveggyartas, a tégla-, cserép- és
egyéb keramiak gyartdsa, az acélgyartds és egyes vegyipari folyamatok soran. Ezen
agazatoknal érdemes megvizsgalni a CLT technoldgia hasznositasi lehetdségeit.

A villamosenergia-termelésben a megujuld energidk szakaszos mikddése miatt sziikséges
foldgdztizelési kiegyenlité vagy csucserémlivek is jelentés CO,-kibocsatok. Hosszu tavon, az
okos rendszerek, a fejl6dé energiatarolds, illetve az elektromos interkonnektor vezetékek
segithetnek kikliszobdlIni ezt az igényt, azonban valdszind, hogy ezen a médon még hosszu
ideig egyutt kell élni néhany fosszilis tlizelési erémdvel. A CLT ebben az esetben potencialis
ideiglenes megoldast jelenthet.

A CLT kevésbé kornyezetterheld alternativaja a széndioxid levalasztas és felhasznalas (Carbon
Capture and Use — CCU) technoldgidk kifejlesztése. A flistgdzbdl levdlasztott széndioxidot ez
esetben valamilyen termékké, pl. metanolla alakitjak, amely izemanyagként vagy vegyipari
nyersanyagként hasznalhaté fel. A széndioxid atalakitdsa energiaigényes, lizemanyagként
torténé masodfelhasznalds esetén pedig véglil mégis a légkorbe keriil; ugyanakkor a kivaltott
fosszilis lzemanyag miatt az 6sszkibocsatds csokken.

111.4.3. Osszegzés: a nemzetgazdasagi szintl dekarbonizécio lehetdségei

A nemzetgazdasagi szintii maximum és minimum UHG-kibocsatasi palyak (18. &bra)
vonatkozasaban megallapithatd, hogy a 2014-es adatok szerint Magyarorszag 48%-kal alacsonyabb
UHG-kibocsatassal rendelkezik, mint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe foglalt bazisév
(1985-87 4tlaga) és 40%-kal alacsonyabb az UHG-kibocsatds, mint 1990-ben. Az 1990-es évek elején
a rendszervaltas utani gazdasagi szerkezetatalakulds volt az egyik kulcstényez6, amely a kibocsatdsok
csokkenéséhez vezetett. 1992 és 2003 évek kozott Iényegében stagnalt a kibocsatas, 2004 Sta pedig
ismét folyamatos csokkenés mutatkozik, mely trendben csak a 2010-es évben volt megfigyelhet6
kisebb megtorpanas. A 2004 és 2014 kozotti idoszak kiemelked6 mértékii cs6kkenése a gazdasagi
és pénziigyi vilagvalsag legnehezebb éveiben, 2008-ban és 2009-ben kovetkezett be. A 2014-ig
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tarté tényadatokat kovetSen az elGrevetitett minimum és a maximum palydk kozott jelentGs
mértékben széttartd UHG-kibocsatasi trend figyelhetd meg:

e A maximum UHG-pélya esetében a nemzetgazdasag kibocsatasa 2020-ig varhatéan tébb mint
12%-kal emelkedik, majd a novekedés mérséklédik, 2020 és 2030 kozott 5%-os emelkedés
varhatd, ezt kévetSen azonban 8%-os UHG-kibocsatds csdkkenés valdszindsithets ezen
forgatokdnyv alapjan. Ez azt is jelenti, hogy az UHG-kibocsatas gyakorlatilag szinten marad:
habar 2014-hez képest 2050-ben 8%-kal nagyobb lesz a kibocsatas, 2020-hoz képest 3%-kal
alacsonyabb UHG-kibocsatds varhato.

e A minimum UHG-palya alapjan megallapithatd, hogy 2014 és 2050 kdzott kiegyensulyozott és
nagymértékld kibocsatds-csokkenés mutatkozik: az innovdcids potencial, szakpolitikai
elkotelezettség és szemléletformaldsi lehet6ségek maximalis kiakndzdsaval 2050-re akar 70%-
os dekarbonizacids szint is elérhetd. Megallapithatd, hogy a 2020-ig terjedd id&szakban kozel
10%-0s UHG-kibocsatas csdkkenés mutatkozhat, majd 10 év alatt 34%-os, utdna pedig 20 év
alatt egy Ujabb 34%-o0s csOkkenés vetithet6 elbre.

18. dbra: A varhaté minimum és maximum UHG-kibocsatasi palydk nemzetgazdasagi szinten
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Forras: sajat szerkesztés

A jovGbeli eurdpai unids és nemzetkozi klimapolitikai célkitlizések szempontjabdl is
kiemelkedéen fontos, hogy 1990-hez képest 2030-ra a maximum pdlya alapjan 29%-os, mig a
minimum pdlya alapjan 64%-os csokkenés varhatd, 2050-re pedig a csokkenés 34% (maximum palya)
és 76% (minimum palya) lehet. Ugyanez az 1985-87-es bazisévvel 2030 esetén 38%-0s (maximum
palya) és 69%-0s (minimum palya) kozotti, mig 2050 esetében 43%-os (maximum palya) és 79%
(minimum péalya) UHG-kibocsatascsokkenési érték lehet.

Lényeges, hogy a Périzsi Megallapodas hatalybalépésével indul el az Eurdpai Bizottsag égisze alatt
a tobblet-mitigdciés tevékenységek dekarbonizaciés potencidljanak meghatarozasa; 2016.
novemberig tagdllami szinten csak a jelenlegi beavatkozasok és szakpolitikak figyelembevételével
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kialakitott EU Referencia Forgatékényv all rendelkezésre. A minimum UHG kibocsétasi palya és az

EU Referencia Forgatokonyv kozotti tartomany (18. abra, sziirke szinnel jelolve) jel6li ki a hazai

dekarbonizacié mozgdsterét: a koltséghatékony és egyuttal a fenntarthatosag felé valé atmenetet

tamogato magyarorszagi dekarbonizacionak 2050-re 52-77% kozé kell esnie (1990-hez képest).

Szektoralis szempontbdl a f6bb kovetkeztetéseink az aldbbiak:

Az épiletszektor és a hulladékgazdalkodas kibocsatasa nagy valoszinliséggel cskken, ennek
mértéke els6sorban a pénziigyi és szemléletformaldsi 6sztonzék fliggvénye, amely segiti az Uj
technoldgidk elterjesztését és a pazarlds mérséklését.

A kozlekedési szektor kibocsatasa jelenleg az kozlekedési igények novekedésének
kovetkeztében novekszik, azonban hosszu id6tavon kozlekedési elektrifikacid elterjedésével,
illetve egyéb Uj technoldgidk révén varhatdan csokkenni fog e szektor kibocsatdsa. Ennek
feltétele megfelelS pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonz6k alkalmazasa.

Az ipar és a mezdgazdasag varhatéan nem tud jelentésen hozzajarulni a dekarbonizacios
torekvésekhez. A nem megfelel6 iranyba 06sztonzott termelési szerkezet kialakitdsa a
dekarbonizacié f6 gatjat is alkothatja, mint ahogy azt a maximum pdlya mutatja.

A villamosenergia-termelés kapcsan megjelenik egy, a szektorok kozotti ellentétes
kodlcsonhatas. Egyes szektorok dekarbonizacids torekvéseinél az elektrifikaciéd révén lehet
elérni a minimalis (cs6végi) kibocsatast. 2035 utdn a kolcsénhatasbdl ered6 kibocsatds
megszlinhet, mivel a villamosenergia-termelésben zéré kibocsatasu felesleg-kapacitasok
(megujuld, atomenergia, CLT) allnak rendelkezésre.

Jelent8s dekarbonizacids potenciallal bir az energiahatékonysag javitasa, mivel ez minden
szektor esetében megvaldsithatd, a legnagyobb mértékben az épiiletek és a kozlekedés
kibocsatas-csokkentéséhez tud hozzajarulni.

Az épiiletek fogyasztasaban meghatarozéak a demografiai folyamatok, ugyanis 2050-re
véarhatdan jelentésen csdokken a magyar haztartasok szama.”®

A HDU a dekarbonizaciés potencidl meghatarozasa soran figyelembe vette a szénbanyaszat
fejlesztésével kapcsolatos torekvéseket: a szénbanyaszat 2013. évben elindult fejlesztési
iranyai és jovobeni lehetGségei nem okoznak szamottevé valtozast a vizsgalt
dekarbonizacios palyak tekintetében. A szénnek a kéolaj vegyipari helyettesité termékeként
torténd alkalmazdasabdl eredd kibocsatasi hatdsat az adott ipardgi dekarbonizacids palydk — a
minimalis CO,-kibocsatas, illetve a CLT lehet&ségének figyelembe vételével — tartalmazzak. A
hazai szén kitermelésére alapuld villamos- és héenergia termelésbdl szarmazé UHG-
kibocsatds a CLT alkalmazasaval jelent6s mértékben csdkkenthetd, ugyanakkor e technolégia
alkalmazhatdsaga tovabbi kutatdsokat igényel. A legkisebb koltségli, legmagasabb tarsadalmi
hasznossagu dekarbonizacios palydk késébbi kialakitasa soran a hazai szénre alapuld

70 Az Eurdpai Bizottsag ,, The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-
2060)” tanulmany alapjan Magyarorszag népessége a 2010-es 10,0 millié f6rél 2050-re 9,2 millié fére csokken.
Feltételezve, hogy a haztartasok nagysaga (hany f6é alkot egy haztartast) allandé marad, ez jelent&s haztartds szam
csokkenést jelent.
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iparfejlesztést az UHG-kibocsatasok csokkentésére iranyuld zodldgazdasag-fejlesztési
technoldgidkkal egyensulyban sziikséges vizsgalni.

1ll.5. A hazai dekarbonizdcio eszkbézrendszere: az iliveghdzhatdsu gdazok hazai
kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatos kiemelt dgazati cselekvési
iranyok és feladatok

Az Uveghazhatdsu gdzok hazai kibocsatdsainak csokkentésével kapcsolatos kiemelt agazati
cselekvési irdnyokat és feladatokat a kovetkez6kben, az eurépai szabalyozasi irdnyokat figyelembe
véve, a legfébb UHG-csdkkentési potencidllal rendelkez8 teriiletek vizsgalataval hatarozzuk meg,
melyek a kovetkez6k: a villamosenergia-termelés, az éplletszektor, az ipar, a hulladékgazdalkodas, a
kozlekedés, a mez6gazdasag, valamint az erd6k szénmegkotése és a szén-dioxid levalasztds és
tarolas. A cselekvési iranyokat — a 11.3.3. fejezetben ismertetettek szerint — rovid (2017-2020), kdzép
(2021-2030) és hosszu (2031-2050) id6tavra tekintve jeloljik ki.

[11.5.1. Villamosenergia-termelés

A Nemzeti Energiastratégia a versenyképes, biztonsagos és fenntarthaté energiaszektor
megteremtése érdekében a villamosenergia-termelés teriiletén az atom-szén-zold forgatdkonyv
megvaldsitdsat tlizi ki célul. Ez a forgatékonyv egy technoldgia-semleges megkozelitésre, a
kiegyensulyozott, valamennyi erémltipust  tartalmazo, sokszinl  tlizel6anyag- és
technolégiaszerkezetre épil. A cél igy a nuklearis és a szénalapu villamosenergia-termelés ardnydnak
fenntartasa és a megujuld alapu ardnydnak novelése, figyelemmel a villamosenergia-hdldzat
szabalyozhatdsagara és terhelhetGségére. Ez a cél rovid és kozéptavon megfelel6 keretet ad a hazai
dekarbonizacios céloknak, azonban ehhez sziikség van a hosszu tava dekarbonizaciét eldsegitd, de
a versenyképességet nem veszélyeztetd rovid tavu intézkedések meghatarozasara. Ez egyben a
fenntarthatésag felé vald elmozdulads hatékony beinditasat is jelenti.

A villamosenergia-termelés, elosztas és felhasznalas dekarbonizaciéjaval kapcsolatos részletes
feladatokat a Nemzeti Energiastratégia végrehajtasi keretrendszerében, kiilondosen a cselekvési
tervekben célszerii meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A megujulé energiaforrdsok ardnyanak novelése érdekében sziikséges Magyarorszag
Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének felllvizsgalata, és végrehajtasahoz a
szlikséges szabdlyozasi és pénziigyi eszk6zok biztositasa.

e A megujuld energiaforrasok hasznositasanak oszt6nzése, a helyi, fogyasztasi helyhez kozeli,
féleg megujuld energiaforrasokat hasznald villamosenergia-Onellatas feltételeinek kiépitése,
ami a szallitasi veszteségek minimalizalasaban is szerepet jatszik. Ennek érdekében a megujuld
energiaforrasok elterjedését — a mUiszaki és gazdasagi feltételek figyelembe vétele mellett —
helyi szint(i szabalyozasokban az 6nkormanyzatok aktiv részvételével is sziikséges 6sztondzni.

e Az Ujer6mivek |étesitése soran kiemelt figyelmet kell forditani az uj, hatékony és klimabarat
megoldasok Oszténzésére, mivel a jelenlegi erémdpark sem kora, sem technikai paraméterei

89



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

7 s

alapjan nem képes a novekvG igények és a dekarbonizacios elvarasok hosszd tavu
teljesitésére.

e A magyarorszagi energetikdban az atomenergia hosszu tavu fenntartasa a dekarbonizacio
egyik alapeleme. Emiatt lényeges a Paksi Atomerémd teriiletén Uj blokk(ok) létesitéséhez
szlikséges intézkedések folytatasa, valamint a beruhdzds végrehajtasi feltételeinek biztositasa.

e A villamosenergia-igények mérséklése érdekében szemléletformaldsi 6sztonzék bevezetése,
és a civil szerepl6k bevondsaval informacidk terjesztése a fogyasztassal és a technoldgiai
lehet&ségekkel kapcsolatban.

e Az elektronikus eszk6zok beszerzéséhez kapcsoléddan z6ld kozbeszerzési szabalyozas
létrehozdsa, és igy a beszerzések kapcsdn az energetikai besorolasok (energiacimkék)
figyelembe vétele.

e Avirtudlis erémiivek kialakitdsanak tdmogatasa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A csUcsterhelések novekedése és a megujuldok novekvé aranya miatt sziikséges a
villamosenergia-rendszer rugalmassaganak fejlesztése, amely haldzati eszkozokkel
(interkonnektorok, villamosenergia-tarozas technoldgiai), az erémdpark ilyen irdnyu tudatos
szabalyozoi fejlesztésével, valamint fogyasztd oldali technoldgiai és pénziigyi intézkedésekkel
is lehetséges.

e Megvaldsithatésagi elemzést kell késziteni a nagy Iléptékii villamosenergia-tarozo
kapacitasok létesitésére, megvaldsitdsara vonatkozdan.

e A fenntarthatdé és koérnyezettudatos fogyasztéi szokdsok elterjedését segité technoldgiai
megolddsok, koztik az okos mérdk, LED vilagitds és egyéb technoldgiai megolddsok nagy

Iépték elterjedésének 6sztonzése.

e Meérlegelni kell egy — a nemzetgazdasagi versenyképességet tdmogatdé — un. karbonadé
bevezetésének lehetdségét.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 éghajlati valtozasok
figyelembevételével a klimavaltozas, mint peremfeltétel teljes koérli beépitése az
energiapolitikdba az Energiaunid megvaldsitdsa soran varhatdan elkészitend6 integralt
Nemzeti Klima- és Energia Tervek elkészitése révén.

111.5.2. Epuiletek

Az éplletszektorban rejl6 energiahatékonysdagi és igy dekarbonizacids potencidl kihaszndlasa
els6sorban a pénzigyi forrasok rendelkezésre allasan, és azoknak tudatos, a legjobb koltség-haszon
mutatdkkal rendelkezé felhasznaldsan mulik. A Nemzeti Energiastratégia Ot végrehajtasi eszkozt
nevesit, amelyek egyike az energiahatékonysag. A stratégia a teljes ellatdsi lancra helyezi a hangsulyt,
elismerve, hogy Magyarorszagon a legnagyobb hatékonysagi potencial az éplletek feltjitasaban van.
Ennek kapcsan az Energiastratégia hatdrozati része tobb konkrét, az energiahatékonysaggal
Osszefliggd intézkedést is megfogalmaz: ebbdl a ketté legfontosabb az épiletenergetikai stratégia
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készitése, valamint a pdlyazati rendszerek kialakitasakor — fliggetlenil azoknak témajatél — az
energiahatékonysagi szempontok figyelembe vétele.

Az épiletdllomany dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Energiastratégidban és a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiaban, illetve azok végrehajtasi
keretrendszerében célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az energiahatékonysdg szintjének emelése érdekében sziikséges Magyarorszag Nemzeti

Energiahatékonysagi Cselekvési Tervének Eurdpai Uniés elGirasok szerinti rendszeres
fellilvizsgalata és végrehajtasahoz a szikséges szabalyozasi és pénziigyi eszk6z6k biztositasa.

e A felujitasokat 0Osztonz6 tamogatasi rendszerek kialakitdsakor a tamogatdst az energia
megtakaritas, vagy a CO,-kibocsatas csokkenéssel 6sszhangban kell meghatarozni.

e A kozépiiletek feltjitasara kiilonos figyelmet kell forditani, mivel energiahatékonysagi
korszer(sitésiik révén példamutatdé szerepet toltenek be. Ennek megfelel6en az
energiahatékonyséagi irdnyelv’! mar 2014-t8l kotelez6 évi 3%-os koézépllet feldjitési
kotelezettséget ir el6 a tagallamok szdmara.

o Az épiiletgépészeti és flitési rendszerek feltjitdsa — és Uj épités esetén azok tervezése —
kapcsan vizsgdlni kell megujulé energiaforrasok integralasanak lehetdségét, és torekedni
kell a fosszilis energiahordozd alapu fltési rendszerek kivaltasara.

e Civil szervezetek, 6nkormanyzatok, szakmai tanacsadd hdlézatok bevonasdaval a technolégiai
lehetGségek mellett a szemléletformalasban (tudatos fogyasztas kialakitasa) rejlé
lehet6ségek kihasznalasa.

e A hazai épiletdllomany energiahatékonysaganak javitdsa, és az energiafogyasztassal nem
jard, természetes fény és szell6zés adta komfort- és energetikai potencial kiaknazasa.

o A teljes épliletre és épiletgépészetre kiterjedé épiiletenergetikai kévetelmény-elGirasok
kovetkezetes alkalmazasa, valamint azok betartasanak ellendrzése. Ezen kovetelményeknek
nem elegendd az épllet burkolatara és szigetelésére koncentrdlniuk, hanem figyelembe kell
vennilik az épitészeti megoldasokat, valamint az épliletgépészet és flitési rendszer egymasra
hatd jellemz6it, tovabba a megujuld energiaforrasok integralasanak lehetGségét, valamint
egyéb energiafogyasztd berendezéseit is.

o EI6 kell segiteni a tavfiitési (tavhiitési) infrastruktiura hatékonysaganak fejlesztését, az
alternativ energiaforrasok (biomassza, geotermikus és hulladék energiaforrdsok) tavfiitési
célu hasznositasanak bdvitését, tekintettel arra, hogy a tavhdérendszerek kiemelten fontos
szerepet toltenek be a héellatas teriletén.

o Epiiletbontasbél szarmazé épitési-bontasi hulladék energiahatékonysagot szolgalé
hasznositasanak novelése.

71 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrdl, a 2009/125/EK és
a 2010/30/EU irdnyelv médositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérél (EGT-
vonatkozasu széveg)
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e Fokozatosan el kell mozdulni a kézel nulla energiafogyasztasu, intelligens épiiletek (passziv
haz, aktiv haz) épitése felé (Uj épités és felljitas esetében egyarant) az ehhez sziikséges hazai
gyartdsi és kivitelezési hattér megteremtésével, valamint a tudatos fogyasztdi szemlélet
kialakulasanak és meger6sodésének tamogatdsdaval.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A pénzigyi kockazatok mérséklése és a magyar éplletdllomany teljes megujitdsa érdekében
olyan pénziigyi konstrukciok kidolgozasa és széleskor(i alkalmazasa, amelyek piaci alapon is

7 7

lehet6vé teszik az épiiletenergetikai felujitasokat.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 éghajlati valtozdsok
figyelembevételével a klimavaltozdas, mint peremfeltétel teljes korli beépitése az
épiiletenergetikai stratégiaba, megvaldsitasi programokba és szabdlyozasba.

[11.5.3. Ipar

Magyarorszag szamara a jovGbeli versenyképesség egyik kulcsa az ipari termelés fenntarthato,
eréforrds-kimél6 pdlyara torténd atallitasa. A dekarbonizacids cél elérése az iparban nem alapulhat
a termelés visszafogasdan, hanem olyan energiahatékonysdgi beruhdzdsokra és technoldgiai
fejlesztésekre kell 6szténdzni a termelSket, amelyek Gzleti szempontbdl is hatékonynak mutatkoznak.
Az ipar természeti er6forrds-igényes agazataiban egyrészt innovacidra és technolégiafejlesztésekre
lesz sziikség a felhaszndlt természeti erG6forrdsok mennyiségének mérséklése, ipari korforgdsban
tartdsa és a kornyezeti terhelés csokkentése érdekében. Masrészt pedig sziikség van Uj, a
fenntarthatésaghoz kapcsolédé iparagak azonositdsara, amelyek elGsegithetik az orszdg hosszu tavu
versenyképességének megteremtését.

A mezégazdasdg dekarbonizicidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Vidékstratégidban (2012-2020), a Daranyi Ignac Terv — Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programban (2007-2013) és a Vidékfejlesztési Programban (2014-2020) (VP), valamint azok
végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatarozni, a kovetkezd cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az ipari technoldgidk, termékek dekarbonizacids szempontu életciklus vizsgalatanak
elvégzése, a kapcsolddd mddszertanok fejlesztése. A kiilonb6z8 termékek objektiv megitélése
klimavédelmi szempontbdl az életciklus vizsgdlatok eredményei alapjan lehetséges.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Az iparfejlesztési politikanak figyelembe kell vennie a rendelkezésre all6 természeti
eréforrasokat, a lehetséges dekarbonizaciés iranyokat és olyan, akar 4j huzéagazatokat kell
kijelolnie, amelyek a szigorodd kornyezet- és klimavédelemi keretrendszerek kozott is
versenyképesen tudjak kielégiteni a valds tarsadalmi igényeket. Egy, az ipari dgazatok szdmara
jovéképet meghatdrozd iparfejlesztési stratégia elkésziilte soran sziikséges a hazai
kornyezetben leginkabb hatékonynak mindsiilé energiahatékonysagi szabvanyok és a BAT
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(Best Available Techniques) modszerek, tovabba a korkords gazdasag szemléletének
elterjesztése.

o K+F+l 6sztonz6 és palyazati rendszer kialakitasa, amely figyelembe veszi az ipari folyamatok
eréforrds-hatékonysag javitdsanak sziikségességét.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koérd integraldsa az
iparfejlesztési politikakba.

[11.5.4. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas egyértelmilien az a szektor, ahol a tervezett intézkedésekkel
o6sszhangban vannak a hulladékgazdalkodas és a klimavédelem érdekei. A hulladékhierarchia
rendszere meghatdrozza a hulladékképz6dés megel6zése és az egyes hulladékgazdalkodasi
tevékenységek gyakorlasa sordn érvényesitend6 els6bbségi sorrendet [hulladékképzddés
megel6zése; a hulladék Ujrahasznalatra torténd elGkészitése; a hulladék ujrafeldolgozasa; a hulladék
egyéb hasznositasa (kiilondsen az energetikai hasznositds); artalmatlanitas]. A hulladékhierarchia
rendszere tehdt kimondja, hogy a hulladékot csak legvégsé esetben célszerl artalmatlanitani, a
hulladékképz6dés megel6zése mellett a hulladék Ujrahasznalatra elGkészitése és hasznositasa kell,
hogy el6nyt élvezzen. Ennek értelmében a cél a hulladékhierarchia érvényesitése, azaz a
hulladékképz6dés rovidtavon torténé mérséklése, a képz6dott hulladék lerakdsa helyett annak
hasznositdsa. Hosszutavon a természeti kornyezetbdl ismert zart anyagforgalom érvényesitése
kiemelten fontos szemponttd kell, hogy valjon a hulladékgazdalkoddasban is, fliggetlentl attél, hogy
teleplilési vagy termelési hulladékrdl van szé. Ezt az elvet fejezi ki az ipari szimbidzis szemlélet, amely
arra épul, hogy az egyes iparagak keletkezé hulladékait mas iparagak nyersanyagként tudjak
hasznositani.

A hulladékgazdalkodas dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben és a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovaciés Stratégiaban,
valamint azok végrehajtasi keretrendszerében kell tervezni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A HDU nem hatdroz meg 6néllé hulladékgazdélkodasi cél- és eszkdzrendszert, hanem a
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program, a Nemzeti Kornyezettechnolégiai Innovacids Stratégia és
az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv hulladék megel6zési, artalmatlanitasi és
Ujrahasznositasi torekvéseit tdmogatja. Dekarbonizacids szempontbdl Iényeges a lerakékban
és a szennyviztisztitokban képz6dé depdoniagaz befogasa és energetikai hasznositasa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az ipari 6koldgia szemléletének meghonositasa az iparban: az egymastdl elkllonils iparagak
és szektorok anyagaramainak Osszekapcsoldsa és igy a lehet6 legnagyobb mennyiségi
anyagaram zart korforgasban tartdsa.
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HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekovetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koérii integralasa a
hulladékgazdalkodasi politikakba.

[11.5.5. Kbzlekedés

A kozlekedés energiafelhaszndldasdban meghatdrozé szerepet tolt be a kdéolaj, aminek
kovetkeztében az egész kozlekedési szektor Uveghazhatdsu gdz kibocsdtasa magas. Ezért a
dekarbonizacids intézkedések els6sorban a k&olaj kivaltasara, illetve annak hatékonyabb
felhasznaldsara épitenek. A pusztan technoldgiai megkozelités a belsG6égésli motorok hatdsfokanak
javitasatdl egészen az Uj alternativ hajtdsmddok — kozottik az elektromos hajtas — alkalmazasaig
terjed. Az (j technoldgiak lassu elterjedésének oka egyrészrél azok magas ara, masrészt a tolté és
szerviz infrastruktdra hidnya. Ezért is fontos a masik megkozelités, amely a fogyaszté szemléletének
megvaltoztatasat célozza. Ebben szerepet kaphatnak klasszikus kozlekedéspolitikai intézkedések,
mint a kozosségi kozlekedési mddok fejlesztése és elényben részesitése, illetve a kerékpdarutak
épitése, valamint olyan életmddvaltasra 0sztonz6, féleg a civil szervezetek és 6nkormanyzatok altal
kezelt programok, amelyek a helyi aruk beszerzését, a tdvmunkat tdmogatjak.

A kozlekedés dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti Kozlekedési
Stratégiaban, valamint annak végrehajtasi keretrendszerében célszerii részletesen meghatarozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Akozlekedés dekarbonizacids palyara allitasa szintén az energiahatékonysdag oldalardl vezérelt
folyamat, ezért a cselekvési iranyokban a Kozlekedési Energiahatékonysag-javitasi Cselekvési
Terv tervezett intézkedései az iranyaddak:

,,,,,

forgalmi Ovezetek kialakitasat, az utdij rendszer fenntartdsat és fejlesztését, a
kornyezetbarat kozlekedési kampdanyokat, a helyi gazdasagok fejlesztését, valamint a
tdvmunkavégzés 6sztonzését.

o A kozosségi kozlekedés vonzova tétele, atterelés a kozosségi kozlekedésre, amelybe
beletartozik P+R rendszerl parkoldok kiépitése és Uzemeltetése, valamint az
autébusz-dllomany feludjitdsa, cseréje. A kotottpdlyas kozlekedési modok elényben
részesitése

o A jarm(vek jobb kapacitds kihaszndalasat segit6 logisztikai és infokommunikacids
eszkdzok haszndlata.

o A kozlekedési munkamegosztasban a vasut részesedésének névelése a szolgaltatasi
szinvonal, a pontossag és megbizhatdsag novelésével, vonzé tarifakkal, a palya- és
jarmuallomany korszerdsitésével és a vasut-villamositassal.

o Utastdjékoztatas, szemléletformalas (6ko-vezetés népszertsitése és
energiatakarékos gumiabroncsok alkalmazdsa), az intermodalitdas és komodalitds
javitasa, nem motorizalt kozlekedés feltételeinek fejlesztése (kerékparutak épitése) a
kozlekedési méd valasztas befolydsolasa érdekében.
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A fentiek mellett — a Jedlik Anyos Tervvel 6sszhangban — Magyarorszagnak is fel kell késziilnie
az alternativ hajtasmoédok terjedésére és azok infrastrukturalis feltételeinek
megteremtésére, amely f6képp a jogszabalyi keretrendszer kialakitasat, kisebb részt egyéb
0sztonz6k bevezetését jelenti. Ez a keretrendszer — Osszhangban a varhatd eurdpai unids
kotelezettségekkel — a kovetkez6kre kell, hogy kiterjedjen:

o A jelenleg igen hianyos jogi kornyezet felmérésére és potlasara, ugyanis az alternativ
kozlekedési megolddsok hazai szabalyozdsa szamos esetben nem létezik.

o az elektromos, a foldgdz és kés6bb a hidrogénlzem( gépkocsik tolt6
infrastruktarajanak kialakitasaval kapcsolatos épitéstigyi, biztonsagi (féképp éplleten
beliili toltés vonatkozasaban: veszélyességi besorolas és tlizvédelem), kereskedelmi,
forgalmi szabalyozédsokra, valamint az elérhet8 tdmogatédsokra’2.

o Az alternativ hajtasu jarmUvek toltési infrastrukturdjanak nagy Iéptékd kiépitése az
addigi tapasztalatok figyelembevételével tovabbfejlesztett jogszabalyok és
szabvanyok alapjan.

o Az alternativ lizemanyagot hasznald gépjarmivek engedélyezési és vizsgdztatasi
kovetelményeire, beszerzésének tamogatdsdra, az azt 6szténz6 nem gazdasagi
intézkedésekre.

o A megnovekedett kozlekedési célu villamosenergia-fogyasztas villamosenergia-
termeld és elosztd infrastruktirakra gyakorolt hatasanak felmérése, javaslattétel a
sziikséges intézkedések meghozataldra.

o A fogyasztéi tamogatdsokra és tajékoztatdsra az alternativ Gzemanyagot haszndld
gépkocsik magasabb arat kompenzalé intézkedésekrdl, a behajtdsi, parkolasi és
egyéb forgalmi kedvezményekrél.

o Azalternativ izemanyagokkal kapcsolatos hazai K+F tdmogatdsara.

o Az elfogadott terv végrehajtasat biztositd anyagi és intézményi feltételekre.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A vizi szallitas feltételeinek éghajlatvaltozasi szempontu vizsgalata.

A kozlekedési energiahatékonysag novekedését, valamint a klimavédelmet tamogatd
pénziigyi 0szténzék (pl. energiahatékonysagi és CO, kibocsatasi jarulék/add) alkalmazasi
lehet&ségeinek vizsgalata.

Az aruszallitasban, kiilondsen a tranzit Utvonalak esetében, a vasuti szallitas el6térbe
helyezése (,g6rdil6 orszagut”).

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamodosulasok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korl integralasa a
kozlekedéspolitikaba.

72 A kozlekedés nemzetkozi jellegénél fogva a toltéallomasoknak szabvanyosaknak kell lennilk, a jarm(ivek forgalomba
hozatalat pedig nemzetkozi elGirdsokkal sziikséges szabalyozni.
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[11.5.6. MezGgazdasag

A mez8gazdasag szempontjdbdl elsGsorban az adaptacids intézkedések a kulcsfontossaguak,
azonban vannak olyan mitigacids iranyok, amelyek egyrészt az alkalmazkodast is el6segitik, masrészt
a szektor produktivitasat, versenyképességét, az élelmiszertermelés biztonsagat, tovdbba a vidék
népességmegtartd képességét is javitjdk oly mdédon, hogy munkahelyet teremtenek és hozzajarulnak
a mez6gazdasdgi termelés fenntarthatéva tételéhez.

Lényeges eszkoz lehet a kibocsatas-csokkentésben az erdforrds haszndlat hatékonysaganak
novelése (kevesebb bevitt energia, tapanyag és viz mellett nagyobb termelékenység), mind a
novénytermesztés, mind az allattenyésztés szempontjabdl. Ezaltal — a hatékonyabb adaptdcios
képességek mellett — elérhet6 a hatékonyabb mitragya-felhasznalds és tragyatermelés, ami a szektor
f6 UHG-kibocsatasat, a dinitrogén-oxid (N,O) és metan (CHs) képz6dését mérsékli. Mindez
természetesen a fenntarthatdsdgi szempontok figyelembe vételével, a viz- és terméfoldkészletek
fokozott védelme mellett valdsithaté meg. Emellett nem lehet megfeledkezni a mez&gazdasag, mint
kulcsszektor fontossagardl az energetikai biomassza el&allitdsaban sem. Ez egyrészt jelentheti az
energialltetvények létesitését, foloslegek esetén pedig a mez6gazdasagi melléktermékek
begyl(ijtését és energetikai hasznositasat. Els6bbséget kapnak a szervesanyag alapu melléktermékek
és hulladékok komposztaldsa, biogdz lizemekben vald hasznositdsa és a novénytermesztésben vald
felhasznalas a talajerd utanpdtldsara.

A mezégazdasdg dekarbonizacidéjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Vidékstratégidban (2012-2020), a Daranyi Ignac Terv — Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programban (2007-2013) és a Vidékfejlesztési Programban (2014-2020) (VP), valamint azok
végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az alacsonyabb energia- és hatékonyabb miitragyahasznalattal jaré termelési rendszerek
(pl. @ mtragyat nélkiil6z6 okoldgiai gazdalkodas) térnyerésének gyorsitasa, a talaj kevesebb
bolygatasaval jaré mdvelési modok elterjedésének elésegitése.

o Felll kell vizsgdlni a mez6gazdasagi termelési szerkezetet, fokoz6dé mértékben kell igazitani
azt a helyi 6kologiai adottsagokhoz, novelni kell a gyepek, vizes él6helyek aranyat, az
erddsliltséget, a magas hozzaadott értéket termel§, fenntarthaté kertészeti és
gylimolcstermesztési rendszerek szerepét a termelésben.

e Arovid ellatasi lanccal jellemezhets termelési és értékesitési csatornak (helyi termeldi piacok,
helyi kozbsség altal tdmogatott mezbgazdasdg, beszerzési kozosségek) és a korkoros
gazdasag, életciklus-szemlélet elterjedésének 6sztonzése, tamogatasa.

e Precizios (GPS-alapu) mdvelési technolégiak, valamint okoldgiai gazdalkodasi modok
elterjesztésének 0Osztonzése, melyek dltal csokkentheté (a novény tényleges
nitrogénigényéhez igazithatd) a felhasznalt mitragya mennyiség. Emellett sziikséges olyan
fajtdk nemesitése, amelyek hatékonyabban hasznositjdk a nitrogént. Kutatasok végzése
gazddalkodasi modell egységek kialakitdsa és elterjesztése céljabdl.

e Az dllattartas esetében a fajlagos metantermelés csokkentése érdekében a hozamok
javitasa. Ennek eszkozei lehetnek tébbek kdzott a takarmanyozds valtoztatasa és az allat joléti
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koriilményeinek javitasa. Az extenziv allattartas aranyanak novelésével a mltragyahasznalat
(ezzel ennek energiaigénye és a kapcsolédé UHG-kibocsatas), illetve az intenziv éllattartashoz
kapcsolédd  egyéb  tevékenységekbSl adddd  kibocsdtasok  (épulletiizemeltetés,
higtragyakezelés) is csokkenthetdk.

A mezbégazdasagi technoldgidk, miivelési médok dekarbonizaciés szempontu életciklus
vizsgalatanak elvégzése, a kapcsolodd mdédszertanok fejlesztése.

A tragyakezelésre és energetikai (féképp biogaz Gzemekben torténd) hasznositasara is nagy
hangsulyt kell fektetni. Az érett tragya emellett visszajuttathaté a szantéfoldre, igy is
csokkentve a miitragydazasi igényt. Ezaltal a tragyakezelés nem csak egy mitigdcids lehet&ség,
hanem a szektor energetikai onelldtdsdhoz és a zart tdpanyag korforgdsdhoz is hozzajarul,
valamint a termelt energia értékesitése plusz bevételt is jelenthet az dgazatnak.

Megfelel6 fenntarthatdsagi kritériumok meghatarozasa a talajhasznositas (széntartalom
novelése) és a bioenergia teriiletén a hosszi tavi fenntarthatésag érdekében. Ki kell
haszndlni a talaj minimalis bolygatasaval jard tradicionalis, illetve a legljabb tudomanyos
eredményeket hasznositdé maddszereket (mulcsozads). A  kritériumok alkalmazasaval a
mez6gazdasag tobbszordsen is hozza tud jarulni a dekarbonizaciéhoz, mikozben akdr a
megkotott szén mennyiségét is ndveli (talaj szénkészlet illetve biomassza formajaban).

Az energetikai célu liltetvények telepitése soran kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ne
jarjon a kornyezeti terhelések novekedésével, az erddteriiletek mennyiségi és mindségi
romlasdval. Az energialiltetvények létesitése tovabbi, nagyon alapos elemzéseket igényel,
hiszen az alacsony energias(ir(iség miatt igen jelentés élelmiszer- és takarmanytermd
teriiletek energetikai célu felhasznaldsat eredményezheti, valamint negativ hatast gyakorolhat
a talajok allapotara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A mezlgazdasagi termelési szerkezet teljes kori feliilvizsgalata, a biogazddlkodas,
tdjgazdalkodas aranyanak radikalis névelése, a helyi adottsagokhoz, illetve a valtozé klimahoz
igazodd, magas hozzdadott értéket és minGséget el6allitd, a vidéki térségeknek jo
megélhetést biztositd agrarium kialakitdsa, minél magasabb feldolgozottsagi szintl termékek
elGallitasaval.

A technoldgia- és t6keintenziv mddszerek fel6l el kell mozdulni a természeti eréforrasokat
ésszer(ibben, hatékonyabban hasznosité, a helyi, hagyomanyos tudasra épit6 miuvelési
mddszerek felé.

A megujuld energia-hasznositdas novelésének céljaival 6sszhangban a geotermikus energia
fokozott, de fenntarthaté hasznositasa a mezG6gazdasag egyik kitorési pontja az energetikai
Onellatasra. A fenntarthatdsag érdekében hangsulyt kell fektetni a technolégia fejlesztésére
és a geoldgiai monitoring rendszer kiépitésére, valamint a technoldgia elterjedésének
tdmogatasara.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korl integralasa a
mezdégazdasagi politikakba és mezdgazdasagi gyakorlatba.
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[11.5.7. Erd6k szénmegkotése

Magyarorszag szamdra nem csak klimapolitikai, de foldhasznalati, gazdasagi szempontbdl is
meghatarozé jelent6ségli az erd6k teriiletének tovabbi novelése, az erdételepités folytatasa.
Els6ként a Nemzeti ErdGtelepitési Program hatdrozta meg részletesen az erdételepités lehet&ségeit,
és célul tlzte ki a 27,4%-o0s erddsiiltség elérését 2050-2060-ra, melyet a jelenleginél l1ényegesen
nagyobb tem( erd6telepitéssel lehet majd megvaldsitani. Ezt kdvetSen az Nemzeti Erdéprogram és
éves intézkedési tervei, valamint a Nemzeti ErdGstratégia hatarozzak meg az erdGtelepitési cselekvési
iranyokat és feladatokat. Ki kell emelni, hogy a klimavédelmi intézkedések kozt az erdbtelepités
nagyon koltséghatékony és egyben kdrnyezetbarat megoldasi lehet6ség, ugyanakkor a mar meglévé
erd6k szénmegkoté képességének fenntartdsa, esetleges novelése, a fakitermelés varhaté
alakulasdnak vizsgdlata is kiemelten fontos.

Az erddgazdalkodas dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
ErdGtelepitési Programban, a Nemzeti ErddGstratégiaban, valamint ezek végrehajtasi
keretrendszerében célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkezé cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK
e A meglévl erdbk szénmegkoto képességének megdrzése, illetve novelése.

e Az erdGk altal évente megkotott szén-dioxid mennyiségének fenntartdsa érdekében folytatni
kell az erdGtelepitést (beleértve az iparifa lltetvények, erdésavok, fasorok Ultetését) és
szakszer( erdGnevelésre van sziikség a faipar fejlesztése mellett.

e A fa, mint megujithaté nyersanyag és energiaforras szélesebb korl felhasznaldasanak
elGsegitése, a felhaszndldsi moddok (megujithatd nyersanyag, energiaforrds) helyes
egyensulyanak kialakitdsdval és a klimavédelmi célok (széntdrolds, szénmegkotés)
nemzetgazdasagi szint(i optimalizdlasanak figyelembe vételével. A fatermékek széntarold
képességének kihaszndlasa és a megujulé (fa alapu) energia elGallitds optimalizalasa
érdekében a faanyag lanc-felhaszndldsanak elGsegitése (a faanyagbdl minél nagyobb
aranyban fatermékek késziljenek, melyek életciklusuk végén energiatermelésre
hasznosithatdk).

e Fatermesztés és fakitermelés szabdlyozasa az erdégazdalkodas dekarbonizacids
torekvéseinek figyelembevételével. A szakszer(i mindségi fatermesztés el6térbe helyezése és
olyan erd6gazddlkodasi gyakorlatok alkalmazasa sziikséges — mind az Uj erd6k, mind a
meglévé erddk vonatkozasaban — amely az igy keletkezett, valamint az erd6kbél kitermelt
faanyag — a hasznositds soran keletkez6 fatermékekkel 6sszesitve — legnagyobb széntaroldsat
eredményezi. A nagyobb szervesanyag-termelés és szénmegkotés érdekében az erdei
terméhelyek termdképességét, és a faallomanyok fatermését novelni kell, példaul a jé
terméhelyen all6, gyengébb fatermd&képességli erd6k szerkezet-atalakitasaval. A
szabalyozasnal kiemelt figyelemmel kell lenni arra a LULUCF alatt véllalt kotelezettség
teljesitésére, hogy az erdészeti szektor nem valhat kibocsatéva a nyel6bél ("no-debit rule").

e Fafajpolitika dekarbonizacids szempontu vizsgalata, kiil6nos tekintettel a természetesség és
az Gshonossdg fogalmanak felllvizsgdlatara, az G&shonos erd6ket tehermentesit
falltetvényekre és az erdé6m(ivelési eljarasokra.
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e Stratégiai szempontbdl feltétlenil fontos, hogy az erdék szénmegkotését egységes, a
nemzetkozi elvarasoknak is megfelel6 modellezés alapjan becsiljik és megfelelGen
szamoljuk el, igy biztositva az el6rejelzések és az elszamoldsok konzisztencidjat. Ennek
érdekében az érintett intézmények és dontéshozdk bevonasaval tovabb kell fejleszteni a
modellezést, valamint biztositani kell a modellezéshez és az elszdmoldshoz sziikséges
erdészeti és egyéb bemené adatok rendelkezésre alldsat.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Nemzeti Erd6telepitési Programban felvazolt jov6kép és a jelenleg ismert trendek alapjan az
erdégazdalkodasnak kdszonhetéen az elmult tiz évben jellemz6 szénmegkotés fenntartasa
érdekében évi 10-15 ezer hektar Uj erdd telepitésére lenne sziikség 2025-ig, majd a
szénmegkotés tovabbi ndvelése érdekében varhatdan évi 15-20 ezer hektarra kellene novelni
az erdGtelepités teriletét (beleértve az ipari fa Ultetvények, az erddsavok, facsoportok
Ultetését is). Ezt a klimavaltozas varhaté hatasait szem elGtt tartva, a terméhelyi adottsagok
valtozasat figyelembe vevé fafaj megvalasztdssal és a klimavaltozashoz igazodd erdémiivelési
eljarasok alkalmazasaval kell megvaldsitani.

e Az erd6k allapotdt nyomon kovet6 és a beavatkozasok tervezését megalapozd, a
foldmegfigyelés, tavérzékelés eredményeit is figyelembe vevé monitoring rendszer tovabbi
fejlesztése sziikséges, mely az erd6k szénmegkotd képességének megbrzését, a karositasok
id6ben torténd jelzését és a szikséges beavatkozasok hatékonysagat, a folyamatos faanyag
ellatast is elésegiti.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az erd6k fokozott védelme, az erdBpusztulasok, erdétiizek megel6zése, a kedvezGtlen
hatasok, az okozott széndioxid-kibocsatas mérséklése.

e A szakszer(i, minGségi faalapanyagot szolgaltaté erdégazdalkodds és a faanyag minél
nagyobb aranyu feldolgozasara képes faipar fejlesztése.

e A dekarbonizacios kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koérd integralasa az
erdészeti politikakba.

[11.5.8. Szén-dioxid levalasztas, tarolas és hasznositas

A szén-dioxid levalasztas, tarolds (CLT) technoldgidja —bar ipari léptékd kisérleteit szamos
koltséghatékonysagi és fenntarthatdsagi kérdés kiséri—az unids klimapolitika centralis eleme. Az
Eurdpai Bizottsdg és szamos tagdllam jelent6s K+F forrasokat mozgdsit e témakérben, mind a
technoldgiai innovacidk elémozditasa, mind a kdrnyezeti (felszin alatti vizekre gyakorolt) hatdsok
feltarasa érdekében.

Hazanknak kiemelked&en j6 adottsagai vannak a szén-dioxid foldalatti tarolasa tekintetében. Az
el6zetes vizsgalatok arra utalnak, hogy a rendelkezésre allé szén-dioxid taroldkapacitds képes lehet
befogadni Magyarorszag teljes ipari szén-dioxid kibocsatasanak akar szazszorosat is. Magyarorszagon
a szén-dioxid foldalatti taroldsdra a letermelt szénhidrogén el6forduldsok, egyéb haszndlatra
alkalmatlan sésvizes rezervodrok lehetnek valdban alkalmasak. Ugyanakkor a CLT technoldgia
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alkalmazasa csak a legszigorubb kornyezeti, biztonsagi és fenntarthatdsagi kritériumok teljesiilése
esetén képzelhet6 el Magyarorszagon. Ehhez a hazai intézményrendszer tudasdra alapuld K+F

fenntartasa és a fejlesztéseket hasznositd ipari hattér kialakitdsa és megerGsitése szlikséges.
Mindezek hozzajarulhatnak a hazai tudas hasznositasahoz és beszallitéi lancok létrehozasahoz is.

KOZzEP- ES HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Folytatni kell a geoldgiai kutatasokat, kiilonos figyelmet szentelve a hosszu tavu kérnyezeti
és human egészségiigyi kockazatok megértésére, és ezen hatdsok visszacsatolasara a
technoldgia fejlesztésébe a kockadzatok minimalizdldasa érdekében. A kutatdsok alapjan
koltség-haszon elemzést kell késziteni a CLT technoldgia hazai alkalmazasa vonatkozasaban.
Ezen fejleményeket és kutatdsi eredményeket széles korben ismertté kell tenni, mind a
szakma, mind a kdzvélemény szdmara.

e A szén-dioxid, mint ipari nyersanyag hasznositasanak vizsgalata, sikeres kutatas—fejlesztési
eredmények esetében azok hasznalatanak tdmogatasa.

e A karbon-negativ, azaz a légkor bio- és hidroszférajaban talalhaté nem fosszilis eredetii szén-
dioxid kivonasat és megkotését lehet6vé tevé technolégidk (pl.: biomassza és a CLT)
magyarorszagi alkalmazasanak vizsgalata.
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IV. NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA (NAS)

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia a klimavaltozdshoz valé alkalmazkodds hazai kereteit és
lehet&ségeit hatarozza meg. Az alkalmazkodas gyakorlati megvalésitdsa egyre stirget6bbé valik, mert
a cselekvés halogatdsa a kockazatok jelent6s novekedését vonhatja maga utan. Az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye szamos cikkelyében utal az alkalmazkodds fontossagara és
kotelezettséget ir el6 arra vonatkozéan, hogy az egyes orszagok programokat alkossanak annak
el8segitésére. Ezt erdsiti a 2013 aprilisdban napvildgot |atott EU Alkalmazkoddsi Stratégia’ is, amely
alapjan 2020-ig az unidés tagallamoknak is ki kell dolgozniuk az alkalmazkodasi stratégidjukat. Az
Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet, az IPCC &6todik értékeld jelentése’, tovabbd az ENSZ
Eghajlatvaltozdsi Keretegyezmény 2015 végén megrendezésre kerilt klimacsicsan (COP21)
elfogadott Parizsi Megallapodds’™ tébb ponton hangsulyozzdk a mitigdcids és adaptdcids
intézkedések kozti egyensuly szlikségességét.

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia kiinduldpontja, hogy a klimavaltozds nem hatarolhatd el a
tdrsadalom-, a gazdasag- vagy a kornyezetpolitika témakoreitdl, igy a fenntarthatdsag felé vald
atmenet szempontrendszerével 6sszhangban sziikséges kezelni. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia
a rugalmas alkalmazkodds, azaz az osszehangolt, a kockazatoknak elébe mend felkésziilés
lehet6ségének megteremtését szolgalja.

IV.1. Kapcsolodas hazai stratégiai dokumentumokhoz

A klimavaltozds varhaté hatadsait nehéz pontosan, teljes bizonyossaggal el6re jelezni, de
varhatdan a jov6ben — a természeti, tdrsadalmi és gazdasagi rendszerek alkalmazkodasi képességét
vizsgalva — fokozodé kihivasokkal kell szembenézniink. Az éghajlatvaltozas varhatd hatasai sokféle
természeti kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezménnyel jarhatnak. A probléma atfogd
jellegét tobbek kozott az is alatdmasztja, hogy a kilénb6z6 dgazatok stratégiai dokumentumaiban is
megjelenik az alkalmazkodas témakdre. Kilondsen a legsérilékenyebb természeti eréforrasok,
tarsadalmi rétegek és gazdasdgi agazatok esetében sziikséges, hogy az érintett szakteriletek
integraltan foglalkozzanak a klimavaltozas varhatoé hatdsaival és a felkésziilés lehet&ségeivel.

A kovetkez6kben azok a stratégiai dokumentumok keriilnek bemutatdsra, amelyekben a
felkészilés, alkalmazkodas szikségességének felmertlésén tul a gyakorlati megvaldsitas igénye is
megjelenik.”®

73 Az éghajlatvéltozés hatdsaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia. COM (2013) 216 végleges

74 |PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, 151 pp.

75 Périzsi Megéllapodds (FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1)

76 A horizontalis stratégiai dokumentumok a 11.1. Kapcsolddas a hazai politikai célokhoz c. fejezetben keriltek vizsgalatra.
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IV.1.1. Nemzeti Vidékstratégia

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (NVS)”” alapvetd célja, hogy a fenntarthatésdgot, az
életképes agrar- és élelmiszertermelést és a vidéki élet értékeit kdzéppontba allité jov6kép alapjan
kijelolje az orszag vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositd
programok és intézkedések végrehajtasi kereteit. Az NVS alapvetSen egy integralt vidékfejlesztési
politika megvaldsitdsat tlizi ki célul, ami kedvez a mez6gazdasag és vidékfejlesztés alaperdsforrasait
befolyasold klimavaltozas varhatd hatdsaira vald felkésziilésnek és az alkalmazkodasi lehetGségek
kialakitasanak. Az NVS altal kit(izott célok megvaldsitdsa érdekében 3 témakoron (Természeti
eréforrasok, kornyezet; Agrar- és élelmiszergazdasag; Vidéki gazdasag, vidéki kozosségek) beliil
Osszesen 7 stratégiai célterlileten 43 vidékstratégiai program, és tovabbi 8 térségi komplex program
kerllt meghatarozasra. A célteriiletekhez kapcsoléddan az alkalmazkodas témakére az aldbbi
stratégiai iranyok és teendék tekintetében jelenik meg:

e A mez6gazdasag tartds alkalmazkodasanak nélkilozhetetlen feltétele a gazdalkododk
alkalmazkoddé-képességének és tudatossaganak javitdsa;

o Vizkészlet-gazddlkodas fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz;

e Az éghajlatvdltozas varhatd hatdsaihoz torténd alkalmazkodas elGsegitése a kornyezeti
feltételek alakuldsanak nyomon kovetése, a kedvez6tlen irdnyd folyamatok kialakuldsat
erGsité antropogén hatdsok csokkentése, kedvezd hatasu beavatkozasok révén.

A vidékstratégiai programok az integralt megkdzelitésbél adéddan szamos esetben aldtamasztjak
az alkalmazkoddsi esélyek javitdsanak szikségességét. Az NVS kiemeli tobbek kozott, hogy a
tdjhasznalatra évszadzadokig a helyi el6nydk sokoldald hasznositasa volt jellemzd, amely sziikségessé
tette a természeti korlatokhoz és kockazatokhoz valé alkalmazkodast. Ez a XIX. szdzadtol
megvaltozott, amikor a mez6gazdasdgot préobdltak az igényekhez igazitani, amely sulyos karokat
okozott az 6koszisztémakban.

Magyarorszag eurdpai viszonylatban élen jar a termdGterilet nagysagat és a mez6gazdalkodas
kornyezeti feltételrendszerét tekintve, igy a Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a természet- és
kornyezetvédelmi torekvésekkel Gsszhangban olyan utat mutasson az agrar- és vidékfejlesztés
szdmara, amely képessé teszi azokat a jovGbeni kihivasokhoz valé alkalmazkodasra.

IV.1.2. Nemzeti Erd@stratégia

Az EU Erd6gazdalkodasi Stratégidja’® valamint szamos ENSZ és FAO rendezvény, hatarozat,
illetve megallapodds kozos célul tlzte ki a fenntarthatéd erdégazdalkodds megvaldsitdsat, amely
tobbek kozott a klimavaltozas hatasainak mérséklését, illetve az azokhoz valé alkalmazkodast is
szolgalja. A fenntarthatdsag kovetelményét szem el6tt tartva az erd6gazdalkodassal kapcsolatos
szakmapolitikai elvardsok Magyarorszagon a 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatédrozattal”® elfogadott
Nemzeti Erd6programban (2006—-2015) keriltek megfogalmazasra.

77.1074/2012. (Ill. 28.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval osszefliggs feladatokrdl
78 Az erdBket és az erdBalapu dgazatot érint6 Uj unids erdégazdélkodasi stratégia. COM (2013) 659 végleges
791110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Erdéprogramrél, 2006—2015.
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A program megallapitotta, hogy a termelésfejlesztési tevékenység sordn figyelembe kell venni a
biodiverzitast és a hagyomanyos tajképet, tovdbbd hozzd kell jarulni a klimavaltozas negativ
hatdsainak és az eréziénak a megel6zéséhez. Ennek érdekében 10 célprogramot jeldl meg, amelyek

LN

kozial a 9. célprogramban (,Kutatds, oktatds és termelésfejlesztés”) célkitlizésként szerepel a
klimavaltozas erdégazdalkodasra gyakorolt hatasanak el6rejelzése. A klimavaltozds hatdsainak
mérsékléséhez hozzajarulhat tovabba a 3. célprogramban (,,Vidék- és teriletfejlesztés, erdGtelepités,
erddszerkezet-atalakitas”) meghatarozott célkitlizés, amely az agraratalakulas soran felszabaduld
teriiletek erd@sitését célozza. Az erdGtelepitésekkel 1945-t6l napjainkra jelent6s allami tdmogatassal
és szakmai munkéval az orszag erddsiiltsége a koradbbi 11,8%-rél 20,8%-ra®® nétt, igy jelenleg 1,94
millié hektar a magyarorszagi erdéterilet (fadallomannyal boritott vagy erdGsitésre koételezett
teriilet). A Nemzeti Erd6telepitési Program®! hosszu tavia célként, mintegy 35-50 év sordn az orszag
erddsiiltségének — az optimalisnak tartott — 27%-ra torténé novelését tlizte ki célul, amely tovabbi

tobb mint 600 ezer hektdr Uj erdd telepitését jelenti.

Az erdészeti dagazat stratégiai tervezésének legljabb eredményeként 2016-ban a
FoldmUvelésigyi Minisztérium elkészitette a 2016-2030 kozotti idGszakra sz6lé Nemzeti
Erddstratégiat.®? A dokumentum az erdéket és erd8gazdalkodast érint6 kihivasok kozott elséként
emliti a klimavaltozast. Célként deklardlja a kedvez6tlen hatdsok csokkentését (idegenhonos fajok és
kartevék terjedése, erd6k kiszdraddsa, erd6tiizek stb.) és az alkalmazkodd erd6mlivelési alternativak
kidolgozasat. A dokumentum szerint az erd6k szerepe mind mitigdcids, mind pedig adaptacids
szempontbdl jelentds: a klimavaltozds hatdsainak mérsékléséhez a légkori szén-dioxid jelents
mértékld megkotésével, az alkalmazkoddshoz pedig a mikro-, mezo- és makroklimatikus hatdsaik
révén jarulnak hozza.

IV.1.3. Kdrnyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP)®® Magyarorszag kdrnyezetpolitikai céljainak és
intézkedéseinek atfogd keretét hatdrozza meg. Az aktualis, sorszdma szerint 4. NKP (2015-2020) a
kornyezet, tdrsadalom és gazdasag komplex rendszerét vizsgalja és a fenntarthatdsag értékrendjének
figyelembevételével hatdrozza meg hazdnk elérni kivant kornyezeti allapotdt, melyben a mar
felmerilt kornyezeti problémdk orvosldasa és a jov6beni varhatd koévetkezmények elkeriilése is
megjelenik.

A klimavaltozassal kapcsolatban a program rogziti, hogy a felmelegedés tényét hazai vizsgalatok
is alatdmasztjak, és annak komplex kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasai miatt hazank érdekelt
a megel6zésben és alkalmazkodasban egyardnt, amelyet a dokumentum jovGképe is megerdsit. A

80 Erd@vagyon és erdSgazdalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatésag.
Budapest, 2015.

81 Nemzeti ErdGtelepitési Program
http://erdo.kormany.hu/download/a/6a/20000/Nemzeti%20Erd%C5%91telep%C3%ADt%C3%A9si%20Program%20-
%202008.pdf

821537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 k6z6tti idGszakra sz6l6 Nemzeti Erdéstratégiarol
83 27/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 k&z6tti id6szakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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Program mindharom stratégiai célja (,EletminSség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek
javitdsa”; ,Természeti értékek és erGforrasok védelme, fenntarthaté hasznalata”; ,Eréforrds-
takarékossag és erGforras-hatékonysdg javitdsa, gazdasdg zoOlditése”) kapcsolodik az
alkalmazkodashoz.

A dokumentum megallapitja, hogy az alkalmazkoddast célzé torekvések elsGsorban helyi és
regionalis szinten vezethetnek eredményre, tovabba kiemeli, hogy az alkalmazkoddsi lehet&ségek
tovabbi kutatasara van szikség.

NEMZETI TERMESZETVEDELMI ALAPTERV

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program mellékleteként a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(2015-2020) (NTA)®* meghatérozza az allam természetvédelmi feladatai kapcsan kévetendd kiemelt
célokat, kijeloli a cselekvési irdnyokat, nemcsak a természetvédelmi igazgatdsi szervek, hanem
minden allami szerv szamdra.

Az NTA a klimavaltozast a természetvédelmet érint6 jelentG6s és gyakran varatlan
veszélyhelyzetként irja le. A tervben megfogalmazott stratégiai célok 06sszhangban allnak az
alkalmazkodas kapcsolédd célkitlizéseivel. A terv kiemelt célja példaul az él6helyek megdrzése — és
igy a bioldgiai sokféleség megvédése. Ehhez kapcsolddik a ,,Z6ld infrastruktira” koncepcidja, amely a
természetes és természetkozeli élGhelyek létez6 vagy megtervezend6 elemeinek halézataval az
Okoldgiai és tajokoldgiai kapcsolatok miikod6képességének fenntartasara, illetve kialakitasara
torekszik, el6segitve ezzel az 6koldgiai rendszerek alkalmazkoddképességének javitasat. A terv rogziti
tovabba, hogy a vizgazdalkodas erésen érintett a klimavaltozas hatasai altal, ezért kiemelt figyelmet
kell forditani a vizgazdalkodas kérdéseire és a vizmegGrzésre.

A BIOLOGIAI SOKFELESEG MEGORZESENEK 2015—2020 KOzOTTI IDOSZAKRA SZOLO NEMZETI STRATEGIAJIA

A biolégiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotti idGszakra sz616 nemzeti stratégidja® —
az EU bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégiadjdval dsszhangban® — azt kivanja elérni, hogy a
biodiverzitas csokkenése és az 6koszisztéma-szolgaltatasok hanyatldsa megalljon 2020-ig. A stratégia
célkitlizései szoros Osszefliggésben allnak a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas céljaival, mert a
diverz rendszerek ellendllébbak a valtozasokkal, igy a klimavaltozassal szemben is. A stratégia a 6.
célkitizésében ki is emeli, hogy a zo6ld infrastruktira elemeinek 6sszehangolt fejlesztése elGsegiti a
klimavaltozashoz vald alkalmazkoddast. Az okoszisztéma-szolgaltatdsok — a viz, a tiszta levegd, a
termékeny talaj stb. — egy sériilékeny rendszer elemei, de ekdzben az emberi jélét alapjai is. Ezek jo
allapotban torténd fenntartasa 6Gnmagaban is a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas egy médja.

84 27/2015. (V1. 17.) OGY hatérozat a 2015-2020 kdzotti idGszakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrdl Melléklete:
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv-IV. (2015)

8528/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a bioldgiai sokféleség megérzésének 2015-2020 koz6tti id6szakra sz616 nemzeti
stratégiajardl
86 A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia. COM(2011) 244 végleges
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NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIA

A kézéptdvra sz616 (2011-2020) Nemzeti Kérnyezettechnolégiai Innovacids Stratégia®” (NKIS) a
kornyezettechnoldgidval kapcsolatos kormanyzati célok eléréséhez szlikséges intézkedések
Osszehangolt és hatékony végrehajtdsat célozza a fenntarthaté fejl6dési palyara vald atallas
el6segitése érdekében. Az NKIS altal megfogalmazott jov6kép és célok a globdlis valtozasokra,
kihivasokra adhaté valaszokat keresik, mégpedig a kornyezetvédelmi ipar olyan fejl6désének
segitségével, ahol a kornyezettechnoldgiai innovacidk bevezetésének tdmogatdsa a gazdasag
fenntarthatd fejlesztéséhez jarul hozza. Ez a jovGkép és célkitlizés az alkalmazkodasi lehetdségek és
eszkozok meghatarozasat, ill. fejlesztését is hatékonyan tdmogathatja.

IV. 1.4. Kvassay Jend Terv—Nemzeti Vizstratégia

A Kvassay Jené Terv (KJT) a vizgazddlkodas 2030-ig terjed6 keretstratégidja és 2020-ig terjedd
kozéptavu intézkedési terve. A kormdany 2013-ban hatdrozott az elkészitésérsI®®, majd az Orszagos
Viziigyi F6igazgatdsag megbizasabdl 2015-ben elkészilt a stratégia tervezete. A KIT szorosan
kapcsolddik a Viz Keretiranyelv® céljaihoz, tovabbd a felllvizsgalt Vizgyijté-gazdalkodasi Tervhez®®. A
Stratégia bemutatja a klimavaltozas negativ hatasait a vizeinkre és a hazai vizgazdalkodasra. A KIT az
éghaijlatvaltozast kiemelt veszélyforrasként kezeli, mert a kdrnyezeti valtozds negativ hatdsainak nagy
része a vizhez, és annak légkdrben torténd korforgasahoz kothet6. A jovSbeli id6jarasi szélsGségek az
elérhet6 viz mennyiségének csokkenését eredményezhetik, mikozben a tarsadalom és gazdasag
részérdl a vizigények varhatdéan novekedni fognak. Ez jelent6s kihivast ré a vizkészlet-gazddlkoddasra
és vizmindség-szabalyozdsra. A KIT az MTA 4ltal kiadott dokumentumra®® hivatkozva kiemeli, hogy a
vizproblémdk jelentds részének kivadltd oka a hagyomanyos vizgazddlkoddson kivil esik.
Megoldasukhoz nem elegend6ek a hidrotechnikai eszk6zok, hanem 3agazatkozi egyittmiikodésekre
és a tarsadalmi értékrend megvaltoz(tat)asara is szlikség van. A vizgazdalkodas meghatdrozé kihivasai
kozé kell sorolni a terilethasznalati modok véltozasat is (pl. a birtokszerkezet megvaltozasa;
mdvelésre alkalmatlan, vizjarta teriiletek m(ivelésbe vonasa; a varosiasodas stb.).

A KJT rogziti, hogy a jelenlegi vizligyi szabalyozas esetenként nem megfelel§ az alkalmazkodas
tdmasztotta Uj kihivasok kezeléséhez. A terileti vizgazdalkodas (arvizmentesités és -védekezés,
sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki vizrendezés; mez6gazdasagi vizgazdalkodas;
térségi vizszétosztds, folydgazdalkodas, vizi utak, vizenergia-hasznositds) kulcsfontossagu. Ennek
alapinfrastruktirai azonban nem hasznositds-orientaltak, defenzivek és rugalmatlanok. A jové
vizgazddlkodas legnagyobb kihivasanak a KIT azt tartja, hogy miként legyen megel6z6, és miként
tegyen szert rugalmas eszkozokre. Az évszazados hagyomanyu ,létesitmény-kdzpontd” (hard)
vizépitéssel szemben a vizigényt és -kibocsatast befolydsold, integrdlt (soft) vizgazdalkodas
bevezetését szorgalmazza a Terv.

871307/2011. (IX. 6.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Kdrnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégiardl

88 1940/2013. (XII. 13.) Korm. hatarozat a KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azonosit6 szamu (,,A Kvassay Jend Terv elkészitése és
a Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv fellilvizsgalata” cimd) projekt tdmogatasanak jévahagyasardl

89 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve a vizpolitika terén a k6z6sségi fellépés kereteinek
meghatarozasardl

90 1155/2016. (Ill. 31.) Korm. hatdrozat Magyarorszag fellvizsgélt, 2015. évi vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervérél

91 MTA Magyarorszag vizgazdalkoddsa: helyzetkép és stratégiai feladatok 2011
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Tobbek kozott a klimavaltozas teszi szikségessé az adaptiv vizgazdalkodas, azaz az id6ben és
térben valtozd kornyezeti és egyéb korilményekhez vald alkalmazkodds képességének és
gyakorlatdnak megteremtését is. A stratégia kiemeli tovabba, hogy a klimavaltozdshoz vald
alkalmazkodas érdekében fontos a kulturalis adaptacié, valamint az egyéni és kozosségi
felel6sségvallalds egyensulydnak megteremtése.

A KJT atfogd, hosszu tavu céljai kozott kiemeli, hogy a vizek okozta karok megel6zését kell
el6térbe helyezni a védekezés helyett; a vizgazdalkodasi rendszerek és a teriilethaszndlati mddok
Osszehangolt atalakitasaban pedig lényeges, hogy a viz karos bGsége a vizhidny mérséklésére legyen
fordithato.

A KIJT a célokon tul az azok eléréséhez sziikséges intézkedéseket, sulyponti feladatokat, a
végrehajtds feltételeit és moddjat is meghatarozza. Sulyponti feladatai kozott jelennek meg a
vizvisszatartas és vizszétosztds a vizeink jobb hasznositdsa érdekében; a kockazatmegel6z6
vizkdrelharitds; a vizek dllapotdnak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére; a minGségi vizikozm-
szolgaltatas és csapadékviz-gazdalkodas megvaldsitasa elviselhet6 fogyasztéi teherviselés mellett; a
tdrsadalom és a viz viszonydnak a javitdsa; a vizgazdalkodas gazdasdagi szabalyozd rendszerének
Ujjdszervezése, végll a tervezés és irdnyitas megujitasa. E feladatok kozvetleniil vagy kdzvetve mind
érintik az alkalmazkodds kérdéskorét.

IV.1.4.1. A BUDAPESTI Viz VILAGTALALKOZO ZARONYILATKOZATA ES AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESI CELIAI

Az ENSZ altal 2015-ben elfogadott Fenntarthatd Fejl6dési Célok kozott mar szerepel az 6nallg,
vizzel kapcsolatos (6.) cél: Biztositani a fenntarthaté vizgazddlkoddst, valamint a vizhez és
kézegészségligyhéz vald hozzdférést mindenki szamdra. A KJT is hivatkozik ennek rész-célkitlizéseire.
A 6. cél rész-célkitlizései kozott szerepel, hogy integralt vizgazddlkodasra van sziikség minden szinten,
ideértve a hatarokon ativel6 egylittmikodést is; tovabba a vizi okoszisztémaknak védelmet kell
biztositani, beleértve a hegyeket, az erd6ket, a vizes teriileteket, a folyd- és alldvizeket, valamint a
felszin alatti vizaddkat.

2016-os Budapesti Viz Vilagtaldlkozé zarédokumentumanak (Budapesti Nyilatkozat 2016)
tervezete elismeri, hogy 2015-ben egy Uj viz korszak kezdddik. Az uj korszakban a megfelel
mindségben és mennyiségben rendelkezésre all6 viz elengedhetetlen feltétele az emberi jélétnek és
a fenntarthato fejlédésnek, tovabba az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Célok és a Parizsi Megallapodas
foglaltak eléréséhez is alapvetSen sziikséges. A korszak céljai megvaldsitasanak egyik fontos kérdése
a hidroldgiai veszélyforrasok okait képez6 éghajlatvaltozas. A dokumentum a klimavaltozas er6s6dé
hatdsait a vizeket érint6 legsiirget6bb megoldandd problémdk kozott emliti. A tervezet a
legkritikusabb természeti eréforrdasnak nevezi a vizet, mert kdzvetlen vagy kozvetett kapcsolatban
van a kornyezeti valtozasokkal. A zarédokumentum tervezet javaslatként a klimavaltozassal
kapcsolatban megfogalmazza, a vizet érint6 szakpolitikdk — beleértve a klimapolitikat is — szoros
egyuttm(ikodését, az alkalmazkodas tdmogatasat a vizgazdalkodasi tevékenységek révén , valamint a
hidroldgiai veszélyek jobb kockazatkezelését.
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IV. 1.5. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

A katasztréfahelyzetek kezelésére vonatkozd hazai beavatkozasi irdnyokat a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia® tartalmazza. A stratégia a Magyarorszagot érint8 biztonsdgi fenyegetések és kihivasok
kozott emliti a globdlis éghajlatvaltozast. Az éghajlatvaltozds Osszefliggésben van azoknak az
eréforrasoknak az elérhet&ségével, amelyek a jov6ben konfliktusok alapjat képezhetik. llyen példaul
az egészséges ivoviz, vagy az élelmezés alapjaként szolgalé terméfold. A stratégia feladatként
hatdrozza meg ezek mentén a természetes erGforrasok, a vizbazisok és talajok védelmét, tovabba az
egészségligyi kockazatok és jarvanyok kikiiszObolését, valamint az élelmezési- és vizbiztonsag
fenntartasat.

A jelenleg elfogadas el6tt allé Gj Nemzeti Biztonsagi Stratégidja kiemeli, hogy biztonsagi
kornyezetlinkben gyors és mélyrehaté valtozdsok mennek végbe olyan kihivasokat okozva, amelyek
megolddsara nem elegendbek a régi valaszok. Az Uj, vagy noévekvé kihivasok egy része a globdlis
éghajlatvaltozashoz kapcsoldodik (természeti katasztréfak szama novekedése, szélsGségesebb
id6jaras, természeti er6forrasok kimerilése stb.). A hatdsok megelGzése és lassitasa
biztonsagpolitikai szempont hazdnk szdmdra. Ennek érdekében a stratégia tervezete szerint kiemelt
figyelmet kell forditani az egészségbiztonsagra, tovabbd a vizbazisok és termdfold fokozott
védelmére.

Intézkedések az dgazati stratégiai tervdokumentumok
és az alkalmazkodasi éghajlatpolitika 6sszehangoldsara

1. A Nemzeti Erd&stratégia végrehajtdsa soran kiemelt figyelemmel kell lenni az erd6k
mitigdcids, szénmegkots szerepének novelése mellett az alkalmazkoddsban betdltott
funkcioik erdsitésére is.

2. A IV. NKP végrehajtasa sordn javasolt az éghajlati alkalmazkodasi szempontok magas
szintl figyelembevétele és monitorozasa.

3. A Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia végrehajtasdnak keretében
biztositani szlikséges az alkalmazkodashoz kapcsolddd innovaciok tamogatasat, mely
mind fenntarthatdsdgi, mind klimavédelmi szempontbdl célravezetd.

4. A KIT megvaldsitasandl kiemelt prioritast kell élveznie a vizjaras szélsGségeit
kiegyenlits, a szdrazodas hatdsait ellensulyozni képes, tajba illeszkedd vizvisszatartasi
megoldasoknak.

5. A kormanyzati szakpolitikdk egylttmdikodésével kell elGsegiteni, hogy a
terilethaszndlat fenntarthaté irdnyba mozduljon el, az adaptiv vizgazddlkodas
torekvéseivel 6sszhangban.

6. Magyarorszag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidja megvaldsitdsakor a katasztréfakockazatok
értékelési szempontjai kdzé integralni kell az éghajlatvaltozdsbdl fakadd biztonsagi,
természeti és antropogén eredet(i biztonsdgi kockdzatok megel6zése érdekében tett
intézkedéseket.

921035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl
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IV.2. Az alkalmazkoddssal kapcsolatos nemzetkozi és Europai Unios
kotelezettségek

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szabdlyozéi kornyezet kialakitdsa a nemzetkdzi kozosség
fellépésével indult, és ma leginkdbb az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény égisze alatt
formalddik. E nemzetkozi kotelezettségek az EU klimapolitikajanak egyik hajtéerejét képezik, sét az
EU torekszik Osztéonozni a nemzetkozi koézosséget a markdansabb klimapolitikai szabalyozas
érvényesitésére, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és felkésziilés témateriiletein is.

IV.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a globdlis egylittmikodési folyamatban az
alkalmazkodas és felkészilés teriiletén

Mar 1992-ben az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe is belefoglaltak az
alkalmazkodasra vald felkésziilést segit6 intézkedésekkel Osszefiiggé egyiittmiikodési és nemzeti
szint(i elGirdasokat, melyek szerint a kialakitandd és végrehajtandd szakpolitikai intézkedéseknek ki
kell terjednitik az alkalmazkoddsra is. A Kiotdi Jegyz6konyv megerGsitette azt a feladatot, hogy
valamennyi Részes Félnek olyan intézkedéseket kell kidolgoznia, megvaldsitania, rendszeresen
megujitania, amelyek az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast is elGsegitik. A fejlett és dtmeneti
gazdasdgu orszagok az esetek tobbségében a nemzeti klimapolitikai dokumentumaikban, valamint az
Egyezmény szerint benyujtott, klimapolitikai intézkedéseiket bemutatd jelentéseikben szenteltek
némi teret az alkalmazkoddasnak.

A Kiotdi Jegyz6konyv 2012. évi Dohai Mddositasaval egyiitt elfogadott hatdrozat értelmében a
fejlett és az atmeneti gazdasdgl orszdgok is hozzdjarulnak az Alkalmazkodasi Alap® pénziigyi
keretéhez a nemzetkozi emisszié-kereskedelemben folytatott tranzakcidkbdl és az Egylttes
Végrehajtas projektjeibll szarmazo jovedelmiik 2%-aval. Emellett ez az orszagcsoport hatékonyabban
kozremikoddhet az alkalmazkodasi teend6k, mddszertan és technoldgiak kozos elemzésében a 2010-
ben létrehozott Alkalmazkodasi Bizottsagban. Ezaltal Magyarorszdg szamara is adott a lehetGség az
éghajlati hatdsokkal, szélsGségekkel, alkalmazkoddsi tapasztalatokkal kapcsolatos eredmények
hasznositasara.

Az Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény részes Felei a Keretegyezményben foglalt célok elérése
érdekében tett beavatkozdsokrdél Un. Nemzeti Jelentésekben® szamolnak be, amelyekben
teljesitésre kerllnek az adaptdcidéval kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségek is. A fejlett
orszagok nemzeti jelentésének adaptacidéval foglalkozd része harom altémara fdékuszal: a) a
klimavaltozas varhatd hatasai; b) érzékenységi vizsgalat; c) adaptacids intézkedések.

Az utdbbi évek jelentds tudomanyos eredménye, hogy 2014-ben megjelent az IPCC otodik
értékeld jelentése. A jelentés kimondja, hogy az ember befolydsa az éghajlati rendszerre egyértelmdi.
Az Uveghazhatdsu gdzok kibocsatasanak novekedése a természeti és az emberi tevékenység altal
létrehozott kornyezetre egyarant hatdssal volt mar az utébbi évtizedekben is, a jov6ben pedig

93 Az Alkalmazkodasi Alapot (Adaptation Found) 2011-ben Marrakeshben azért hoztak létre, hogy konkrét alkalmazkodasi
projekteket és programokat finanszirozzon azon fejl6dé orszagokban, melyek tagjai a Kiotdi Jegyz6konyvnek, és amelyek
kiilénosen kiszolgaltatottak a klimavaltozas negativ hatasainak

94 A Nemzeti Jelentés tartalmat és az elkészités médjat a 278/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet szabalyozza.
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ezeknek a hatasoknak az er@stdésére, gyakoribba valasara kell szamitanunk (gyakoribb és
hosszabban tarté hd&hullamok, heves es6zések stb.). A jelentés megdllapitja, hogy az
éghajlatvaltozashoz kotheté kockdzatok egyenlStleniil oszlanak el az egyes tdrsadalmak kozott
(gyakran azok az orszagok, tarsadalmi csoportok vannak a legjobban kitéve a klimavaltozas
hatasainak, akik a legkevésbé jarultak hozza a probléma kialakulasahoz), ezért a méltanyossag és az
etikai dimenzié figyelembevétele elengedhetetlen. Az éghajlatvaltozas problémajanak kezelésében a
kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas egymast kiegészité eszkdzok: utdbbi elényei a kockazatok
csokkentésében mar rovidebb tavon is érezheték, de hosszu tdvon dnmagaban egyik stratégia sem
elegend6. A dokumentum megallapitja tovabba, hogy annak ellenére, hogy az alkalmazkodas
els6sorban a helyi és nemzeti eredményekre fékuszal, hatékonysaga az egyes iranyitasi rendszerek
egyluttm(ikodésével javithaté.

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményének 2015. évi, pdrizsi konferencidjan (UNFCCC
COP21) elfogadott Parizsi Megallapodas létrehozta az adaptacio globalis céljat: az adaptacids
kapacitasok és az ellendllé-képesség fejlesztése, valamint a sérilékenység csokkentése mentén. A
Megallapodas tovabbd biztositja a mitigdciés és adaptacids intézkedések kozotti egyensulyt, és
kimondja azt is, hogy megfelel§ kibocsatas-csokkentési vallaldsok mellett az alkalmazkodas koltségei
csokkenthet6k, ezzel az adaptacids erbfeszitések sziikségessége és finanszirozasa is csokkenthetd. A
Parizsi Megallapodas elfogadasardl széléo 1/CP.21 COP dontés 6sztonzi az orszagokat regiondlis
adaptdcios egyuttmikodések fejlesztésére, sziikség szerint regionalis adaptacids kozpontok és
haldzatok Iétesitésére.

A Megallapodas szerint a 2016-2020 kozotti id6szak feladata az alkalmazkodds terén tobbek
kozott a jo gyakorlatok megosztdsa és minél szélesebb korben valé megismertetése,
egyluttm(ikodések létrehozasa az alkalmazkodds tamogatasara, illetve azoknak a megolddsoknak a
felkutatasa, amelyek segitik az alkalmazkodds politikai, szabdlyozasi, és gyakorlati megvaldsuldsat®.

A Keretegyezmény elGirja a fejlett orszagok klimafinanszirozasi kdtelezettségét a fejlédd orszagok
irdnyaba. A Parizsi Megallapoddsban ez a finanszirozasi kotelezettség, mint a kibocsatds-csdkkentési
cél és az adaptacié megvaldsitasanak egyik eszkoze jelenik meg. Magyarorszag a Parizsi
Megdllapodas végrehajtasanak el&segitésére a Z6ld Klima Alap részére kordbban tett 1 millidard Ft-os
magyar felajanlds megerdsitésén tul tovdbbi 1 milliard Ft-ot ajanlott fel kétoldalu és tébboldald
kormanykdozi klimapolitikai céla felhasznalasra.

IV.2.2. Kapcsolddas az EU adaptacids klimapolitikdhoz

Az EU klimapolitikdjaban az utébbi évtizedben kezdtek el el6térbe keriilni az alkalmazkoddssal
kapcsolatos torekvések. A kozosségi alkalmazkodasi intézkedések altalanos koncepcidjat a 2007-ben
elkészitett ,,Z6ld Kényv”®®, majd a 2009-ben kiadott ,Fehér Kényv”?’ vazoltdk. A Fehér Kényv négy
f6 téma — tuddsbdzis er6sitése, a klimavaltozds hatdsainak az EU szakpolitikdkban vald
figyelembevétele, az adaptdcid finanszirozasa, valamint a szélesebb nemzetkdzi adaptdcids

95 1/CP.21: Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30 November to 13
December 2015. Part two: Action taken by the Conference of the Parties at its twenty-first session

96 Alkalmazkodas az éghajlatvaltozdshoz Eurépaban — Az unids fellépés lehetdségei. Z6ld Konyv,COM(2007)354 végleges
97 Az éghajlatvéltozéshoz valo alkalmazkodds: egy eurdpai fellépési keret felé. Fehér Konyv, COM (2009) 147
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erGfeszitések tdmogatasa — kapcsan 33 feladatot azonositott. Az id6kozben folytatddd nemzetkézi
klimapolitikai targyaldsok, valamint az éghajlatvaltozasnak az eurdpai térséget érint6 hatasairdl és a
sériilékenységrél sz616 2012-ben megjelent értékelés®® is hozzajarult az EU alkalmazkodasi stratégia-
tervezési folyamatdnak meggyorsitasahoz.

Az el6készitést kovetben elkésziilt az alkalmazkoddsra vonatkozd unids célok és intézkedések
kerete: az , Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds EU stratégiaja”*®. A dokumentumot a Bizottsag
2013 aprilisaban fogadta el. Ennek altalanos célkitlizése az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni
rugalmas ellendllasi, megujuldsi képesség (reziliencia) erdsitése EU-szerte, illetve a tagallamokban. A
tagallami stratégiaalkotds el8segitésére a Bizottsdg Utmutatdt készitett'®, ami szerint a nemzeti
alkalmazkodasi programok készitéséhez vagy megujitasahoz fel kell mérni a tagdllam kilondsen
sérulékeny tarsadalmi—gazdasagi, ill. foldrajzi terlileteit, tovabba fontos a kockazatelemzések
elvégzése, a lehetséges alkalmazkodasi intézkedések koltségeinek és hasznainak értékelése. A
tagdllamoknak az e feladatokkal kapcsolatos el6rehaladasukrdl is rendszeresen tdjékoztatast kell
adniuk (a monitoringra vonatkozd elGirdasok alapjan). A tagallamok projektjeihez az unids
koltségvetésbdl is forrdsokat biztositanak (a LIFE pénzlgyi program keretében). Emellett a
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az éghajlatvdltozds hatasainak kitett dgazatok
esetében a szakpolitikai programjaik figyelembe vegyék e hatasokat és az alkalmazkodas feladatait.
Tovabbi fontos |épés, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs kérnyezeti hatasvizsgalatra vonatkozd
2011/92/EU iranyelve a 2014/52/EU iranyelvvel médosult. Ennek értelmében a nagy projektek
kornyezeti hatdasvizsgalatanak ki kell egésziilnie a projektek éghajlatvaltozdasara gyakorolt
hatasaival és az éghajlatvaltozasnak valé kitettség elemzésével, valamint a beruhdzasok
alkalmazkoddsi stratégidjaval. Az iranyelv moddositdsanak vald megfelelést egyidejlleg a
tagdllamoknak 2017. mdjus 16-ig sziikséges biztositaniuk a sajat jogrendszereikben.

Az unids alkalmazkodasi stratégia szamos konkrét cselekvési teriletet hatdroz meg és feladatokat
jeldl ki mindenekel6tt a Bizottsag és tagallamok szamdra. Az adaptacids stratégia nyolc akciopontot
azonositott a szakterilet fejlesztésére:

e tagallamok 6sztdnzése adaptacios stratégidk |étrehozasara;

e a LIFE program keretében a 2014-2020-as id&szakban az adaptacids kapacitasfejlesztés
tdmogatasa;

e az 6nkéntes varosi adaptdcids stratégiak fejlesztésének el6mozditasa;

e atudashidnyos teriletek azonositdsa az adaptacion beliil és a hiany felszamolasa;

e a CLIMATE-ADAPT informacids platform tovabbfejlesztése;

e adaptdcid integraldsa a K6zos Agrarpolitikdba és Kohézids Politikaba;

o kiilonb6z6 infrastrukturdk klimavaltozdsnak ellendllébbd tételével kapcsolatos uUtmutatas
fejlesztése;

%Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe. EEA report No 12/2012
(http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012)

99 Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia. COM (2013) 216 végleges
100 Guidelines on developing adaptation strategies. Commission Staff Working Document, SWD (2013)
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e a klimabiztos beruhazasok érdekében Uj biztositasi konstrukciok és mas pénzigyi

szolgdltatasok el6mozditasa.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a 2014-2020-as EU-s koltségvetési ciklusban az Eurdpai Unids
koltségvetésb6l szarmazd forrdsok 20%-at éghajlatvaltozassal kapcsolatos beavatkozasokra,
tevékenységekre kell forditani'®, beleértve ebbe az alkalmazkodést és a mitigaciét egyarant!®2,

Id6kozben az alkalmazkoddassal kapcsolatos ismeretek, intézkedések, megoldasok informacidinak
kozreaddsa érdekében 2012-ben az Eurdpai Bizottsag létrehozott egy ,,alkalmazkodasi” EU-portalt!®
is. A honlap célja a kiilonféle tagallami és helyi (teleplilési) kezdeményezések, j6 példak széles kérben
ismertté tételén, a tuddsmegosztason tul a tervezési folyamat elGsegitése is (pl. Adaptation Support
Tool).104

Az EU alkalmazkodasi stratégidjaval 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg tamogatja a helyi
alkalmazkodasi kezdeményezéseket is. E célbdl hoztdk Iétre a Mayors Adapt nevl kezdeményezést,
amely szakmai és gyakorlati segitségnyujtdssal és a forrdsokhoz valdé hozzaférés elGsegitésével
tdmogatja az 6nkormanyzatok alkalmazkoddasi beavatkozasait.

Intézkedések Magyarorszag éghajlati alkalmazkodassal kapcsolatos nemzetkozi
egyiittm(ikodésekben valé részvételének koncepciondlis kereteihez

1. Az adaptaciod teriletén is meg kell erdsiteni az EU belsé klimapolitikai targyalasain a
magyar részvételt, fokozott hangsulyt célszeri helyezni a klimadiplomaciai
érdekérvényesités két- és tobboldalu eszkdzeire (V4, Karpatok Keretegyezmény, vagy
MAERT).

2. Hattérintézmények, miszaki és tudomanyos szervezetek bevonasaval ki kell terjeszteni
részvétellinket az adaptdcidval kapcsolatos EU, OECD, ENSZ szakmai, szakmapolitikai
testlleteiben.

3. A hazai éghajlati alkalmazkoddsi monitoring kiépitése érdekében be kell kapcsolddni az
EU CLIMATE-ADAPT szakmai-szakért6i tevékenységeibe.

4. Az érintett orszagok alkalmazkoddsi gyakorlatainak 6sszehangoldsa érdekében -a
Parizsi Megallapodasban foglaltaknak és Magyarorszagnak a vilag vizgazdalkodasanak
fenntarthatébbd tételét és a klimavaltozdshoz vald sikeres alkalmazkodast célzé6 ENSZ
Viziigyi EInoki Testlletében vald szerepvdllaldsanak megfelelve — |épéseket kell tenni
tematikus regiondlis adaptacidos kozpontok — példdul Duna vizgy(ijt6 adaptacids
kozpont — létrehozasara.

101 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%2037%202013%20INIT

102 Az Eurdpai Unid tamogataspolitikajarol b6vebben lasd az V.1. fejezetet.

103 Eyropean Climate Adaptation Platform ,,Climate-ADAPT” (http://climate-adapt.eea.europa.eu/)
104 http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/adaptation-support-tool
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IV.3. Az éghajlatvdltozas varhato magyarorszagi hatdsai a természeti
eréforrasokra

A magyarorszagi éghajlat megfigyelt és varhaté vadltozasai (lasd 1.1. fejezet) alapvetGen
befolyasoljak a kiemelten fontos természeti er6forrasokat is. Ezek kozé tartoznak a vizek, a talajok, az
erd6k és a bioldgiai sokféleség. Az éghajlatvaltozds hatdssal lesz az egyes természeti er6forrasok
kozotti kolcsonods, bonyolult kapcsolatokra is, ismereteink e hatasokrdl azonban korlatozottak. A
valtozé klimatikus tényez6k kovetkezményeként fellépd, a vizsgdlt természeti er6forrasokat érinté
legfontosabb varhaté hatasok ismerete és azok tovabbi vizsgdlata nélkilézhetetlen az
alkalmazkoddképesség lehetdségeinek megismeréséhez. A természeti eréforrdsokat érint6 varhaté
hatasok a fenntarthatdsag felé valé atmenet megvaldsitasat is befolydsolhatjak.

IV.3.1. Vizek

A globadlis melegedés kovetkezményeként Magyarorszag és a Kdarpat-medence éghajlata
melegszik, révid tdvon az évi kdzéphémérséklet varhatéan 1-2,5°C-kal emelkedik. Az évi csapadék
valtozasa bizonytalan, kisebb csokkenése vagy novekedése egyardnt lehetséges, varhatd az éven
beliili dtrendezédés, né a téli-tavaszi és csokken a nyari-Gszi félévben hullé mennyiség. Az éghajlat
szélsGségesebb lehet, gyakoribba valnak az idGjardsi szélsGségek, n6 a tartdssaguk és intenzitasuk,
ami noveli a rendkivili arvizek kockdazatat. Hasonlé valtozdsok varhaték nagyobb folydink
hatdrainkon tuli vizgy(ijtSiben is. A Duna fels6 vizgy(ijtGjében a gleccserek olvadasa lehet szamottevé
hatassal a folyd vizjarasara. A kisebb vizfolydsokon varhatéan emelkedik a villamarvizek kockazata.

Vizeink, vizfajtatol figgben eltéré mértékben érzékenyek az éghajlatra, az idGjarasra, f6ként a
hémérséklet és a csapadék terileti és id6beli valtozasara. Torténelmi és kutatdsi adatok igazoljak,
hogy a csapadék és a hémérséklet viszonylag kismérték(i valtozasa nagy hatdssal van a viz
korforgasara: tobbéves id6szakok atlagos évi csapadékai kozotti 15-20 %-os eltérés, parosulva az évi
kozéph&mérséklet 1-2°C-os eltérésével az atlagos évi lefolyasban akdr 60 %-os kiilonbséget is
eredményezhet!®, A vizgazddlkodasi beavatkozdsok ellenére a vizjarasban tobbnyire nemcsak
kimutathaté az éghajlat teriileti valtozatossaganak hatasa, hanem igazolhaté annak vizeinkben
torténd feler6sodése.

Az éghajlatvaltozas jelentGs hatdssal lesz vizeinkre, sulyosbitja a nem éghajlati eredet( kedvezétlen
hatdsokat (teriilethasznalat valtozdsai, novekvé kornyezetterhelés). A hatasok feltarasadra végzett
vizsgalatok tobb évtizedes multra tekintenek vissza, s az évtizedek soran sokat fejlédtek a vizsgdlati
maodszerek. A fejlett kutatasi mddszerek ellenére szdmos bizonytalansaggal kell szembesilnink: eltéré,
egymasnak ellentmondd éghajlati forgatdkdnyvek, a hidroldgiai modellek bizonytalansdga, a nem
éghajlati hatdsok korlatozott figyelembevétele, a modellek igazoldsanak korlatozott lehet6ségei, a
modelleredmények ellentmondasai, a hazai hatdsvizsgalatok alacsony szama. Az elGrejelzések
bizonytalansaga els6sorban a hatdsok mértékében van, amelyek révid tavon tobbnyire nem jelentGsek
és aligha kiilonithetdk el egyértelmien a természetes valtozékonysag hatasaitdl.

105 Novaky B. (2005): Az éghajlatvaltozas hatdsa a felszini és felszin alatti vizekre (VAHAVA alapozé tanulmany, kézirat).
G6dblI6. 36 p.
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A varhatd hatasok az alabbiak:

Az 3atlagos évi lefolyas folydink tobbségén csokken, varhatd az éven beliili atrendezédése, a
lefolyas télen ng, nyaron csdkken, hosszan tarté alacsony vizallas alakul ki.

A sikvidéki folydk olvaddsos arvizei kordbbra toldédnak, gyakoribbd valnak az eséeredetd
arvizek, tet6z6 vizhozamuk névekedhet, az olvadasos arvizeké a vizgy(ijté fekvésétdl fliggben
csokkenhet, vagy névekedhet.

A kisvizgy(jt6k villamarvizei gyakoribba valnak.

A nagytavak vizmérlege romlik, gyakoribba valnak a tartds alacsony vizallasok.

A beszivargds csokken, mérséklédik a felszin alatti vizek természetes utanpdtlasa. Ez a negativ
hatas révidebb-hosszabb tavon karos kihatassal lehet a felszin alatti aramlasi rendszerekre is,
ami az ivovizkészleteink mellett a mélyebb elhelyezkedésl dsvany-, gydgyviz- és
hévizkészleteinkre is kihathat.

A talajvizszint sillyedése, a talaj romlé nedvesség-ellatottsdga noveli az aszdlyhajlamot, n6 az
aszalyos évek gyakorisaga, az aszaly a maindl nagyobb térségre terjedhet ki.

A belvizek alakuldsa bizonytalan, varhatdan szélsGségessé valik.

A vizhémérséklet emelkedik, a jégjelenségek csokkennek.

19. dbra: Magyarorszag vizeiben megfigyelt valtozasok

o e a b, ¥ Lo S 8 ‘a“-khk__ :- eda /0 ‘\!\?;

§ Duna Eszaki-kozéphegység -~ Neee G PATE
Evi lefolyas dtrendez6dése | | Csakkensd évi lefolyas (Zagyva) . 3 ~| VErRY s
Csokkend nyari kisvizek Gyakoribb villdmarvizek SRS . BWDC
Novekv vizhdmérséklet -\ Vane

Jégjelenségek csokkenése

.

Duna-Tisza kdze Tisza és fébb
Csokkend lefolyas mellékfolydi I
Siillyed6 talajvizszint Csdkkend évi lefolyas g
Kiszéradé tavak Gyakoribb arvizek

Balaton és vizgyiijtdje
Csokkend hozzéafolyas (Zala)
Csokkend évi természetes vizkészlet
Gyakoribb tartésabb alacsony vizéllas

Forras: Novaky (2013)

A XX. szdzadban és kiilénosen az utdbbi évtizedekben a vizeinkben megfigyelt (dm nem teljes

korlien vizsgalt) tendencidk tébbnyire j6 6sszhangban vannak a varhatd valtozdsokkal (19. abra).

Tobb vizfolyason csdkkent az évi kozépvizhozam, a sikvidéki folydkon gyakoribba valtak a szélsGséges

arvizek, a kisebb vizfolydsokon a villamarvizek. A Balaton évi természetes vizkészlete jelentGsen

csokkent, a Duna vizhémérséklete a légh6mérséklethez hasonléan 1926 és 2005 kozott — 1970-t6l

gyorsuld Gtemben — 0,6°C-kal emelkedett, a nagymarosi szelvényében a jégjelenségek id6tartama 2,5

106Novaky B. (2013): Az éghajlatvaltozas vérhatdé hatasaira vald felkészilés és alkalmazkodds

vizgazdalkodasban. NAS hattértanulmany. 63 p.

a
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honaprdél egy hdnapra zsugorodott, a Duna-Tisza kdze hatsagi részén a talajviz tartésan lesullyedt.
Esetenként jelent6s lehet a vizeket éré kodzvetlen emberi beavatkozas, a tarozdk (kisvizhozamok,
vizh6mérséklet, jégviszonyok), a vizkivételek (talajviz) hatasa is.

A vizeinkben varhaté éghajlati valtozasok tobbnyire kedvez6tlenil hatnak az 6koszisztémakra és
novekvé kockazatot jelentenek a tarsadalmi—gazdasagi rendszer szamos teriletén (Id. 1V.4 fejezet).
Alkalmazkodas nélkiil leginkabb sérilékenyek lehetnek az arvizekkel, s f6ként a nagycsapadékok altal
kivaltott heves arhulldmokkal fenyegetett térségek és telepiilések, a hasznosithatd vizkészletek
valamennyi fajtdja (hatarokon belép6 és helyben keletkez felszini vizkészlet, felszin alatti vizkészlet),
az Udulé téként hasznosuld nagytavak, valamint a vizi és vizes 6koszisztémak. A sérilékenység
alkalmazkoddssal csékkenthet8”’. Az alkalmazkodds feladatai megoszlanak a vizgazdalkodds és
tdrsadalom-gazdasag vizzel érintett szakteriletei kozott.

Az EGHAJLATVALTOZAS ViZGAZDALKODASI HATASAI

Az éghajlatvaltozas a vizgazddlkodas szakteriletei szamdara is komoly kihivast jelent. A kihivas
nagysaga az éghajlatvaltozds és hatasai feltaratlansagaban és bizonytalansagaban rejlik, mivel az
éghajlatvaltozas mértéke és lGteme olyan, amire torténelmi id6kbdl nincs példa, ezért a mult kevés
tanulsagul szolgalhat a jové szamdra. Az éghajlatvaltozas nem egyedili kihivas a vizgazdalkodas
szamdra, a tble flggetlenil jelentkezd, sokrétl, nem éghajlati hatdsokkal egyltt jelentkezik, az
éghajlati és nem éghajlati hatasok egymas kozt is bonyolult, alig feltart kapcsolatain keresztil hat. Az
éghajlat valtozdsa Magyarorszag vizgazdalkodasara Aaltalaban kedvezétleniil hat, vagy

kedvezétleniil erdsiti a nem éghajlati hatasokat. Az éghajlati és nem éghajlati hatasok aranya
szakteriletenként és térségenként is valtozik (8. tablazat).

8. tablazat: A vizgazdalkodas szakteriileteinek adaptacios eljarasai

Vizgazdalkodasi Proaktiv ;
.. . . Reaktiv
szakteriilet Szerkezeti Nem szerkezeti
Tarozas, felszin alatti vizek Vizhasznalatok telepitése, Vizkorlatozas, ideiglenes
Vizkészlet-gazdalkodas | felszini vizekbe vezetése, vizigény-szabalyozas, hatdsagi vizp6tlas, él6vilag
vizatvezetés elGirasok, vizdij menekitése
T, . p Szennyviztisztitasi hatarértékek . i,
Vizmindség-szabalyozas oo Ideiglenes vizpotlas
elGirasa
L, Arvédelmi toltések, tarozdk, | Artéri hasznositas korlatozasa, Arvizvédekezés,
Arvizvédelem i P . Y
vésztarozok el6rejelzés kitelepités
Ontdzés, vizp6tlas lehets- Terilethasznalat valtas, m(ive-
ségének biztositasa, vizellatd | |és korlatozasa, el6rejelzés, . .
e . . . e . (s aiix s s . Belvizek ideiglenes
Teriileti vizgazdalkodas | és vizelvezetd rendszerek aszélymérsékld eljarasok a no- Visszatartésa
(csatorna, szivattyu, tarozo), vénytermesztésben, fajtavaltas,
belviz tdrozasa csapadékviz-tarozas a talajban
Telepiilési Meder karbantartas, Terdileti korlatozés, rvizi Kitelepités
vizgazdalkodas zaportarozok el6rejelzés P
Vizszintszabalyozas
Folyo- és tégazdalkodas | vizereszt§ zsilippel és Vizhasznalat korlatozasa Ideiglenes vizpdtlas
tarozoval

Forras: Novaky (2013) alapjan sajat szerkesztés

107 Az éghajlatvéaltozas hatdsara kialakuld hegy- és dombvidéki villamarvizek veszélyeztetettségi értékelésérél és az
ivovizbazisok sérilékenységérél készllt, a NATER adatain alapuldé esettanulmanyokat lasd a IV.5. Sérilékenység
fejezetben.
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Szamolni kell az egyes alkalmazkodasi eljarasok korlataival, aminek okai sokfélék: a hidrolégiai
folyamatok bonyolult kapcsolata, 6rokélt vizgazdalkodasi rendszerek, mdszaki okok, technoldgiai
ismeretek hidnya, gazdasagossagi megfontolasok, magas koltségek, a fenntarthatdsag kbvetelménye,
kialakult vizhaszndlati szokasok. Szamolni kell azzal is, hogy esetenként az éghajlatvaltozas
kedvezGtlen hatassal lehet magukra az eljarasokra, pl. rontja a tarozas hidroldgiai feltételeit. Az
alkalmazkodas sordn el6nyben kell részesiteni azokat a megel6zést szolgdld proaktiv, nem szerkezeti,
a rugalmas, szlikség szerint bévithet6 eljarasokat, amelyek integraltan kezelik az éghajlatvaltozasbol
fakadé problémakat, f6leg az arviz és aszaly problémait, harmonizalnak a terilethasznalattal, eleget
tesznek a fenntarthatdsag igényeinek!®®. Sziikség lehet Gj, ma még kevéssé gyakorolt megoldédsokra,
mint a csapadék és a helyi vizek visszatartasa és hasznositasa, a vizigények szabdlyozasa, az arvizekkel
érintett terlileteken a teriilethaszndlatok ésszer, fokozatos korlatozasa.

Az éghajlatvaltozas rovid tavon varhatd kedvezétlen hatdsai az alkalmazkodds ma ismert
eljarasaival nagy valdszinliséggel kivédhetSk. Teljes, minden szempontbdl megnyugtatd
bizonyossdgot azonban csak a részletes sériilékenységi és alkalmazkodasi vizsgdlatok adhatnak,
amelynek kivalé eszkbdze az integralt, adaptiv vizgazdalkoddsi tervezés. Az el6vigydzatossag elvét
szem el6tt tartva, igen sulyos kdvetkezményekkel jaréd hatasokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt
lehet, ha a bekdvetkezés valdszinlisége alacsony.

A KJT is megdllapitja, hogy a vizmérnoki strukturalis eszkozoknek, vagyis szdmos vizi létesitmény
bbvitésének jol latszanak a hatarai (nem lehet példaul a gatakat a végtelenségig emelni). A
vizgazdalkodasban lecsapddd problémak nagy része nem kezelhet6 kizardlag vizmérnoki eszkdzokkel.
Alapvet6 feladat a KIT szerint is a tdrsadalom és a viz viszonyanak az alakitdsa, a vizigény
szabdlyozasa. Felll kell vizsgdlni az arvizvédelmi igényeket (mérlegelt védelem és differencialt
biztonsag). Megkeriilhetetlen feladat a muivelés korlatozasa belvizjarta terileteken, de a telepilések
fejlesztése soran is kiemelt figyelmet kell kapjanak a fenntarthatd vizgazdalkodas szempontjai. A
fenntarthaté vizgazdalkodds kialakitdsa tehdt nem csupdn vizgazdalkodasi, vizmérndki feladat,
hanem mélyrehaté gazdasagi, tarsadalmi valtozdsokat, szemléletvaltast igényel. Ehhez
nélkilozhetetlen a széleskori tarsadalmi parbeszéd.

IV.3.2. Talaj
TALAJ ES TALAJIKEPZO TENYEZOK

LA talaj a Foéld legkiilsé szildrd burka, amely a névények termdéhelyéiil szolgdl. Alapvetd
tulajdonsdga a termékenysége, vagyis az a képesség, hogy kell6 idében és sziikséges mennyiségben
képes elldtni a névényeket vizzel és tdpanyaggal”’*®. A talajképz8dés alapanyaga a talajképz6 kézet,
melynek fizikai, kémiai, foldtani és asvanytani tulajdonsagai alapvetéen hatdrozzak meg a kialakulé
talaj minGségét és szelvényfelépitését.

108How should policies be adapted? Policy Document of Future of European Waters Conference, 23-25, March 2011,
Budapest, Hungarian Academy of Sciences

109 Stefanovics P, Filep Gy., Flleky Gy. (2010): Talajtan. Mez6gazda Kiadé. Budapest, 470 p.
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A talajok mennyiségét és minGségét egy adott térségben a talajképzd tényezdk (a foldtani, az
éghajlati, a domborzati, a bioldgiai tényez6k és a talajok kora) jelenléte, sulya, aranya, 6sszhangja és
kolcsdnhatdsa hatarozza meg, de nagyban befolyasolja a talajra hatd antropogén tevékenység is.

Az éghajlati tényez6k a hémérséklet, a csapadék és a szél. Ezek dinamikaja és intenzitdsa azon
tul, hogy az adott térség talajdnak mennyiségét, mindségét és fejlédését befolydsolja, hatassal van a
talajon él6 novényekre is. A domborzati tényez6k mdodosithatjak az éghajlati elemek hatdsat az adott
térségben, meghatdrozzak a talajviz aramldsi irdnyat és sebességét, hatnak a ndévényzet alakuldsara
és életfeltételeire. Jelent6s hatdsuk lehet a talajpusztuldsra. A talajon és a talajban él6 él6lények
tevékenysége kozvetlenll és/vagy kozvetve fejti ki hatdsat, meghatarozva az adott térségben a talaj
f6 tulajdonsagait, elsésorban humuszanyaganak mennyiségét és mindségét. A talajképz6dés sordn
lejatszodo fizikai, kémiai és bioldgiai folyamatok idSigényesek, igy hatasuk az id6sebb talajokban
fokozottan érvényesil. Nem hagyhatd figyelmen kiviil az emberi tevékenység sem, mint a talaj
fejl6dését, mennyiségi és mindségi alakulasat befolyasold, alakitd, kezdeményezs6 tényez6 sem.

Talajdegradacios folyamatok:

o Fizikai folyamatok: erézid, deflacio, lejtémozgdsok, arviz, belviz;

e Kémiai folyamatok: savanyodas, szikesedés, szerves anyagok mennyiségének csdkkenése;
e Bioldgiai folyamatok: bioldgiai sokféleség csokkenése, humuszanyagok lebomlasa;

e Antropogén folyamatok: szennyez6dés, tomorodés, helytelen talajm(ivelés okozta
talajdegradacio.

KLIMAVALTOZAS HATASARA BEKOVETKEZO VALTOZASOK ES A TALAJITIPUSOK ERZEKENYSEGE

A klimavdltozds kovetkezményeként fellépd hatasok koziil a talajok esetében a legjelentésebbek
a hirtelen lezdduld csapadék (erdzid), az olvadd ho (talajszerkezet leromlas, belviz, erdzid), a
szélviharok (deflacié), valamint az aszaly és szdrazodas (erdzid, deflacid, szervesanyag-tartalom
csokkenése).

Az egyes talajtipusok klimavdltozassal szembeni érzékenysége kilonboz6. Azok a talajok,
amelyek érzékenyebbek a kiszdradasra, az erdzidra, vagy a nedvességviszonyok éves ritmusanak
valtozdsdra, a klimavaltozasra is érzékenyebben reagalnak. Ide tartoznak a vaztalajok és a
k6zethatdsu talajok sekély termérétegiik miatt; a szikes talajok, a réti talajok, a laptalajok és az
ontéstalajok pedig a kialakuldsukat és tulajdonsagaikat meghatarozd vizhatds miatt. A felsorolt
talajtipusok egy része nem tartozik a mezégazdasagi szempontbdl legértékesebb tipusok kozé, ezért
az ezekhez a tipusokhoz esetlegesen kapcsolédd védett teriiletekre fokozottan érdemes figyelni a
természetvédelmi karok megelG6zése miatt. A mez6gazdasagi szempontbdl értékesebb barna
erddtalajok és csernozjom talajok a nem miivelt teriileteken kevéssé érzékenyek nagy vastagsaguk és
magas szervesanyag-készletiik miatt, hacsak a lejtéviszonyok nem kedveznek erézidnak.

A miivelt terlleteken az antropogén bolygatasnak készonhet6en nagyobb a talajok kérnyezeti
érzékenysége. A nem megfelel6 talajmivelés, felszinboritds és vizelvezetés novelheti az erézié
veszélyét, a vizgazddlkodasi beavatkozasok a talajok szikesedését okozhatjak. Tulzott vizbOséget
eredményeznek, vagy okozhatnak kiszaradast is. A klimavaltozas kdvetkeztében fokozott sebességgel
zajlanak a lebomldsi folyamatok, amelyek kihatassal vannak a talajok humusztartalmara,
termékenységére is.
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TALAJMINGSEG-VALTOZAS PROGNOZIS

A jelenlegi ismeretekre, valamint a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszerben
elérhet6 adatokra és informacidkra alapozva meg kell hatdrozni, hogy adott kozigazgatasi
egységenként a klimavaltozas milyen valtozdsokat okozhat a talaj minGségében, milyen pozitiv,
illetve negativ hatdsok érhetik az adott térség talajat, s ezek hogyan vdltoztatjdk meg az okszer(
terlilethasznalatot. A progndzis soran figyelembe kell venni a felszini és a felszin alatti vizek
talajtermékenységben jatszott kiemelt szerepét. Célszer( arra is tekintettel lenni, hogy a természeti
és kozigazgatasi hatarok nem esnek egybe, ezért a kdzigazgatasi egységek értékelésénél szamolni kell
a kérnyezd térségi hatasokkal is.

A talajminGségi prognozis elkészitését jarasonként a kovetkezd adatokra kell alapozni.

e Foldrajzi informaciok: a teriilet kiterjedése, domborzata, vizrajza, geomorfoldgiai jellemzdi, a
teleplilés- és Uthdlézat, népslrliség, a lakdteriletek jellege, gazdasagi jellemzék,
mez6gazdasagi jellemzése, felszinboritottsaga;

e Foldtani informacidk: a helyszin foldtani adottsdgai, a felszini—felszinkozeli foldtani
képz6dmények; a talajképz6 lledék tipusa és elterjedése; a talajviz mélysége, tengerszinthez
viszonyitott helyzete, Osszes oldott anyag tartalma és kémiai tipusa; a teriilet erdzié- és
deflacidveszélyeztetettsége, OntozhetEsége, savanyodas- és csuszdsveszélyeztetettsége;

e Meteoroldgiai informaciok (célszerlen éves és havi, szilkség esetén napi bontdsban
megadva): h6mérséklet, csapadék jellege, mennyisége, intenzitasa, éves eloszlasa, parolgas,
napfényes orak, uralkodo szél irdnya, erdssége;

¢ Talajtani informacidk: a talajok tipusa és elterjedése; a talajok tulajdonsagai (pl. fizikai
talajfélesége, aggregdltsdga, tomdbdottsége, a humuszos réteg vastagsdga, a talaj
szervesanyag-készlete, kémhatasa, rétegzettsége); a talaj vizgazdalkoddsa (mely az el6bbi
talajparaméterek altal meghatarozott).

IV.3.3. Bioldgiai sokféleség

A természetes dkoszisztémak szamos alapvetd szolgaltatast (génmegébrzés, kornyezeti stabilitas,
vizhaztartas szabalyozasa) nyujtanak, amelyek a tarsadalom miikodéséhez és jélétéhez alapvet6en
hozzajarulnak. Az éghajlatvaltozdas mas antropogén hatdsokkal egyiitt vildgszerte jelentds hatast
gyakorolhat az okoldgiai rendszerek m(ikodésére, és ez potencidlisan sulyos kévetkezményekkel
jarhat az emberiség szamara. A veszélyeztetettség mértékének csokkentéséhez meg kell ismerniink
az 0koldgiai rendszereket veszélyeztet6 folyamatokat, a veszélyeztetettség mértékét, és fel kell tarni
a sebezhetdség mérséklésének a lehetdségeit. A feltart lehet&ségek az éghajlatvaltozasra vald
tudatos felkészilés, az alkalmazkodas eszkdztaranak fontos elemei lehetnek.

Az éghajlatvaltozas igen kiterjedt és mélyrehatd valtozasokat fog okozni a globdlis 6koldgiai
rendszerben. Az éghajlat tobbféle mdédon, tobb szinten is hatdssal van az él6vilagra: az egyes egyedek
életfolyamataira, a populacidék dinamikdjara, a fajok elterjedésére, az 6koszisztémak szerkezetére és
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miikddésére is. A varhatd vdltozasok'® koére az elterjedten haszndlt csoportositast kovetve, a
kovetkez6:

o Fizioldgiai hatasok: A megvaltozé kilsé korilmények (CO,-koncentracié, hémérséklet,
vizellatottsag) kozvetlen hatdssal vannak a fajok életfolyamataira, igy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében valtozasok varhaték az egyes egyedek novekedésében, testfelépitésében,
szOoveteiben vagy bioldgiai produktivitasaban.

e Fenoldgiai hatasok: Hatarozott szezonalitassal rendelkezé terlleteken az élSlények tobbsége
életszakaszait a kornyezet legfontosabb eseményeihez, az évszakok vdltozdsdhoz id6ziti,
amely fajonként kiilonbo6z6, evollucidsan optimalizalt kiiszobértékek segitségével torténik. Az
éghajlat mddosuldsa a kiszobértékek, és ezen keresztil a populdcidk életmenetének
megvaltozasaval jar.

e Fajok elterjedésének valtozasai: Az éghajlati viszonyok megvaltozasaval az egyes populdcidk
méretének és foldrajzi elterjedésének valtozdsai varhatok. Ez a folyamat egy adott helyen
szemlélve a fajok gyakorisagdnak megvaltozdsaként, illetve fajkihaldsoknak vagy uj fajok
megjelenésének a formajaban érzékelhets. Kilondsen nagy problémat jelenthet, hogy a
megvaltozott éghajlati viszonyok hatdsdra a hazankban jelenleg is megtalalhatd vagy a
hazanktdél délebbre fekvé orszdgokban mar megjelent, tobbnyire mas kontinensrél szarmazé,
idegenhonos invaziv fajok (6zonfajok) még inkabb elterjednek, és hazank természetes
életkozosségeit jelent6sen atalakitjdk. E folyamatok a természetvédelem mellett szamos
szakterulet (pl. emberi egészség, mez6gazdasag, erdészet) szempontjabdl kulcsfontossagu
kockdazatokat jelentenek.

o Okoszisztémak miikodésének és szolgaltatasainak modosulasa: A fizioldgiai, fenoldgiai és
elterjedésbeli  valtozasok kovetkeztében az egyes fajok kozotti  kompeticios,
tdpldlkozdshdlézati és szukcesszids viszonyok atrendez6dése is varhatd, amely az
Okoszisztémak stabilitasara, szerkezetére és szolgdltatasaira is jelent6s hatast gyakorolhat.

e Evolucios adaptacio: A megvaltozd korilményekhez jobban alkalmazkodd Uj genotipusok
megjelenése és a populacidk genetikai struktidrajanak fokozatos atalakuldsa mutacidk és
természetes szelekcid révén. Ez a folyamat hosszabb tdvon az él6vilag legfontosabb
alkalmazkodasi mechanizmusat jelenti, a jelen éghajlatvdltozas idéskaldjan nézve azonban
varhatdan nem lesz jelentds.

A lehetséges valaszreakcidk ilyen formdaban valé csoportositasa szinte természetes médon koveti
az él6vilag szervezBdési szintjeit (egyedek, populdcidk, kozosségek). Az egyes szinteken megjelend
hatasok kovetkezményei azonban nem korlatozédnak feltétlenliil az adott szintre, hanem
el6fordulhatnak a szinteken végiggordiilé hatasok is. A folyamatot jol szemlélteti példaul, hogy (1) a
populdcid/faj-szint(i valtozdsok bekdvetkeztéhez az éghajlati hatasoknak meg kell haladniuk az egyes
egyedek tlir6képességét, illetve (2) a kozosség érdemi szerkezeti vagy funkcionalis atalakuldsahoz
pedig az egyes fajokat ért hatdsoknak kell atlépniiik egy kritikus reziliencia-kiiszébot!'t, Ez azt

eredményezi, hogy az okoldgiai rendszerek képesek lesznek bizonyos mérték( valtozasokat

110Hughes, L. (2000): Biological consequences of global warming: is the signal already apparent? Trends in Ecology and
Evolution 15, pp. 56-61.

1iGcheffer, M., Bascompte, J., Brock, W. A., Brovkin, V., Carpenter, S. R., Dakos, V., Held, H., et al. (2009): Early-warning
signals for critical transitions. Nature, 461(7260), pp. 53-59.

118



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

kiilonosebb kovetkezmények nélkil is toleralni, a valtozasok el6rehaladtaval azonban a kiiszobdk
jelenléte el6revetiti a hirtelen, ,katasztrofalis” atalakuldsok lehet6ségét. Magyarorszagon a
kozeljovében a kdzosségek atrendezédése és a fajok elterjedésének valtozdsai jelenti a legnagyobb
kockazatot, ami varhatdan szamos faj regionalis kihalasaval, illetve (j fajok (koztiik karokat okozé
invazios fajok) megjelenésével fog egyiitt jarni.

Mivel Magyarorszag alapvetéen két nagy életfoldrajzi dvezet (a mérsékelt 6vi lombos erddk és az
erdd@ssztyep biom) hatarvidékén helyezkedik el, igy varhatd, hogy él6helyeink j6 része kilonosen
érzékenyen fog reagalni az éghajlati 6vek eltolédasara. Az éghajlatvaltozas él6hely-alakité hatasa
hosszabb tavon a hazai természetes és természetkozeli él6helytipusok tulnyomd tobbségét, mintegy
80%-at (75 vizsgalt él6helybdl 60-at) veszélyezteti. A fontosabb hazai kozosségek (6koszisztémak,
él6helyek) kozil a klimazonalis erdétarsuldsok (bukkdsok, gyertyanos tolgyesek, cseres tolgyesek) és
az lde gyepek (hegyi rétek, kaszalérétek) éghajlati veszélyeztetettsége modellezéssel is kimutathaté.
A 2016-ban lezarult, ,A Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer (NATER) kiterjesztése az
agrdr szektorba” (AGRATER) projekt keretében vizsgaltak egyes természetes él6helyek — példaul a
természetkozeli gyepek — klimavaltozdssal szembeni sériilékenységét, amelynek eredményei a IV.5
fejezetben keriilnek ismertetésre.

Az éghajlatvdltozds a vizellatottsag csokkenése révén varhatéan igen kedvezGtlenil fogja
befolyasolni a lapi élGhelyek (ldprétek, laperddk), valamint részben a mocsari és artéri éléhelyek
fennmaradasat is. Az allandd kisvizfolydsok id&szaki kiszaraddsai veszélyeztetik a vizfliggd
életkdzosségek fennmaraddsat. A tlizek esetleges gyakoribba valasa szamos él6helyen fokozhatja a
veszélyeztetettséget. Az éghajlatvaltozas felgyorsithatja a fajok vandorlasat, és a jelenleg is
problémads 6zonfajok elterjedése megvaltozhat. A hazdnkban jelenleg is el6fordulé, idegenhonos, de
nem invazids fajok 6zonfajja valhatnak, illetve Uj 6zonfajok jelenhetnek meg, mivel a természetes
életkozosségek sériilékenyebbé valasaval megndvekedhet az altaluk benépesithet6 terilet. Az
idegenhonos invazids fajok térnyerése altaldban a természetes életkdzosség bioldgiai sokféleségének
csOkkenésével jar. Kulonodsen a kis elterjedésl és a szlik Okologiai tlir6képességli 6shonos fajok
veszélyeztetettek, kozlllk is ki kell emelni a bennszll6étt (endemikus) és a specialista fajokat.

Az éghajlatvaltozas varhatd 6koldgiai hatdsainak a bemutatott, szervez8dési szinteken alapuld
csoportositdsa mellett létezik még egy fontos praktikus csoportositas is, mely nem annyira a hatdsok
viselGin, hanem a kivalté mechanizmusokon alapul:

e Kozvetlen hatasok: amelyek esetében az éghajlati elemek (elsGsorban a hémérséklet és a
csapadék kiilonbozé jellemz8inek) megvaltozasa kozvetlenll gyakorol hatast az egyes
egyedek, populacidk és kozosségek folyamataira.

o Kozvetett hatasok: olyankor jénnek létre, amikor az éghajlati valtozasok altal a fizikai vagy
tarsadalmi kérnyezetben okozott valtozasok kozvetve gyakorolnak hatast a természetes
él6vilagra. E hatdsok gyakran id6ben vagy térben elkiilonilten, késleltetve jelentkeznek a
kivaltd éghajlatvaltozdashoz képest (az Alféld-peremi hegységek csapadékviszonyainak
megvaltozasa jelentds késleltetéssel komoly atrendez6déseket eredményezhet a felszin alatti
vizek dramldsaban és ezaltal az Alfold lapi és szikes él6helyeinek életkdriilményeiben).

Kilénosen lényegesek lehetnek azok az antropogén kozvetett hatasok, melyeket az ember idéz
el6 azdltal, hogy a tarsadalom vagy a gazdasag m(kodése reagdl az éghajlatvaltozasra, hiszen még az
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éghajlati adaptacios vagy mitigacids intézkedéseknek is lehetnek pozitiv vagy negativ okoldgiai
(mellék)hatdsai. E hatasok az Okoldgiai szervezddési szintek, illetve a sériulékenységi
hatdsmechanizmus  (érzékenység, varhaté  hatds, alkalmazkoddképesség) bdarmelyikén
jelentkezhetnek, és jelentSs befolydst gyakorolhatnak a folyamatok menetére. Eppen ezért az
okologiai rendszerek éghajlati sériilékenysége szempontjabol az antropogén kozvetett hatasok
ismerete, illetve befolyasolasa az egyik legjelentGsebb, leghatékonyabb, legjobban tervezhet6
beavatkozasi pontot jelenti.

IV.3.4. Erd6k

Magyarorszagon jelenleg 2,06 millié hektar az erd6gazdalkodasba bevont teriilet, amelynek 94%-
at (1,94 millié ha) boritja fadllomany!'2. A fadllomannyal boritott teriiletet alapul véve az orszag
erddsiiltsége 20,8%, amely alacsonynak tekinthetd az eurdpai unids atlaghoz (42,4%)'*3 viszonyitva. A
klimavaltozas hatdsara sérilhetnek az erdSk o©koszisztéma szolgdltatasai, pl. a biodiverzitds,
szénmegkot6 képesség; édesviz készletek szabdlyozdsa; erd6k rekredcids értéke; faanyag és egyéb
erdei melléktermékek; erd6k levegbtisztitd képessége stb. Az erd6knek tovabba fontos szereplik van
a megfeleld talajarnyékoldsban is.

A 2016-ban lezarult AGRATéR projekt keretében vizsgaltak Magyarorszag erdGs terileteinek
klimavaltozassal szembeni sériilékenységét is. A kutatds eredményei a IV.5 fejezetben kerlilnek
ismertetésre.

Az erd6k kiemelten fontos szerepet jatszanak a légmozgasokban és a viz korforgasaban, ebbdl
addoddéan mérsékelhetik a szélsGséges helyi klimaviszonyokat, a sivatagosodast és a vizbiztonsagi
problémakat is. Az erd6k kedvezé mikro- és mezoklimatikus hatasait erdsithetik az erd6telepitések,
illetve az egyéb zolditési megoldédsok (pl. agrariumban mezévédé fasitds)''®. Az erd8irtasok kdzvetlen
kapcsolatban allnak a szél- és idGjardsmintakkal helyi és globalis szinten a viz korforgasanak
megvaltoztatasa daltal. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy ez egyes szdraz teriileteken nem igaz, a

nem megfelel8 teriiletre Ultetett magas vizigény( fajok esetén®,

VARHATO KOZVETLEN ES KOZVETETT HATASOK
Varhato klimavaltozas (a mérsékelt éghajlati 6vezet, kontinentalis éghajlaton):

e Kb. 1-2,5°C-os homérsékletemelkedés esetén a riigyfakadds egyre kordbbra keril
(évtizedenként atlagosan 1-3 nappal), a lombhullas pedig évrél-évre kés6bb kovetkezik be (1-
2 nap/évtized)!®. Ennek kdvetkeztében a fak névekedési idészaka évtizedenként atlagosan 2
nappal hosszabbodik, ami a megemelkedett CO,-szint mellett szintén hozzajarul a névények

112 Erd@vagyon és erdGgazdalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatdsag.
Budapest, 2015.

113 Agriculture, forestry and fishery statistics 2014. Eurostat Statistical books. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2015.

114 1537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 koz6tti id6szakra sz616 Nemzeti ErdGstratégiarol

115 Green Paper On Forest Protection and Information in the EU: Preparing forests for climate change. COM(2010)66 final

116 Scheifinger, H. , A. Menzel, E. Koch, Ch. Peter and R. Ahas (2002): Atmospheric Mechanisms Governing the Spatial and

Temporal Variability of Phenological Observations in Central Europe. International Journal of Climatology, 22, pp. 1739-
1755
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nagyobb produkciéjahoz, megfelel§ vizmennyiség esetén. Ez szerencsés esetben ndvelheti a
szervesanyag-produkciét. Azonban az enyhébb telek kovetkeztében csdkken a fak hideg elleni
védekezbképessége, amely fokozhatja sériilékenységiiket a fagykarra.

Nyaron csokkend mennyiségli, egyszerre nagymennyiségben lehullé csapadék, éves szinten
csokkend csapadék. Magyarorszagon (mérsékelt kontinentalis éghajlaton) a hémérséklet
novekedése csokkend csapadékmennyiség esetén aszalyhoz vezet. A varhatdan télen és
tavasszal egyszerre nagy mennyiségben lezdduld csapadék megnoveli az arvizek esélyét. Az
arvizek tavasszal, a névekedés idGszakaban legkdrosabbak a fak szamara, az ekkor keletkezé
sérilések akar a fa pusztuldsdhoz is vezethetnek.

Szélkarok valdszinliségének novekedése. A vihar és szélkar gazdasagi hatdsa kilondsen
sulyos lehet az erd6kben a faanyag csdkkenése, valamint a helyredllitas koltségei miatt,
tovabba a torott és kicsavart fak, valamint a keletkezett nyilt sebek nagyobb eséllyel lehetnek
rovartdmaddasoknak kitéve.

Biotikus kartevk megjelenése. Kozép-Eurdpdban kilonésen a hémérsékletemelkedés
kedvezhet a kartevSk elszaporoddsanak, kiilonos tekintettel a megndvekedett vegetacids
id6szakra és az enyhébb telek kovetkeztében a tulélé egyedekre, larvdkra, kilondsen a
fenyGerdékben. A hémérsékletnovekedés egyes egzotikus, a terileten addig ismeretlen fajok
megjelenését is eredményezheti. Szamitani kell — és erre mar Magyarorszag esetében is volt
konkrét példa a gyapjaslepke 2004-2006. évi, kordbban soha nem latott mértékd
tomegszaporoddsdval — egyes karositdknak a szamukra kedvez6bb idGjarasi feltételek miatti
tomeges elszaporodasara, amelyet az allomanyok gyengébb ellendlld képessége is
el6segithet. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy szdmos kartevé faj esetében nem ismert,
hogy hogyan reagdl majd a hémérséklet, a fogadd faj, a taplalék, és csapadékviszonyok
valtozasara, ezért sok a bizonytalansag a rovarok elterjedésével kapcsolatosan.

Az utdbbi évtizedekben tobb olyan, meleg- és szarazsagkedvel6nek ismert rovar okoz névekvé
karokat, aminek erd&védelmi szerepén tulmenéen humdn-egészségligyi és mezdgazdasagi
jelent6sége is van. llyenek példaul a gyapjaslepke (Lymantria dispar), az aranyfaru lepke
(Euproctis chrysorrhoea) és a bucsujaré lepke (Thaumetopoea processionea). Az elmult
években szamos uj, invazids kartevd és kérokozo jelent meg és terjedt el Magyarorszagon.
Ezek némelyike mar most is jelent&s karokat okoz, és varhatd, hogy a jov6ben jelentéségik
tovabb fog névekedni.

Aszalyos teriileteken erdétiizek kialakulasanak a veszélye. Az erdétilizek varhatdan leginkabb
a dél-eurdpai teriiletekre jelenthetnek fokozott veszélyt, ugyanakkor Magyarorszagon a
felmelegedés és az aszdlyok fogékonnya tehetik az erd6ket az erdétiizekre.

Biodiverzitas cs6kkenése. Az eddigi vizsgalatok alapjan az eurdpai biikk a tolgyhodz képest
varhatdan rosszabbul fog reagalni a h6mérsékletvaltozasokra, mig a tolgy kevésbé bizonyul
érzékenynek a vizhidnyra, ezért az allomanyt varhatéan kevésbé befolydsolja a ndvekedd
vizhidny. A jelenlegi kedvez6tlen irdnyu klimavaltozas hatdsara lucfenyveseink legyengiiltek,
nedvkeringésiik-gyantatermelésiik lecsokkent, ezért jelentGs pusztitast okoznak a szufélék.
Kllénosen igaz lehet ez az egykord monokulturds hegyi dllomanyokra K6zép-Eurépaban, ahol
kiilonosen nagy kdarokat okozhatnak a szufélék a fokozott vizhidny és viharkarok
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kovetkeztében!?. Az elegyesebb dallomanyok létrehozdsa hozzdjarulhat az erdéknek az
éghajlatvaltozas varhatd hatasaival szembeni tulél6képességének noveléséhez.

e Az erdégazdalkodas jovedelmezGsége az éghajlatvaltozds mértékének fliggvényében
kiilonboz6képpen valtozhat. A komplex 6kondmiai modellbe vont erdégazdasagokban a
jovedelemkiesés még enyhe kimenetell klimavaltozds esetében is szamottevs, kozepesen
erds (1,7°C nyari atlaghémérséklet-emelkedés) valtozas esetén a jovedelemkiesés mértéke
pedig mar olyan nagysagrendd, ami megkérddjelezi a gazdalkodas rentabilitasat is. Kritikus
fafajok a bukk és a cser, ezek termesztésének jovedelmezGsége csokkenhet a legnagyobb
mértékben.

e Szaporitéanyag-gazdalkodas és fafajpolitika. A hazai erdémlivelés teendGire varhatéan a
hémérséklet-emelkedés és csapadékhidny mellet az extrém id6jarasi események gyakorisaga,
illetve kiszamithatatlansaga lesz meghatarozo hatassal. A természetvédelem és a fenntarthaté
erd6gazdalkodas érdekében egyrészt tamogatni kell a helyi — az esetleges szélsGségesebb
termdhelyi viszonyokhoz jél alkalmazkodott és feltehet6en tovabbra is alkalmazkodni képes —
szaporitéanyag-forrasok alkalmazdsat, masrészt azokon a termdéhelyeken, ahol az mar nem
teszi lehet6vé a megfelel6 mennyiségl és mindségl szaporitbanyag megtermelését, ott széles
tlr6képességl, valamint szdrazsagtlir6 szaporité-anyagot kell felhaszndlni. ElGtérbe kell
helyezni a déli szarmazasi korzetekben megtermelt szaporitéanyag felhasznalasat, még akkor
is, ha ez esetleg kulfoldrél szarmazik. Mindezeket figyelembe véve fontos a hazai génforrdsok,

génbanki gylijtemények fenntartdsa, megdvasa.

IV.4. Az éghajlatvaltozas varhato human és tarsadalmi—-gazdasagi
kovetkezményei kiemelt szakteriileteken

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia célja Magyarorszag éghajlati alkalmazkoddképességének
megerdsitése, a felkésziilés esélyeinek javitdsa. Célszerd szem el6tt tartani, hogy az
éghajlatvaltozassal nemcsak a kdzvetlen klimatényez6k hatasai jelennek meg, hanem kozvetett, azaz
a természeti er6forrdsokban bekdvetkez6 vialtozdsok hatasaibol adédd komplex tarsadalmi—
gazdasagi kovetkezmények is felléphetnek. Ennek figyelembevételével a jelen fejezet a kozvetett,
komplex hatdsokra is fokuszal.

117 Lindner, M., Garcia-Gonzalo, J., Kolstrom, M., Geen, T., Reguera, R., Maroschek, M., Seidl, R., Lexer, M.J., Netherer, S.,
Schopf, A., Kremer, A., Delzon, S., Barbati, A., Marchetti, M., & Corona, P. (2008): Impacts of climate change on European
forests and options for adaptation. Report to the European Commission Directorate-General for Agriculture and Rural
Development. AGRI-2007-G4-06. Brussels, Belgium.
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IV.4.1. Emberi egészség''®

A 2013 aprilisdban kézreadott Unids Alkalmazkoddsi Stratégia''® az éghajlatvaltozasbél fakadé
legjelentésebb kockazatok kozott emliti a magas hémérsékletbél (héhullamok koévetkeztében)
adddo halalesetek és megbetegedések kiilonb6z6 vonatkozasait. Az éghajlatvaltozds kovetkeztében
jelentkezd, eddig még nem, vagy csak ritkdn tapasztalt nagy intenzitdsq, id6tartamd, gyakorisagu
vagy hirtelen dtmenettel bekovetkez6 id6jarasi események gyakoribba valdsa miatt az emberi
egészség reverzibilis és irreverzibilis valtozasai kévetkezhetnek be.

A klimavaltozas hatdsara varhatéan gyakoribb és intenzivebb héhullamokra kell szamitanunk. A
héhullamok az iddseket, és a sziv-és érrendszeri meghetegedésekben szenveddket kiilondsen
veszélyeztetik. A NATéR tarsprojektjeként az Orszagos Meteoroldgiai Szolgdlat vezetésével valdsult
meg ,A klimavdltozds okozta sériilékenység vizsgdlata, kiilénés tekintettel a turizmusra és a kritikus
infrastrukturdkra” (KRITéR) cim( projekt. Az ennek keretében elvégzett szamitdsok szerint a
héhulldmos napokon a napi haldlozds orszagos atlagban 51 esetszammal ng, ami éves szinten kb. 783
tobblethaldlozast okoz. Az ALADIN-Climate klimamodell alapjan készitett becslés szerint pedig a
héhulldmok okozta todbblethaldlozds 2021-2050 kozodtt varhatéan kb. 2,6-szorosdra né'?o,
(részletesen Id.: IV.5.1 H6hulldm okozta kozegészségligyi sériilékenység c. fejezet)

Az elkovetkez6 évtizedekben a magyar népesség szerkezetének vdltozdsdra, az id6skoruak
aranyanak teljes lakossagon beliili névekedésére kell szdmitani'?!, ami a héhulldmok kéros

k22 a h6hulldamokkal

egészségligy hatdsait sulyosbithatja. A 65 évesnél idGsebbek érzékenyebbe
szemben, ezért a felkésziilés érdekében az egészségligyi ellatorendszer kapacitdsanak tervezésekor

célszer( figyelemmel lenni a lakossagon beliili aranyuk novekedésére.

A magasabb nydri hdmérséklet kiilonosen a varosokban éldket érinti kedvezétleniil, mert a
hémérséklet az épitészeti és varosbeépitési kortilményektdl fliiggben tobb fokkal is melegebb lehet,
mint a varoson kiviil. A természetes szell6zés joval gyengébb, mint a telepiilés kdrnyezetében, a
délutani enyhiilés kezdetét pedig az épliletek kisugdrzasa ordkkal kés6bbre kitolja. Az intenziv
fronthatdsok fokozhatjdk a balesetveszélyt, és munkateljesitmény-csokkenést is okozhatnak. A
héhulldmokhoz valé alkalmazkodast elsGsorban az egyéni elharitasi lehet6ségek (p. zold tetdk,
arnyékolds, nyari elutazas, kikoltézés a varosbdl, illetve esetenként klimatizalds) befolyasoljak,
amelyek egyrészt a jovedelmi helyzett6l, masrészt pedig az infrastrukturalis feltételektdl is fliggnek
(ment6k kiérkezési ideje).

18A fejezet a kovetkezd tanulmany felhaszndldsaval készult: Paldy A. (2013): A klimavaltozds varhatd hatasaira vald
felkészilés és alkalmazkodas lehetGségei a humanegészségligy teriiletén. NAS hattértanulmany. 61. p.

119 Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valoé alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia. COM (2013) 216 végleges

120 A klimavaltozas okozta sérilékenység vizsgalata, kiilonos tekintettel a turizmusra és a kritikus infrastrukturakra (KRITER)
Osszefoglalé a projekt eredményeirél. Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, 2016.
(http://www.met.hu/KRITeR/hu/publikacio/)

121 Tagai G. (2015): Jarasi népesség-el6reszamitas 2051-ig. In: Czirfusz M.; Hoyk E.; Suvak A. (szerk.): Klimavaltozas,
tdrsadalom, gazdasag. Hosszu tavu teriileti folyamatok és trendek Magyarorszagon. Publikon Kiadd, Pécs.

122 p3ldy A., Bobvos J. (2011): A klimavéltozds egészségi hatasai. Sebezhetdség — alkalmazkoddképesség. In: Tamas P., Bulla
M. (szerk.): Sebezhetdség és adaptacid. A reziliencia esélyei. MTA Szocioldgiai Kutatdintézet. Budapest, 2011. pp. 97-114.
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Az egészséget leginkabb veszélyeztet6 hatasok tehat a kovetkezGk:

e az atlagh6mérséklet fokozatos és folyamatos ndvekedése;
e aszélsGségesen meleg id6szakok gyakoribb kialakulasa;

e agyorsan bekdvetkezd és intenziv frontatvonuldsok;

e azidGszakosan megnovekvs UV-B sugarzas;

e atéli szmoghelyzetek gyakoribba valasa.

Mindezek kovetkeztében fellépb egészségkarosodasok az alabbi harom f6 teriileten varhatok:

NEPEGESZSEGUGYET ERINTO TERULETEK

e A hirtelen és szokatlan légkori valtozasok, elsGsorban a h6hullamok kovetkeztében novekszik

a halalozas, gyakoribba valnak a megbetegedések a sziv- és érrendszeri betegségben, az

embdlia és agyvérzés korallapotaiban, metabolikus korképekben, tovabba a kézuti balesetek

el6fordulasaban.

e Meteoroldgiai valtozasok és katasztréfajelenségek hatdsa a vegetativ idegrendszerre és az

azokkal 6sszefliggd pszichopatoldgiai tiinetekre.

e Globdlis és lokalis éghajlat médosulassal kapcsolatos élelmiszerellatasi valtozasok és zavarok

hatdsai, élelmiszerekkel terjed6 fert6z6 betegségek — és az ezzel kapcsolatos egészségiigyi

kihivasok.

e A gyakoribba valé hdéhulldmokhoz kapcsolédéan a nydri tipusi szmoghelyzetek alatt

megnovekedd légszennyezés — f6leg a troposzférikus Os-koncentracié névekedése miatt —

komoly egészségligyi kockdzatot jelent, kiilondsen a kronikus légzészervi betegségekben

szenveddk szamara. Télen a megvaltozott dramlasi rendszerek miatt tobb olyan meteoroldgiai

helyzet kialakuldsa varhatd, amely kedvezhet a téli szmoghelyzet kialakulasanak.

e A klimavaltozds hatasaként szamolni kell az allergén novények elterjedésének térbeli és

id6beli megvaltozasaval. Uj, invézids, allergén névényfajok jelennek meg, az allergén gomba

sporak szorodasi ideje megnyulik, az allergids betegek érzékenysége valtozik. A légkori

allergénekre érzékeny lakossag jelentds része a parlagfiire allergids. A pollenszam névekedése

miatt a jov6ben az allergids lakossag aranyanak névekedésére kell szdmitanunk.

FERTGZO BETEGSEGEK

e A szinyogok, kullancsok, ragcsaldk (un. vektorok) elterjedése — elsGsorban a Lyme kér, a

kullancs encephalitis, hantavirusok, nyugat-nilusi virus, valamint kilonb6z6 féregfert6zések

gyakorisaganak névekedése miatt — fokozott veszélyt jelenthet.

o Hosszabb tdvon a szintén szinyogok altal terjesztett, behurcolt malaria esetek szama néhet.

Jelent6s veszélyként prognosztizalhaté a lepkeszinyogok 4altal terjesztett leishmaniasis

megjelenése, valamint egyéb, Eurdpaban a legutébbi években detektalt fert6zések

(Chikungunya laz, Dengue laz, Rift-volgyi laz) megjelenése.

e Novekedni fog a vizzel, illetve a nem megfelel6en kezelt —elsGsorban rosszul h(tott —

élelmiszerekkel terjed6 bakterialis, virusos és protozoon fert6zések gyakorisaga (a

salmonellosis, campylobacteriosis, hepatitis-A, cryptosporidiosis).
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DAGANATOS BETEGSEGEK

e A megnodvekedett UV sugarzas hatdssal van a bor jo- és rosszindulati patoldgiai folyamataira
(melanoma). A klimavaltozasnak tulajdonithaté az onkogén mutacidk mennyiségi és mindségi
alakuldsa és annak hatdsa az onkogenezisre. Az dzonréteg jov6beni alakuldsat és az UV-B
expoziciét figyelembe véve a tuddsok a bérdaganatok 5%-os tobblet névekedését jelzik elGre
2050-re az északi félteke 45. szélességi fokara vonatkoztatva.

e A klimavdltozas kovetkeztében ndvekedni fog a toxin szdrmazékokat termelé gombdk
aranya, amelyeket fokozott és hosszantartd szaporodasuk fog kiszelektalni. Ez 4j rosszindulatu
daganatok és idlt toxikus karosoddsok kialakuldsat fogja el&idézni.

Az éghajlatvdltozas sériilékeny tdrsadalmi csoportokra gyakorolt hatdsa

A klimavdltozdssal 6sszefiiggé hatdsok eltéré mértékben érintik a lakossdg egyes
csoportjait. Az idésebb korcsoportok héhulldmok alatti sériilékenysége ismeretes és
magyardzhaté a csékkent hészabdlyzo képességgel, valamint a krdnikus
betegségekkel, csokkent mobilitdssal és az 6ngondoskodo képesség csékkenésével. A
legfiatalabbak (0—14 évesek) szintén kockdzatnak vannak kitéve. Kiilbnésen nagy az
ujsziiléttek sériilékenysége, tekintettel a fejletlen hészabdlyozdsukra és a fokozott
folyadékigényiikre. A klimavdltozds vdrhato egészségi hatdsainak becslésében
meghatdrozo szerepet télthet be a lakossdg alkalmazkoddsi készségének vdltozdsa,
ezzel kapcsolatban azonban korldtozott mértékben dllnak rendelkezésre adatok.

IV.4.2. Mez8gazdasag!?3

Hazdankban a mez6gazdasag a klimavaltozasnak leginkabb kiszolgaltatott agazat. Az
éghajlatvaltozas hatdsai id6ében és térben differencidltan jelentkeznek és—tobbek kozott a
természeti, féldhasznalati, agrotechnikai sajatossdgok fliggvényében — eltéré karokat okozhatnak. A
mez6gazdasagot ér6 elemi kdrok kozll Magyarorszagon az aszdly okozza hosszu id6tavon a
legnagyobb veszteséget, amelyet a jégkar és a vizkdar kovet. Figyelembe véve, hogy az
éghajlatvaltozas kovetkeztében a nyari atlaghémérséklet novekedésére és a nyari félévben a
csapadékmennyiség csokkenésére kell szamitanunk, megdllapithatd, hogy a mezégazdasag szamara
az aszdlyhajlam erG6sodése jelentheti a jovGben a legnagyobb kihivast. A 2016-ban lezarult
AGRATER projekt keretében részletesen vizsgaltak az egyes terilethasznalatok — kdztiik a szantofoldi
novénytermesztés — klimavaltozdssal szembeni sériilékenységét, amelynek eredményei a IV.5
fejezetben keriilnek ismertetésre.

1237 fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznalasdval készilt: Csete Laszlé (2013): Az éghajlatvaltozas varhatd hatasaira valo
felkésziilés és az alkalmazkodas lehet6ségei a magyar mezégazdasagban. NAS hattértanulmany. 62. p.
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A felmelegedés és szarazodas folyamata mellett a varatlan szélsGséges meteoroldgiai események
is jelent6s karokat okozhatnak. Az id&jarassal, illetve az éghajlattal Osszefligg6 mezégazdasagi
kockazatok kozott emlithet6k még:

e arviz, belviz;

e aszaly;

e OzoOnvizszerl es6k, sarlavinak, féldcsuszamlasok, talajerdzio;
e szélviharok, szélerézio;

o jégesbk, onos esdk, kod, zizmara;

Y A

e héfuvds, héakadalyok;

e hd&ségnapok, h6hullamok, UVB sugarzas er6sddése;

e korai és késGi fagyok, felfagyas, kifagyas;

e erd6-, bozodt- és tarldtiizek;

e U] kérokozdk, kartevék és gyomnovények megjelenése;

e valamint kozvetve, az 6zon koncentracié névekedése miatti terméshozam csékkenés.

A mez8gazdasag alkalmazkodasanak alapja — egyuttal a mez6gazdasdgi termelés elemi feltétele —
a viz és a termdtalaj. Az alkalmazkoddsi beavatkozdsok alapja a teriilethaszndlat igazitasa a valtozo
Okoldgiai adottsagokhoz. A mezdégazdasagi termelés alapveté feltétele a viz, a természetes
csapadék visszatartasa a kistdji vizkorforgasban, illetve talajba szivarogtatasanak elGsegitése. A
termdtalaj hazank legnagyobb viztarozdéja, meg6rzése és hasznositdsa, valamint a hianyzé viz pétlasa
kulcsfontossagu. A vizfolydsokon érkezé vizek és a csapadék visszatartasa, hasznositdsa, valamint az
0ntozés nemcsak biztonsagos hozamokat, hanem az aszdly, belviz, arviz és id6jarasi anomalidk elleni
eredményes kiizdelmet is megalapozza. Felldl kell vizsgdlni terilethasznalatunkat, illetve a
mezG6gazdasagi termelési szerkezetet és hozza kell igazitani azt a valtozd adottsagokhoz, csokkentve
az ésszer(itlentl m(ikodé, intenziv, pazarld, fenntarthatatlan tevékenységek aranyat. Mély fekvésd,
belvizes, vizjarasos, kotott talaju terlileteken a terillet szantdmi ivelésbdl vald kivonasa, illetve az
altalajlazité haszndlata, valamint mindenitt a késGbbiekben érintett korszer(, technika—technoldgia
és talajmdvelés jelentheti a megolddst. A Kvassay Jen6 Terv megallapitasaival 6sszhangban mar
rovid, illetve kozéptavon siirget6 feladat a vizkészletekhez igazodd vizhaszndlatok 6sztonzése, a gyors
vizelvezetési kényszerek megsziintetése. Ki kell alakitani a vizvisszatartasra 6szténz6 szervezeti,
érdekeltségi és arképzési rendszert.

A szélsGséges vizhdaztartasi viszonyokhoz torténd alkalmazkodas fontos eleme a mezégazdasag
szempontjabdl a termShely aktudlis allapotanak megfelelé foldhasznalati méd megvalasztasa. Az
aszaly sujtotta terileteken a kiillonb6z8 szektorok és foldhasznalati médok kozott a vizért folyd
verseny varhatdan er6sodni fog. A klimavaltozas talajra gyakorolt hatasait részletesen a 1V.3.2 Talaj c.
fejezet ismerteti.

Hazank terméfoldjeinek kozel fele belvizjarta, kilénésen a mély fekvésl Alfold, Kisalfold és
Duna-melléke teriiletén!?. Kiemelendd, hogy a talajban torténd viztarozas, a belviz és aszaly elleni
kizdelem, a talajmiivelés atalakitasa egyuttal az arvizek megel6zéséhez is hozzajarul. A mély

124 Kvassay Jend Terv Nemzeti Vizstratégia tervezete. Orszagos Vizligyi FSigazgatosag. Budapest, 2015. 3. p.
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fekvésli, rendszeresen belvizjarta, talajhibas teriileteket a szantéfoldi mdvelésbél ki kell vonni
mvelési ag valtassal, foldhasznalat valtassal. A tdmogatasi rendszereket illeszteni kell az optimalizalt,
tobb szempontu tdj-, teriilet- és féldhasznalatokhoz.

A mez6gazdasdg szempontjabdl jelentGs veszélyezteté tényez6 a jéges6. A leginkabb
jégveszélynek kitett terlletek kozé tartozott Tolna, Baranya és Somogy megye, amely megyékben az
1991-ben bevezetésre keriilt talajgeneratoros jégesd-elharitas jelentésen csokkentette a jéges6k
karositd hatdsat. E rendszer orszagos szintre vald Kkiterjesztése jelenleg tervezés alatt All,
megvaldsitdsa mar rovid tdvon megvaldsulhat. Tovdbbra is gyakori a jéges6k el6forduldsa a Duna—
Tisza kozén, illetve a térténelmi borvidékeken, ahol a gazdasagi kockdzatot némileg csdkkentette a
jéghalés védekezési mod terjedése. A kordbbi virdgzasi idészak vonatkozasdban, kiilondsen a
gyimolcsfak esetében pedig a fagykdr okoz gondokat. Az extrém id6jardsi karok csokkentését,
kivédését szolgaljdk a kilonb6z6 védekezési megolddsok: jéghald, talajgenerdtoros jéges6 elharitd
berendezés, paraffin-kannas fagyvédelem, fagyvédelmi 6ntozés, foliatakaras.

A mezégazdasdg alkalmazkoddképességét szamottevéen javithatjdk a vizpétlas tartalékai, a
tobbcéld viztarozdk létesitése és ezek Ontozési célu hasznositdsa, a tdgazdasagok bévitése, a bioldgiai
valtozatossag novelése, a természetvédelem és a mezGgazdasdg tavlati integracidja, az arvizes és a
nydri gatakkal védett teriiletek hasznositdsa elontést t(ir6, s6t igényl6 mdivelési mddokkal. Az
OntOzést, a kordbbi rendszerek helyreadllitdsdval és Ujabbak létesitésével, mindenekel6tt a jo
termShelyeken és az értékes Ultetvényekben, fdlia és (iveg alatti termelésnél, szantéfoldi
z6ldségnovényeknél, egyes szantéfoldi ndvényeknél, valamint egyes technolégiai fazisoknal (kelesztd
O0ntozés) indokolt szorgalmazni. Az 6nt6zés csak a magas hozzaadott értéket elGallité termelés
szamara redlis, lokdlis megoldasként johet széba. Tajaink tobbségén a vizigények tervezése,
O0sszehangoldsa, tovabbd a vizvisszatartd vizrendezés kialakitasa, az erre épit6 tajgazdalkodasi
rendszerek, a beszivargds elGsegitése, valamint az alacsonyabb vizigény( kultdrdk termesztésbe
vonasa jelenthet megoldast. Az 6ntdzésnél célszer(i mérlegelni az élelmiszerek és az 6nt6z6viz aranak
emelkedését is. A hazak korili kertek 6ntozésére, locsoldsra, permetezésre, mosasra, tisztogatasra
érdemes Ujra alkalmazni a feledésbe merilt hagyomanyos moddszereket, példdul a csapadék
felfogdsat, taroldsat, ciszterndkkal, tartalyokkal, kadakkal, dézsakkal. Ezen mddszerek alkalmazasa
azonban csak kisléptékben lehetséges, tekintettel arra, hogy a csapadékviz csak korlatozottan
gy(jthets és hasznalhaté fel.

A Emberi egészség (IV.4.1.), a Bioldgiai sokféleség (1V.3.3.) és az Erddk (1V.3.4.) fejezetekben
ismertetettekhez hasonléan a mez6gazdasag esetében is szamolni kell az éghajlatvaltozas hatasara
megjelené idegenhonos és gyorsan terjedd kartevik, korokozdk és gyomok elterjedésével. Ez a
folyamat az G&shonos fajok jelent6s mértékd kiszoritdsdval is jarhat. E jelenséghez vald
alkalmazkodasban épiteni kell a természeti folyamatok jobb megértésére és a természetkozeli
védekezési mddszerek alkalmazasara, mint az invaziv ndvények legeltetése; szukcesszid, bolygatott
terliletek zarddasanak el6segitése; biodiverzitds novelése; az Gshonos életkdzosségek onvédelmi
mechanizmusainak ember 3ltali segitése.

A vidéki lakossag életfeltételeit, jovedelmi viszonyait jelentésen befolyasolhatja a kérnyezeti
feltételek valtozdsa, kilonosen az aszalyossagnak jobban kitett, sérilékeny terileteken.
Feltételezhets, hogy ezekben a korzetekben a lakossag eltartd képessége romlani fog és tovabbi
elvandorlasra, helyi népesség-fogyasra kell szamitani. Az MTA KRTK kutatdsainak becslése szerint
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Magyarorszag jarasainak nagy részében 2050-ig a népesség fogyasara kell szamitunk, ami egyes
jarasokban akar az 50%-ot is megkozelitheti (a Dunantul délnyugati felén, illetve Eszakkelet-

Magyarorszagon)?>.

Az allattenyésztés allatfajtdl és tartasmodtdl fliggben eltérGen reagal a klimavaltozas varhatd
hatasaira. Az intenziv allattartas a legveszélyeztetettebb. Az intenziv tartdsu szarvasmarha, sertés és
baromfi fajtdk fokozottan érzékenyek, és az egyes sokkhatasokra azonnali hozamcsokkenéssel
reagalnak. Egyes hagyomanyos allatfajtak (igy a magyar sziirke marha, mangalica, rackajuh, parlagi
tyukfajtak) genetikai adottsagaikbdl és a kiilterjes tartastechnoldgidkb6l adédéan jobb
alkalmazkoddképességgel rendelkeznek, ugyanakkor ezen allatfajtak termelékenysége alulmilja az
intenziv fajtakét. Azzal is célszer( szamolni, hogy az allatok viz- és arnyékigénye egyarant néni fog. Az
allatfajtdk nemesitése soran a teljesitmény és a mindség mellett a klimavaltozas varhatd hatasait
jobban tlir6 tulajdonsagok figyelembe vétele, mdsrészt a tartasi feltételek varhatd hatdsoknak
megfelel6 valtoztatdsa is egyre inkdbb el6térbe kerll, és fontos szerepet fog kapni az
allategészségligy felkésziilése, felkészitése a  klimavdltozdsbol addédd  kihivasokra. Az
allattenyésztésben a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas legfontosabb kérdése, legnagyobb kihivasa
a takarmany- és a vizellatas kiszamithatd biztositasa lesz (aszaly-, arviz-, és szélsGséges idGjarasi
események kezelése a takarmanytermesztésben, vizgazdalkodasban). Magyarorszdg agrodkoldgiai
adottsagai valtozatos és kiegyensulyozott termékszerkezet kialakitasat tennék lehet6vé, ennek
ellenére a mez6gazdasag termelési szerkezete a két f6agazat — a novénytermesztés és az
allattenyésztés — tekintetében az utébbi rovdsara megbomlott. Az allattenyésztésen belil a
szarvasmarha agazat van a legkritikusabb helyzetben, az eurépai — benne a magyar — tejpiaci
nehézségek miatt. A szarvasmarha-allomany szignifikans ndvelése csak az UHG-kibocsatasunk minél
kisebb aranyu névekedése mellett valdsulhatna meg.

Magyarorszagon mar napjainkra is jellemz8, hogy akar egyazon évben sulyos arviz-, belviz-,
aszaly- és fagykar pusztit —a varhaté felmelegedés és szarazodas élesen veti fel az élelmiszerellatds
biztonsagat. Kritikus években fokozddhat az élelmiszerimport fiiggdségiink, mikézben az élelmiszer
elGallitas természeti er6forrasaival sziikosen ellatott orszagok igényei is névekednek, igy az import
élelmiszer ara is meredeken emelkedhet. Az élelmiszerellatas kockdzata a hazai novénytermelés

alkalmazkodoképességének erdsitésével csokkenthetd, kdvetkezményei pedig mérsékelhetsk.

A globdlis éghajlatvaltozas jelentds hatdssal lehet az élelmiszertermelésre, az élelmiszerellatas
biztonsdgdra. A kdros tarsadalmi és gazdasagi hatdsok megel6zése érdekében sziikséges az
éghajlatvaltozas varhaté hatdsainak modellezése a mez6gazdasag terliletén, és az azokra vald
felkészilés'?,

A mez6gazdasag éghajlatvaltozasra torténd felkésziilését segithetik a termdhelyi adottsagokhoz
igazodd, jovedelmezd, fenntarthaté gazdalkodasi rendszerek. Ezek kimélik a természeti
eréforrasokat, nem terhelik a koérnyezetet, viz- és energiatakarékosak, épitenek a helyismeretre,
tradicionalis tudasra, csokkentik a talajbdl a légkorbe keril6é szén-dioxidot, metant, akaddlyozzak az
eroziot, ezért tovabbfejlesztésiik és elterjesztésiik az alkalmazkodas egyik sarokkdve lehet.

125 Tagai G. (2015): Jarasi népesség-el6reszamitds 2051-ig. In: Czirfusz M.; Hoyk E.; Suvdk A. (szerk.): Klimavaltozas,
tarsadalom, gazdasdg. Hosszu tavu teriileti folyamatok és trendek Magyarorszagon. Publikon Kiadé, Pécs. 141-166. p.
126 \agyarorszag Elelmiszergazdasagi Programjanak 2016—2050 tervezete. Foldm(velésiigyi Minisztérium, 2016.
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Eghajlati eredetii kdrok mérséklésének lehetéségei a mezégazdasdgban

e vizvisszatartd vizrendezés és tdjgazddlkodds kialakitdsa, fenntarthatd éntézés;

e Dbiodiverzitds névelése, tébb névényfaj egyidejli termesztése, mezdévédd
erddsdvok létesitése honos fajokkal (fds-bokros: galagonya, kékény, juhar, egyéb
fajok adott éléhelyre jellemzéen), kedvezétlenebb adottsagu teriiletrészek
erddsitése;

e 0 alkalmazkodoképességgel rendelkez6, biztonsdgosan termesztheté
névényfajtdk nemesitése és termesztésbe vondsa;

e vdltozatos, onvédelemre képes, természetkézeli kultiurdk meghonositdsa
(gyiimélcs iiltetvények, extenziv gyiimélcsésok, agrdr-erdészeti rendszerek);

e qaziddjdrasi szélséségekre kevésbé érzékeny dshonos tdjfajtdk termelésbe vondsa;

e a talaj kevesebb bolygatdsdval jaré mivelési mddszerek alkalmazdsa, a
mulcsozds, komposztdlds, zéldtrdgya alkalmazdsa;

e természetes kézeli biotopok, erddsdvok telepitése, legel6k ligetesitése,
zoldfeliiletek névelése;

e Jdllattarto épliletek szigetelése, hiitése, szellbztetése, istdallok koriili drnyékolds
létesitése;

e g novényvédelem és az dllategészségligy felkésziilése;

e g fenntarthato gazddlkoddsi rendszerek dltaldnos bevezetése, kiilonos tekintettel
az 6koldgiai gazddlkodds térnyerésére;

e a fentieket segité kutatdsi tevékenységek fokozdsa; a gazddlkoddk tdmogatdsa a
sziikséges tudds, tandcsadds biztositdsdaval.

Az ALKALMAZKODO MEZOGAZDASAG STRATEGIAI KERETRENDSZERE

A mez6gazdasag a kozvetlen termékeken tulmenden szamos kiemelten fontos szolgaltatast nyujt
a tarsadalomnak, tobbek kozott a foglalkoztatds, a tdj valtozatossaganak fenntartdsa, a bioldgiai
sokféleség meg6rzése révén. A Nemzeti Vidékstratégia és a Nemzeti Vizstratégia tervezete dltal
kijelolt stratégiai irdnyok, tovabba a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia céljainak
figyelembevételével az alkalmazkoddé mez6gazdasdg feltételrendszere (20. abra) az aldbbiakban
fogalmazhaté meg:
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20. dbra: Az éghajlat- és idGjaras-valtozashoz alkalmazkodé mezégazdasagi stratégia rendszere

3.

Alkalmazkodo
hasznositas

2.

Alkalmazkoddé mez6gazdasagi
tevékenységek

1.
Alkalmazkodas alapjai

Forras: Csete (2013)

«se s

tovabbi fejlesztés feltétele és lényege a viz: egyensulyt kell teremteni a szlkils, egyre
egyenl6tlenebb eloszlasu készletek és a novekvé igények kozott. Ki kell alakitani a valtozo
éghajlati és o©koldgiai feltételekhez igazodd, helyes tdjhasznalatot és biztositani kell a
vizigények ésszer( szinten tartasat. Fokozott figyelmet kell forditani a tdji szintl vizpétlasra, a
kistaji vizkorforgds kialakitdsdra, a természetkdzeli vizpdtlasra és viztarozasra és az erre épiilé
gazdalkodasi rendszerekre. Novelni kell a tajak mozaikossagat, bioldgiai valtozatossagat, ami
sérilékenységiiket csokkenti. A helyesen megvalasztott terlilethasznalatba illeszked6
novénytermesztés, allattenyésztés, feldolgozasi folyamatok, termel6k vizellatdsat biztositani
kell, mindenekel6tt a természetes csapadék talajba juttatdsdnak elGsegitésével,
meglrzésével, a pdrolgas mérséklésével, az ésszerl, takarékos hasznalattal, a vizigény
kiilonféle mas megoldasokkal valé kielégitésével, az 6ntdzéssel, tarolassal, figyelemmel a
felszini, a talaj- és a rétegvizek védelmére.

o Alkalmazkodé mezégazdasagi tevékenységek. A mez6gazdasagi tevékenységek
alkalmazkodasi stratégidjanak legfontosabb eleme a fenntarthatdsdg érvényre juttatdsa,
fenntarthaté termelési rendszerek alkalmazasaval, fenntarthatd gazdalkodassal. A masodik
szinten tehat a vetésekkel, Ultetvényekkel, allatallomannyal, az alkalmazott technikaval és
technoldgiaval kapcsolatos hatasok-valaszok szerepelnek (korszer( viztakarékos talajmivelés,
termelés- és vetésszerkezet-atalakitds, széls6ségekre kevésbé érzékeny &shonos, régen
honosult, valamint tajfajtak alkalmazdsa). Lényeges szempont, hogy az alkalmazkodasi
folyamat ne csak kérnyezeti szempontbdl segitse el6 a fenntarthatdsag felé valdé dtmenetet,
de javitsa a vidék népességmegtartd képességét is.

e Az alkalmazkodd hasznositas stratégidjanak lényege az elGallitott biomassza teljes kord(
hasznositdasa, amely feldleli a termények, termékek, élelmiszerek mennyiségi és mingségi
biztonsagat, a takarmanyozast, az energiaszolgdltatast is. A Nemzeti Vidékstratégiaban
lefektetett mddon a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd, a kis- és kozepes méretd
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gazdasagokra, ezek egylittm(kodésére épitG, minGségi, magas hozzdadott érték(i termékeket
el6allitd mez6gazdasagi termelés kialakitasa a cél, melyben meghatarozd szerepet kapnak a
helyi termelés, helyi feldolgozas, helyi fogyasztas rendszerei.

e Az alkalmazkodas feltételeinek stratégidja a megvaldsitast alapozza meg az intézményi
hattérrel, a milivezet6 szaktandcsadassal, a lakossag felkészitésével, a gyakoribba valé
mez6gazdasagi tlizkarokra vald helyi felkésziiléssel, a katasztréfa-elharitassal, a biztositassal, a
védekezési eszkdzok, berendezések beszerzésével, a pdlyazati-pénzigyi rendszer
atalakitasaval egyetemben.

IV.4.3. Katasztrofavédelem, biztonsagpolitikal?’

EGHAJLATVALTOZAS ES BIZTONSAG ALTALANOS OSSZEFUGGESEI

A szélsGséges id6jarasi viszonyok egyre kozvetlenebb, szertedagazébb és gyakoribb stressz-hatast
gyakorolnak az emberi civilizdciéra, tarsadalmakra. Az extrém idGjarasi viszonyoknak, koztik a
szdrazsagoknak, h6hullamoknak, viharoknak, s az ezek hatdsara keletkezé tlizvészeknek, drvizeknek,
foldcsuszamlasoknak olyan kovetkezményei is lehetnek, amelyeket az elszenvedd dnkormanyzatok,
orszagok egyedil nem képesek kezelni. A helyzetet bonyolitja, hogy egy-egy bekovetkezé extrém
természeti csapdst szimultdn — sorozatot alkotva — tobb is kovetheti, vagy akar mds természeti
vészhelyzettel is kiegésziilhet, Osszességében egymds negativ hatdsait, kovetkezményeit -
rendszerint — progressziven, hatvanyozottan feler@sitve. A klimavaltozas kévetkezményei, kiildndsen
az azok hatdsara megjelen6, a természeti kornyezetre, valamint az emberi és az ember Aaltal
létrehozott kornyezetre gyakorolt fokozddd fenyegetések a biztonsagpolitika egyik kézponti
elemévé emelték az éghajlatvaltozast.

Az éghajlatvaltozads eurdpai kontextusdban gyakran hivatkozott dokumentum a 2008-ban
,Eghajlatvdltozds és nemzetkézi biztonsdg” cimmel kiadott Solana-jelentés?®, amely hét
klimavaltozassal kapcsolatos biztonsagi fenyegetést nevez meg, melyek egyarant veszélyeztetik a
globdlis kdzosség és az egyes allamok biztonsagat. A Solana-jelentés szerint a klimavaltozas és a
biztonsdg kapcsolatdban a klima-tényez6 a szorzd, vagyis sokkal inkdbb hatvanyozza a meglévd,
ismert biztonsagi kockazati tényezGket — gyorsitja a negativ biztonsagi trendeket, eszkaldlja a
nemzetko6zi kapcsolatok aktualis fesziiltségeit, konfliktusait —, semmint 6nallé veszélyfaktorként
jelenne meg. Ebbdl fakaddan az éghajlatvaltozas ,csak” kozvetve fejti ki hatdsat a globalis és
regiondlis biztonsagpolitikara, vagyis rendszerint meglévé problémakat erGsit fel. Tény
mindazonaltal, hogy az egyes régidkat, dllamokat nem egyenlé mértékben sujtjak a klimavaltozas
okozta fenyegetések. Ennek alapvetéen két oka van: az orszdgok foldrajzi elhelyezkedésiikbél
addéddan eltéréen kitettek e fenyegetések hatdsainak, illetve politikai, tarsadalmi és gazdasagi
fejlettségilik szintje — amely képessé teszi 6ket, hogy kezelni tudjak a klimavaltozas kbvetkezményeit —
kiilonb6z6. Mindkét aspektus érinti az eurdpai politikai és gazdasagi érdekeket, illetve — jollehet
kozvetett mddon — aktualis és egyre novekvé fenyegetést jelent a nyugati demokraciakra nézve. A

127 A fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznalasaval késziilt: Babos T. (2013): Eghajlatvaltozds és biztonsag
Magyarorszagon: felkésziilés és alkalmazkodas lehet&ségei. 44. p.

128Climate Change and International Security, Paper from the High Representative and the European Commission to the
European Council, $113/08, 14 March 2008, 11. p..
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Vildgbank alldspontja szerint!®® az éghajlatvéltozds kovetkeztében kdzvetetten bekdvetkezd
potencialis konfliktusok forrdsa alapvet6en harom tényez6 lehet: a csokkend természeti és foldi
eréforrdsok, az emelkedd tengerszint és a természeti katasztrofak.

EGHAJLATVALTOZAS BIZTONSAGPOLITIKAI HATASAI MAGYARORSZAGON

Az éghajlatvaltozas, a biztonsagpolitikat befolyasolé hatasai tekintetében Magyarorszagon az
alabbi tendencidkkal, megnyilvanuldsi formakkal, jelenségekkel és azok kedvezétlen egymasra
hatdsaval lehet szamolni.

e Infrastruktura és a koziizemek biztonsaga: Az egyre hektikusabb (hol rendkiviil magas, hol
minimalis) folydviz-magassdg kovetkeztében fokozddhat a medervaltozds, mely a gatak,
védmivek dllapotat veszélyezteti. Karok jelentkezhetnek a folydvizeken kiépitett
infrastruktirakban, a hajézdsban, eltomdédhetnek a csatorndk. Az arvizek, belvizek névekvé
kockazata kozvetlen veszélyt jelent a telepiilésekre, a kozlekedésre és a kritikus infrastruktura
elemeire. A téli hdnapokban egész orszagot lebénitd hé- és jégviharok alakulhatnak ki a
Karpat-medencében, régidk, vagy akar az egész allam kozlekedését lebénitva. Az alacsony
folyovizallas, illetve a csapadék-utdnpotlas hidnya a folyd- és talajmenti vizbazisok apadasahoz
vezet, veszélyeztetve ezzel a vizellatast. A szélsGséges idGjarasi események — elsGsorban a
viharok — kockdaztatjdk a villamos hdldézaton tul a tavkozlési infrastruktira egyes elemeit,
irdnyitasi rendszereit, ami kedvez&tlenil érintheti az Internet elérhetfségét és az elektronikus
adatforgalmazast.

e Ipari biztonsag: Egyes er6forras-igényes ipari agazatokat — pl. vegyipar, élelmiszeripar,
épitéanyagipar — a klimavaltozas kovetkezményeként fellépé vizhidny, a ndvekvd hiitésigény,
a novekv6 CO; csokkentési koltségek és a valtozd fogyasztéi igények egyarant kedvezétlenil
érinthetnek. A hirtelen lezddulé, 6z6nviz-szer(i csapadék okozta villam-arvizek egyes veszélyes
anyag taroldkat hulladékkezel6 |étesitményeket, igy kilondsen veszélyeshulladék-lerakd
Iétesitményeket veszélyeztethetnek. A szélsGséges iddjarasi viszonyok gyakoribba valasa miatt
megndGhet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok bekévetkezésének valdszintisége,
emelkedhet a veszélyes anyag kibocsatdssal jaré nem vart események szdma, sulyossaga.

o Okolégiai biztonsag: Az éghajlati 6vek eltolddasa, a mediterran, szubtrépusi kériilmények
tartos megjelenése kedvezétleniil hat a bioldgiai sokféleségre. Kilonosen a vizes élGhelyek,
gyepek és az erd6k él6helyei és fajai keriilhetnek veszélybe.

o Egészségbiztonsag és élelmiszer biztonsag: A h6hullamok, elhizodo szarazsagok fokozhatjak
a betegségek, fert6zések, jarvanyok kialakuldsat, ami extrém viszonyok (pl. tartds és
kilénosen magas hémérséklet) esetén akar az egész nemzet biztonsagat is veszélyeztetheti.
Az egyre gyakoribb, hosszabb ideig tartd, nagyobb intenzitdsu szdrazsagok, héhullamok az
élelmiszerellatast és az élelmiszerbiztonsagot kockaztatjak. A szélséséges csapadékeloszlas az
Ontozési rendszereket is veszélyezteti. A mélyebben fekvd terlileteken a ndvénytermesztési,
allattenyésztési, vadgazdalkodasi, haldszati tevékenységek novekvé ar- és belvizveszélynek

12%Halvard Buhaug, Nils Petter Gleditsch and Ole Magnus Theisen, Implications of Climate Change for Armed Conflict, Social
Development, The World Bank, 1818 H Street, NW, Washington, DC 20433
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lehetnek kitéve. Az éghajlatvaltozas maga utan vonja Uj kartevék elterjedését, és az egyes —
élelmiszerekkel terjed6 — megbetegedések kockazata is ndvekszik.

e Nemzetbiztonsag: Kozvetett veszélyfaktor, hogy a sarkvidéki jégsapkdk olvadasa
kovetkeztében elontdtt tengermelléki teriiletekrdl, valamint a Kdzel-Keleten, Eszak-Afrikaban,
esetleg a mediterrdn orszagokban elh(z6dd hdéhulldmok, szarazsagok és sulyos viz- és
élelmiszerhiany miatt Magyarorszdg a globalis klima-migracié cél-, vagy tranzitorszagava
valhat.

IV.4.4. Epitett kdrnyezet, teriilet- és telepiilésfejlesztés, teriilet- és telepiilésrendezés,
telepilési infrastruktura

Az épitett kornyezetre és a telepllési infrastruktirara a legjelent6sebb fizikai veszélyt a
héhullamok, a viharokat kiséré 6zonvizszer( es6zések, a megndvekedett szélsebesség jelentik. Az
éplletekben él6 és dolgozé emberek szamara pedig a h6hullamok gyakorisagdnak és erdsségének
novekedése jelent kihivast. Az éghajlatvaltozds hatdsait jelentG6s mértékben befolyasolhatjak az
éplletdllomany, illetve a telepiilésszerkezet jellemz6i. A megfelel6 szabalyozasi kornyezet
kialakitasaval, a tudatos varostervezéssel csokkenthet6k az éghajlatvaltozas negativ hatasai.

EPULETALLOMANY

Az éghajlatvaltozas hatasaként a jovGben varhatéan névekedni fog a h6hulldmok gyakorisaga és
erGssége, azaz varhatdan tobbszor, hosszabb id6tartamban és magasabb napi atlaghémérséklettel
alakulnak ki (Id.: 1.1.2. fejezet). E jelenség az épiletallomany allapotat kdzvetlenil nem veszélyezteti,
azonban kozegészségligyi szempontbdl (Id.: IV.4.1. Emberi egészség) nagy kockazatot jelent. A hoség
elleni védekezés szempontjabdl kiemelten fontos az aktiv (légkondicionalas, szell6ztet6
rendszerek) és passziv (arnyékolas, tajolas, hészigetelés) alkalmazkodasi lehetGségek megfelel6
hasznalata, valamint a hé elleni védelem figyelembe vétele az épitésiigyi szabalyozas, valamint az
épiiletek tervezése és kivitelezése soran. Ez az igény a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégidban is
megfogalmazédik: ,Az épliletek felujitdsa sordn kiemelt figyelmet kell szentelni az épliletek idGjards-
dllésagdnak biztositdsdra, és kiilénésen a nydri felmelegedés elleni védelemre, lehetéleg épitészeti és
kertészeti eszkézékkel, villamos energia fogyasztds elkeriilésével.”**® A légkondiciondldok a hiités
céljabdl az épiletekbdl elvont hét a kornyezetbe engedik ki, ami azt eredményezi, hogy a magas
beépitettségl teriileteken tovabb fokozddik a hészigethatds. A homlokzatokon elhelyezett egyedi
h(té berendezések novelik a szomszédos lakdsok, helyiségek héterhelését is, ezaltal — egyfajta
lancreakcioként — tovabbi berendezések felszereléséhez, a héterhelés tovabbi fokozédasahoz és — az
energiafogyasztds jelent8s novekedése révén — az UHG-kibocsatds ndvekedéséhez vezetnek. A
légkondicionald berendezéseket tehat koriltekintéen, a lehet6 legkisebb mértékben ajanlott csak
alkalmazni, tovabba célszerii a berendezést a tetén elhelyezni®3:,

A maximalis szélsebesség, valamint a szélviharok gyakorisdganak varhaté novekedése
kozvetlen, fizikai veszélyforrast jelent az épiletdllomanyra nézve, amely elsésorban az épiletek
kiils6 hatarold szerkezeteit érinti, igy a homlokzaton és a tetén Iév6 szerkezeteket. A tartdszerkezeti

130 1073/2015. (II. 25.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiardl
131 Varosklima Kalauz. Magyar Urbanisztikai Tudaskdzpont Nonprofit Kft. (2012)
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méretezés mellett a homlokzatokon a szerelt burkolatok és a nyilaszardk, arnyékoldk tekintetében
kell problémakra szamitani, a tetén pedig elsésorban a tet6fed6 elemek és a vizszigetel6 lemezek,
illetve tet6sikbol kidllé elemek (villamvédelmi berendezések, kémények, antennak) karosodasara kell
els6sorban felkészilni. Az éplletek kornyezetében fellépd erbs széllokések karosithatjak az utcai
berendezéseket (jelz6lampa, villanyoszlop, telefonfiilke) és a novényzetet egyarant, akar jelent8s
kdrokat okozva ezzel az épiileten is'*2.

A szélsGséges idGjarasi események gyakorisaganak novekedésével fokozottan kell szamitani a
hirtelen, nagy csapadékhozamtu es6zések gyakoribb bekodvetkeztére. Karos hatasukat befolyasolja a
térség domborzata, a kornyék noévényzettel vald boritottsaga, a vizelvezet6 rendszerek allapota és
atereszt6képessége, a telepllések szerkezete, elhelyezkedése. A dombvidéki teriileteken
villamarvizek, a sikvidékeken pedig belvizek kialakuldsara lehet szamitani. A hirtelen fellép6 es6zések
bizonyos terilleteken felszinmozgdsokat okozhatnak, valdszinUsithets, hogy a duzzadd agyagtalaj
okozta épuletkdrok is novekedni fognak. E jelenségek sulyos kdrokat okozhatnak az
éplletdllomanyban, amelyeknek elkeriiléséhez a legfontosabb a megfelel6 csapadékviz-kezelés
kialakitasa és az épitési elGirasok felllvizsgdlata, szigoritasa és kovetkezetes betartatasa, valamint a
megelGzés.

A mlemléképiileteket, mlemléki terileteket — az épiletallomany egészéhez hasonléan — az
aradasok, a szélsGséges csapadékhullas okozta elontés, valamint az extrém szélsebességek
gyakoribbd vélasa veszélyezteti, de meg kell emliteni a szélsGséges napi és évi hdingadozas, illetve a
fagyas és olvadas gyakori valtozasanak kedvez6tlen hatdsait is. A hémérséklet és pdratartalom
valtozdsa repedéseket, toréseket okozhat. A miiemlékek fa és egyéb szerves épit6anyagaira pedig
veszélyt jelentenek a kartevd él6lények, amelyek esetleges elszaporoddsa, vagy a térséglinkben eddig
jelen nem Ilév6 Gj invazidos fajok megjelenése varhaté. A milemléképiiletek sok esetben
sérilékenyebbek a klimavaltozas hatasaival szemben, rdadasul a mas épileteknél alkalmazhato
épitészeti megoldasok a miemléképileteknél csak korlatozottan alkalmazhatok.

Meg kell emliteni, hogy a varhatéd klimatikus hatdsok felerésithetnek egyes—az épitett
kornyezetet is fenyeget6 —foldtani veszélyforrasokat (példdul partfalomlds, foldcsuszamlds,
sarfolyas) is.

TELEPULESFEJLESZTES, TELEPULESTERVEZES

A telepiilésszerkezet nagymértékben befolyasolja a telepilések klimatikus viszonyait. A
beépitettség, a burkolt fellletek ardnya, a novényzet elhelyezkedése, aranya és mindsége, valamint a
telepiilés morfoldgiai jellegzetességei és fizikai elrendezése, tovdbbd a telepilés horizontalis és
vertikalis szerkezete, az arnyékolt teriiletek aranya és az utcak természetes szell6zési képessége
egyarant fontos szerepet jatszanak a telepilések mikroklimatikus viszonyainak alakitdsaban, ezaltal
donté szerepik van az éghajlatvaltozds hatasaival szembeni alkalmazkodasban. A teleplilésszerkezet
onmagdban nem tekinthet6 hatasviselének az éghajlatvaltozas szempontjabdl, azonban a
telepiilések szerkezetének megfelel6 alakitasaval cs6kkenthetd a lakossagot, az épiletallomanyt
és az infrastrukturat érint6 negativ hatasok mértéke. A telepiilésfejlesztés és a telepilésrendezés

132Beligyminisztérium — VATI Nonprofit Kft. (2011): Klimabarat varosok — Kézikényv az eurdpai varosok klimavaltozassal
kapcsolatos feladatairdl és lehet8ségeirdl, Beliigyminisztérium — VATI, Budapest
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eszkozeivel hatékony adaptacios intézkedéseket lehet tenni az éghajlatvaltozas hatdsainak
mérséklésére.

A varosokban kialakulé hdéhulldmok mérséklése, valamint a leveg6tisztasag-védelem
szempontjabdl kiemelten fontos biztositani az olyan atszell6zési utvonalakat, szélcsatornakat a
varosban, amelyeken keresztil a kilteriletekrél a friss leveg6 a belvarosba tud aramlani, tisztitva és
hiltve ezzel a varosi leveg6t. A nagyvdrosok esetében a megfelel6 atszell§zés szempontjabdl kiemelt
figyelmet kell forditani az agglomeracids teleplilések beépitettségére, a varost koriilolel6 beépitetlen
teriiletek (erd6k, mezGgazdasagi teriiletek) megbrzésére is.

Az atszell6zés mellett az arnyékolds is igen fontos a meleg elleni védekezésben, a megfeleld
arnyékoldsi maddszerekkel — épliletek elhelyezésének és magassaganak meghatdrozasa, fasorok,
novényzet telepitése, egyéb arnyékold megoldasok — ugyanis jelent6sen mérsékelhetSk a
héhulldmok hatdsai. A zoldfeliiletek aranyanak novelése és a burkolt feliletek nagysaganak
csokkentése is nagymértékben hozzdjarul az éghajlatvaltozas hatasainak mérsékléséhez. A
zoldteriletek a hdsziget-hatds mérséklése mellett jelents szerepet toltenek be a telepiilések
vizhaztartasaban is.

A varos és annak zoldfellileti rendszere, valamint a varosi élet egyéb életk6zosségei egységes
Okoldgiai rendszert alkotnak. A varosi zoldfeliiletek aranyanak novelése mellett kiemelt fontossagu
azok mindségének a javitasa, nemcsak az emberi hasznalat, hanem az 6koldgia szempontjabdl is.
Ezzel parhuzamosan el kell inditani a burkolt felliletek nagysaganak csokkentését, illetve a sziikséges
Uj burkolatok kivalasztasa soran figyelembe kell venni azok fajtajat, fényvisszaver§ képességét, igy
példaul szinét is, hogy a lehet6 legkevésbé jaruljon hozza a vérosi hsziget-hatdshoz. A vizatereszté
burkolatok alkalmazasa révén lehet6ség nyilik a csapadék ,helyben tartasara”. Az épitett kornyezet
kialakitasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a természetkdzeli vizes és nem vizes él6helyek
megtartdsdra, blvitésére és revitalizacidjara is, amely a varosi hGszabdlyozasban tolt be jelentés
szerepet.

Az alkalmazkoddas érdekében torekedni kell a fenntarthatd, klimatikus szempontbdl is idedlis
varosszerkezet kialakitasara. A terlilethaszndlati tervezés, illetve szabalyozas (rendezés) tudja
befolyasolni az épitett kornyezet elemeinek elrendezését, igy a varosi kozlekedés tavolsagait, az
épuletek flitéséhez és hiitéséhez szilkséges energiat és az épitett kdrnyezet sérilékenységét!®, A
tervezés sordn a varos és kornyezete nem valaszthatd el egymastdl, egységes, rendszerszintd
megoldasokat kell megfogalmazni az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése érdekében.

A héhullamokkal szemben a nagyvarosok és tanyas térségek a legsériilékenyebbek (Id.: IV.5.3
fejezet). A nagyvdrosokban jellemz6 magas beépitettség és gyenge atszell6zés miatt kialakuld
hdsziget-hatds eredményeként magasabb az atlaghémérséklet, ezért fokozottan jelentkeznek e
jelenség negativ hatasai. A tanyas térségekben a hésziget-hatds ugyan nem jelentkezik, azonban a
gyengébb egészségligyi és szocialis infrastruktira, valamint a lakossdg alacsonyabb jovedelmi
helyzete miatt e teriiletek lakosai sériilékenyebbek a h6hulldmok hatdsaira.

133 Cities and Climate Change; OECD Publishing, 2010. (http://www.oecd.org/gov/citiesandclimatechange.htm)
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IV.4.5. Kozlekedés

A jarmdvekre, a kozleked6kre, a forgalomra és a kozlekedési infrastrukturara kozvetlenil is
negativan hat a varhatd éghajlatvaltozas. A héhullamok a koz6sségi kozlekedés résztvevdire
kiemelked6en nagy terhelést jelentenek, mivel a kozlekedési eszkdzok belsejében a hGmérséklet
tobb fokkal is meghaladhatja a szabadban Iév&ét. Az alagutakban képz6d6 nagy mennyiségl hg,
valamint a felszini és felszin alatti hémérséklet kiegyenlit6édése miatt a hdség a foldfelszin alatt
kozlekedd jarmlivek esetében is problémat okoz. E probléma kikliszobolése érdekében a jarmlivek
utasterében fokozni kell a szell6ztetést, illetve a hitést. Az egyéni kozlekedési mddok esetében
kozlekedésbiztonsagi problémakat (pl. figyelemzavar) okozhat a magas hémérséklet, ezért kiemelt
figyelmet kell forditani a kdzleked6k megfeleld tdjékoztatasara.

A nyari hénapokban fokozédé aszfaltkarosodasokra szamithatunk. A huzamosabb ideig fennallé
héségnapok a burkolat nyomvalyldsoddsanak drasztikus er6s6dését vonhatja maga utan. Ez egyrészt
hatranyosan befolyasolhatja a kozlekedést, szélsGséges esetben egyes szakaszok lezarasat, az ezeken
zajlo kozlekedés korlatozasat is sziikségessé téve, masrészt a felmelegedd Utburkolat tovabb ,fiiti” a
varosok amugy is meleg levegdjét. A forré napok a sinek deformalédasat, vetemedését is magukkal
hozzak. Az utak és a kotottpalyas kozlekedési rendszerek tervezése soran figyelembe kell venni a
hémérséklet varhaté emelkedését, valamint a h6hullamok gyakoribba valasat. Célszerl ezen felil
az utak, jardak burkolatat ellendllébba tenni a meleggel szemben, valamint ahol lehetséges az aszfalt
helyett mas, ellendllébb és kevésbé felmelegedé burkolatokat (térkd, beton) alkalmazni.

Télen a sikos utak és a rossz latasi viszonyok (kod) el6forduldsa névekedhet, mely a kozlekedési
feltételek romlasat vonja maga utdn. A fagypont korili h6mérséklet és a vdltozd halmazallapotu
csapadékok is kedvezétlendl érintik az utburkolatok allagat: az aszfaltrepedésekbe szivargd és
megfagyd nedvesség katyusoddst okoz, mely jelenség szintén gyakoribba valik. Ha a novekvé
mennyiség(i téli csapadék havazds formajaban ér talajt, gy a hdakadalyok kialakulasanak gyakoribba
valasdra is fel kell készilni.

A kozlekedést az dradasok és viharok gyakorisaganak noévekedése is veszélyezteti. Az
alacsonyabban fekv6 varosrészeken, artereken, vizfolydsok mentén viz ald keriilhetnek a felszini
kozlekedési infrastruktira elemei, de foldalatti kozlekedés esetében is nehézségeket okozhat az
arviz. Az Ut és jardahaldzat egy része tartds vizboritas ald keriilhet, a magasabb teriletekrél lezddulé
vizek pedig elmoshatjdk az utakat és egyéb moiitargyakat. Tovabbi problémat jelenthetnek az
aradasok idején az arvizvédelmi toltéseknél létrejové kilonbozd arvizi jelenségek (pl. felpuposodas,
buzgarok, altalaj folydsodas), amelyek karosithatjak az infrastruktirat. E témakorrel részletesen a
Stratégia IV.3.1 ,,Vizek” cim(i fejezete foglalkozik. A hirtelen leztiidulé csapadék alamoshatja a kozuti
és vasuti toltéseket, partfalakat, esetenként foldcsuszamlashoz vezethet, a tartésabb aszaly pedig
ugyanezen mitargyak allékonysagat rontja (slippedés). Az éghajlatvaltozas kedvezétlenil érintheti az
utakat, autépdlyakat szegélyez6 novénytakarok, élShelyek bioldgiai sokféleségét is. A hevesebb,
erdsebb széllokésekkel jard viharok karositjak a kozlekedésbiztonsagi berendezéseket, kozlekedési
[dmpakat, KRESZ-tablakat. Nyaron a villdmcsapdsok gyarapoddsa a vasutbiztonsagi berendezéseket is
veszélyeztetheti.

Héhulldamok idején megnodvekedhet az un. Los Angeles-tipusii szmog, amely erds napsugarzas
(UV-sugarzas), a kozlekedés altal kibocsatott szennyezések (NOx, szénhidrogének, CO) és a gyenge
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légmozgdas eredményeként alakul ki. A kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasoknak jelentds szerepe van
— f6ként a PM10™%, illetve részecske kibocsatds révén — a Londoni-tipusy, vagy téli szmog
kialakuldsaban is, amely magas légnyomds, magas paratartalom és fagypont korili hémérséklet
esetén jon létre ipari, flitési és kozlekedési eredet(i Iégszennyezd anyagok hatdsdra. Mindkét tipusu
szmog kialakuldsdanak megel6zése érdekében alapvetéen a kozlekedési eredetl légszennyezd
anyagok kibocsatasanak mérséklése sziikséges (példaul a PMyg, nitrogén-oxidok, troposzférikus 6zon
stb). Ennek hatékony eszkdze a kozOsségi kozlekedés elGtérbe helyezése, valamint a motorizalt
egyéni kozlekedési igények mérséklése és az alternativ hajtdsmddok elterjesztése.

IV.4.6. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazddlkodas 6nmagaban kevésbé érintett az éghajlatvaltozas hatasai altal, az
alkalmazkodas szempontjabdél a legnagyobb kihivast a meglév6 infrastruktira, kiilonosen a
hulladéklerakdk biztonsagos ilizemeltetése jelenti. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében mddosuld
csapadékviszonyok a hulladéklerakdk és a szennyviztisztitok mikodését is befolydsoljak. A
hulladékgazdalkodds vonatkozdsdban az egészség- és jarvanylgyi kockdzat jelent6s mértékben
megndhet. Specidlis problémakort jelentenek tovabba a kilonféle zagy- és iszaptdrozok, valamint
medddéhanydk, ahol a tarolt nagy mennyiségli — sok esetben veszélyes — hulladék a taroldk sérilése
esetén sulyos problémakat, akar katasztrofat is okozhatnak. A veszélyes (izemek kapcsan szintén
megallapithatd, hogy f6ként a meglévé létesitmények infrastruktirajat érinti a klimavaltozas.

A lerakdk szigetelése a tervezés idején adott kornyezeti viszonyoknak megfeleléen tortént.
Azonban az éghajlatvdltozads hatdsara a csapadék okozta erdziéd erGsodhet, a talajviz szintjének
megvaltozasa talajmechanikai valtozasokat, mozgdsokat okozhat, aminek kovetkeztében a lerakdk
szigetelése, stabilitasa sérilhet. A szél sebességének és irdnyanak valtozasaval, illetve a maximalis
szélsebesség varhatd novekedésével fokozédhat a szallopor-terhelés a lerakdk kornyezetében. A
megoldas minden esetben a kockazatok felmérése, és a sziikséges egyedi beavatkozasok
megvaldsitdsa, a fizikai védelem javitasa, tovabba a monitoring rendszerek fejlesztése.

IV.4.7. Energetikai infrastruktura

Az energiaszektor éghajlati sérllékenységének megitélésekor nem hagyhaté figyelmen kivil,
hogy az energiaellatds a gazdasag és a tdrsadalom alapvet6 mozgatdrugdja, igy a kisebb hatdsok is
tovabbgydrizhetnek a gazdasag mikodésének egészét befolydsolva.

Az er6ml(ivek szamara az els6dleges kihivast a médosuld energiaigények jelentik. Télen a f(itési
energiasziikséglet (els6sorban foldgazfogyasztds) mérsékiGdésére, nydron pedig a h(tési villamos
energiasziikséglet jelentds novekedésére szamithatunk, akar a tavhités iranti igény is megjelenhet
hazdnkban is. Az er6mdivi h6- és villamosenergia-termelés h(itéviz-ellatdsa is megvdltozik. A
rendelkezésre allo hitéviz (vagy h(itGlevegd) hémérséklete jelentés technoldgiai hatdssal bir, a
gazturbinds er6miivek esetében a kiils6 leveg6 hémérsékletének novekedésével csokken a

134 A kozlekedési eredet( légszennyezés egyik fontos eleme a szalld por (levegében eloszlatott finomszemcsés anyag, ami
10 um alatti részecskeatmérgjli), melynek kilonb6z6 tipusait a részecskeméret alapjan csoportositjuk. Leginkabb karos a
PM, s, mert a belégzést kbvetben a tidSbél egyaltalan nem, vagy nehezen jut ki, letilepszik és gyulladast okoz, fokozva
ezzel a kiilonb6z6 légzészervi megbetegedések kockazatat.
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teljesit6képesség. A folydok — Magyarorszag szempontjabdl elsGsorban a Duna — emelkedd
hémérséklete, valamint a megvdltozd vizhozama szintén problémdkat okozhat a megfelel
hémérsékletl és mennyiségl hitéviz rendelkezésre allasa szempontjabdl. Meg kell emliteni, hogy a
szilard energiahordozdk (elsGsorban lignit, tlizifa, szalma) kozuti és vasuti szallitasat szintén
befolyasolhatjak klimatikus faktorok, melyek ellatas-biztonsagi kockazatot jelenthetnek.

Az éghajlatvaltozas érinti majd a meguljulé energiahordozdék rendelkezésre allasat is, de a
valtozasok mértéke (esetenként még a valtozas irdnya is) meglehet6sen bizonytalan. A napenergia
hasznositdsat a varhatéan er6s6d6 globalsugdrzas és a felhGzetben bekdvetkez6 vdltozdsok egyardnt
érintik. A vizenergia alkalmazdasat alapvet6en meghatarozza majd a folydk médosuld vizhozama, a
széler6mdvek teljesitményét pedig a széljarasban bekovetkezd valtozdsok. Kiilondsen bizonytalan a
mez6gazdasagi alapu energiahordozok elérhetéségének kérdése. Ezen megujuld energiahordozok
alapanyagainak (els6sorban kukorica, a repce, szalma, tlzifa és fanyesedék) hozamat és ezen
keresztlil beszerzési arat — ma még ismeretlen mértékben —is érintheti a klimavaltozas.

Az energiaszallitdsi rendszerek, koziizemi szolgaltatasok koérében is novekvé kockazatok
azonosithaték. A heves széllokésekkel jard viharok gyarapodasa veszélyezteti a légvezetékeket,
aramatalakitd berendezéseket, illetve a talaj feldzdsa kovetkeztében instabilld valhatnak a
tartészerkezetek. Az év leghidegebb hdénapjaiban a zizmara, a vizes héteher és az énos esé rafagydsa
okoz novekvé terhelést a légvezetékeken. Az erdds teriileteken a gyakoribba valé erdétiizek, az
artereken pedig az eléntések jelentenek Uj kockdzatot a légvezetékeknek. A gyakoribba valé forrd és
héségriadds napok — kiilondsen a nagyvarosokban — fokozzak a villamos energia csucsterheléseket,
ez pedig varatlan és nagy kiterjedés(i dramkimaraddsokat okozhat. Emellett a tényleges fizikai
behatdsok mellett az atviteli halézatok kapacitasa is visszaesik a h6mérséklet emelkedésével.

IV.4.8. Turizmus

A turizmus egyarant fontos szerepet tolt be a globdlis, az eurdpai és a hazai gazdasagban. Az
éghajlat és az idGjaras a turizmus erdforrasainak is tekintheték, hiszen alapvetéen meghatdrozzak egy
adott terlilet vonzerejét. A kedvezd vagy éppen kedvezétlen klimatikus adottsdgok behatdroljik a
turisztikai tevékenységek korét, befolydsoljak a megjelend turisztikai kinalat alakuldsat. A klima
valtozdsa korlatozhatja a turisztikai tevékenységek kapacitasat, megsziintethet egy-egy konkrét
turisztikai kinalati elemet, vagy akar ujabb alternativ turisztikai termékek kialakitdsat 6sztonozheti. A
klimatikus viszonyok elsésorban a szabadtéri — elsGsorban nyaralé-, aktiv-, téli sport — turizmus
esetében birnak meghatdrozé jelentéséggel. Az éghajlatnak az utazasi magatartas alakuldasaban is
jelentds szerepe van. A turizmus dinamikusan alakuld, nyilt rendszerként integralédik a gazdasagi-
tdrsadalmi és a természeti kornyezetbe, igy az éghajlat és a turizmus koérkords kapcsolatrendszerének
alapvet6 jellegzetessége, hogy a turizmust egyszerre befolyasoljak a kiilsé tényezdk, de vissza is hat
kornyezetére.

e Egyrészt kozvetlen kapcsolatrél beszélhetiink, mivel az éghajlatvaltozds mddositja
idegenforgalmi szektor alaper&forrasat, az id6jarast, ezaltal egyszerre befolyasolva a keresleti
és kinalati oldalt is. Az extrém id&jarasi események, az atalakuld évszakok és az ehhez
kapcsolodo flitési—h(itési koltségek alapjaiban valtoztatjak meg a turisztikai szolgaltatd szektor
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lehet8ségeit!®>, a moddosuld éghajlati viszonyok uj Uzleti preferencidkhoz, déntésekhez
vezethetnek. A turizmus keresleti és kinalati mechanizmusait egyittesen szemlélve, a varhato
hatdsok az utazdsi magatartds atalakuldsat okozzak, térben és id6ben visszahatva a turizmus
ipardgdra is, ahol a termékek, tevékenységek és desztinacidk tekintetében piaci dtrendezédést
okozhatnak. A kozvetlen kapcsolat masik szempontja a turisztikai tevékenységek UHG-
kibocsatdsaibdl fakad: az utazds, szalldshelyadas, vendéglatds, s egyéb kapcsolodd
szolgaltatdsok tevékenységei dltal okozott kibocsatasok is hozzajarulnak a klimavaltozashoz.

e A hatdsok masodik csoportjat a kdzvetett mechanizmusok alkotjak, tehat az atalakuld éghajlat
altal érintett természeti eréforrdsok. Ide tartozik tobbek kozott a biodiverzitds, vizbazisok,
tajkép moddosuldsa mely folyamatok szintén negativan érintenek egyes turizmusdgakat.
Hangsulyozni szlikséges a valtozdsok egészségligyi kockazatdt is, hiszen a mddosuld
hémérsékleti viszonyok, extrém jelenségek, aszadly vagy éppen drviz okdn a kilonb6z6
betegségek, jarvanyok kialakulasdnak és fokozott elterjedésének a veszélye is novekszik.

e A hatasok kovetkez6 csoportjdt a gazdasdagi, tarsadalmi, politikai viszonyok jellemzik.
Egyrészt a dontéshozdk a problémak sulyossdgat felismerve akar a turizmust korlatozo
kibocsatds-csokkentési intézkedéseket is kezdeményezhetnek. Masrészt maguk a gazdasagi,
tarsadalmi koriilmények is atalakulhatnak az éghajlatvaltozas kbvetkezményeként. A turizmus
gyakran egyes orszagok szdmara a gazdasagi fejl6édés motorjaként jelentkezik, igy visszaesése
komoly gazdasagi, politikai instabilitast is okozhat. Az éghajlatvaltozas kdzvetve igy mas sulyos
globalis problémakat is felerdsithet, mint példaul a szegénység vagy a terrorizmus fokozdddsa,
ami szintén befolyasolja a turizmus alakuldsat.

Lényeges, hogy a turizmusra nemcsak a kozvetlen klimaparaméterek (h&hulldmok, valtozd
vizjaras, gyakoribb viharok) gyakorolnak hatdst, hanem a klimavaltozads okozta természeti hatasok
(biodegradacid, invazios fajok elterjedése) és azok tdrsadalmi—gazdasagi kdvetkezményei (fert6z6
betegségek elterjedése, energia és ivoviz dranak alakulasa) is. A klimabarat turizmus tudatosan
szdmol és felkészil a klima- és id6jaras-valtozas kedvez6 és kedvez6tlen hatdsaira, oly médon, hogy
kézben UHG-kibocsatasanak csokkentésére tdrekszik, szem el6tt tartva a klimatudatossag erdsitését.
Azokban a régiokban, ahol a turizmus az egyik dominans gazdasagi szektor, a gazdasagi
diverzifikaciéot célzo alkalmazkodasi valaszadas kiilonosen fontos lehet a gazdasagi karok
csokkentése szempontjabol.

IV. 5. Az éghajlati sériilékenység teriileti értékelése a NATER keretében

Magyarorszagon kiilonb6z6 természetli és eltér6 okokra visszavezethet§ terileti
egyenlGtlenségek (nyugat—keleti, illetve Ujabban észak-nyugati—déli gazdasagi lejts, varosias-vidékies
térségek egyenlGtlenségei és a jelzett relacidokban jelentkezé sulyos tarsadalmi, jovedelmi
kiilonbségek) figyelhet6k meg, amelyek az éghajlatvaltozas soran bekdvetkezd hatdsokra tovabb
mélyilhetnek, ugyanis az egyes térségek mads-mds moddon és mértékben sérilékenyek a
prognosztizalt kozép- és hosszu tavd, klimatikus valtozasokkal szemben. Ebbdl kévetkez6en a

135 UNWTO (2008): Climate Change and Tourism: Responding to Global Challenges
(http://www.worldtourism.org/sustainable/climate/final-report.pdf)
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sériilékenység mértékének regionalis Gsszehasonlitasa siirget6é feladat. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kihivasok és feladatok terdileti szint(i stratégai tervezésbe és dontéshozatalba térténd
integracidjat és gyakorlati eszkozeinek megerdsitését, szolgdlja a megfelel6 terileti szintli éghajlati
sérulékenységvizsgalat elvégzése. A sériilékenységvizsgalat célja annak feltarasa, hogy az egyes
térségek, telepiilések mennyire veszélyeztetettek az éghajlatvaltozas varhaté hatasaival szemben.
A sériilékenységvizsgalat nem a sériilékenység abszolit mértékének megdllapitasara, hanem a
térségek kozti 6sszehasonlithatdsag, a relativ teriileti kiilonbségek meghatarozasara térekszik.

A NES-2 jelen fejezete a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer'3¢ (a tovabbiakban:
NATéR) keretében kidolgozott sériilékenységvizsgalati eredményeket mutatja be, amelyek ol
szemléltetik az éghajlati hatdsok teljes, komplex lancolatdt, beleértve a tarsadalmi, gazdasagi
kovetkezményeket is. A NATéR létrehozdsardl az ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezménye és annak
Kiotdi Jegyz6kényve végrehajtdsi keretrendszerérdl szo6l6 2007. évi LX. térvény rendelkezik. A torvényi
felhatalmazas alapjan kerilt elfogaddsra a Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer
miikédésének részletes szabdlyairdl sz616 94/2014. (l1l. 21.) Korm. rendelet, valamint 2014 majusaban
a NATéR Uzemeltetési Szabalyzata is. A NATéR a hivatkozott rendeletben meghatarozott keretek
kozott, a kilonb6z6 forrasokbdl szarmazé alapadatok felhasznaldsaval késziilt szarmaztatott
mutatdk, elemzések és hatastanulmanyok alapjan megbizhaté és objektiv informaciét biztosit
mindenki szdmdra az orszag éghajlati allapotardl, az éghajlatvaltozas és egyéb hosszu tavu
természeti er6forras-gazdalkoddassal kapcsolatos stratégiai kockazatok hatasairdl, valamint az
ezekhez valé alkalmazkoddast érint6 és azt befolyasold lehetéségekrdl. Az adatrendszer ezen
informdacidkkal segiti a valtozéd korilményekhez igazodd, rugalmas éghajlatpolitikai dontés-
el6készitést és tervezést, a klimavdltozds hatasaira valé felkészilést szolgald jogalkotast,
stratégiaépitést, dontéshozatalt és a szikséges konkrét — a Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégidban is
jelzett — alkalmazkoddsi intézkedések végrehajtdsdt. A NATER ezen felil a lakossag
klimatudatossagat tamogato szemléletformalo eszkdzként, tovabba a klimavaltozassal kapcsolatos
kutatdsokat szolgalé adatbazisként is hidnypotlé szerepet tolt be. Ezen felil a tudomdnyos
kutatdsok, valamint a gazdasagi- és infrastrukturafejlesztések, beruhazasok és a teriilethasznalat
tervezése soran is hasznos eszkdznek bizonyulhat.

A NATéR 10 km*10 km-es teriileti felbontasu regionalis klimamodellekbdl szarmazé, harom
id6szakra (1961-1990 évek — referencia érték; 2021-2050; 2071-2100 évek) vonatkozd, a klimatikus
valtozdsok vdarhatd irdnyat és mértékét leird projekcidk, tovabba az egyes térségek klimavaltozassal
szembeni érzékenységét és alkalmazkoddképességét jellemz8 természeti, tarsadalmi és gazdasagi
adatok Osszesitése alapjan teszi lehet6vé a klimavaltozassal szembeni sériilékenységben adédé
térségi eltérések vizsgdlatat.

A NATéR keretében szamos szakterlletre vonatkozéan allnak rendelkezésre szarmaztatott
adatok és térképi megjelenitések az egyes térségek éghajlatvaltozasi hatastényez6kkel szembeni
sériilékenységérdl, ezek koziil a NES-2 hét szakteriiletre vonatkozd eredményeket mutat be.

136 https://nater.mfgi.hu/
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IV.5.1. H8hulldm okozta kdzegészségiigyi sérilékenységl3’

Hivatkozva az 1.1.2. fejezetben leirtakra kijelentheté: az éghajlatvaltozas hatdsara a kovetkez6
évtizedekben vdarhatéan megnovekszik a nydri atlaghémérséklet és gyakoribbakkd valnak a
héhulldmok. Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat definicidja szerint h6hulldmnak tekinthet6 az az
id6szak, amikor legalabb harom egymast kovet6 napon a napi atlaghémérséklet meghaladja a napi
25°C 4atlagh6mérsékletet. E jelenség el6forduldasa Magyarorszagon az utdébbi években egyre
gyakoribb. A héhullamok alatt az adatok alapjan n6é a lakossagi megbetegedések gyakorisaga,
amely a nem héhullamos iddszakokhoz viszonyitott tobblethaldlozasok formajaban s
megmutatkozik.

Kilénosen veszélyeztetettnek mindsiilnek a csecsemdk, a kisgyermekek és a 65 évnél idGsebbek,
a fogyatékkal él6k, kronikus sziv- és érrendszeri betegségben szenved6k. A héhullamok Aaltal
elGidézett egészségiigyi kockazatok elsGsorban a magas beépitettségili, nagy lakoslirlségi
teriileteken — jellemz6en varosokban — a legnagyobb mértékiiek. A varosi hdsziget jelenség és
esetenként a rossz szell6zés hatdsara a s(ir(in beépitett varosi terlileteken a napi atlagh6mérséklet
tobb fokkal magasabb, a természetes szell6zés pedig jéval gyengébb a kornyezé teriletekénél. Az
atlaghémérséklet névekedésének hatasara virusok, baktériumok, koérokozok és azok hordozdinak
virusok, szalmonella), valamint Uj allergén névények megjelenése prognosztizalhatd. Az egészségiigyi
hatasok mellett a héhulldmok a mduszaki infrastruktirdban, kézlekedésben, épitett kérnyezetben,
tovabba az energiabiztonsag terén is kdros hatdsokat okozhatnak.

A NATéR a héhulldmok témakorében kistérségi szintre vonatkozdan tart nyilvdn adatokat. A
héhullamokkal szembeni sériilékenység vizsgdlata arra irdnyul, hogy az egyes kistérségekre jellemzé
— mért adatok alapjan szdmitott — h6hulldmok alatti tobblethaldlozas mértékét allandénak véve
mekkora tobblethaldlozast eredményeznének 2021-2050-es évek atlagdra prognosztizalt klimatikus
paraméterek.

A tobblethaldlozads valtozast a héhullamos napok gyakorisaganak és tobblethémérséklet
valtozasdnak egylittes h66sszeg-nével6 hatdsa okozza. 2021-2050 id6szakban varhatéan 77%-kal né
a héségnapok atlagos éves szama és ezzel parhuzamosan 46%-kal a kiiszobh6mérséklet feletti napi
tobbleth6mérséklet atlagos értéke. Ez alapjan az éves atlagos tobblethaldlozas - kistérségtdl
fliggben — 107-182%-kal emelkedik meg a kovetkezé évtizedekben, amely kb. 2-2,8-szoros
névekedést jelent. A 21. dbra alapjan kirajzolddik, hogy az Alfold déli és keleti része, valamint az
Eszaki-kozéphegység és kornyezd teriiletei mindsiilnek a legsériilékenyebbek a héhullamokkal
szemben, a héhullamnapos id6szakok gyakorisdgdnak, a tobblethémérséklet ndvekedésének és a
kedvezGtlen tdrsadalmi—gazdasagi kordlményeknek koszonhetGen. Legkevésbé sérilékenyek a
Kisalfold és a t6le délebbre évé teriiletek, tobbek kozott az orszagos atlagot meghaladd jovedelmi
helyzet és az ott él6 népesség atlagnal kedvez6bb egészségi allapotanak kovetkeztében.

137 A fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznalasaval készilt: Paldy Anna, Bobvos Jénos: Beszamolé az ”"A
klimavaltozékonysag okozta sériilékenység vizsgalata, kiilonos tekintettel a turizmusra és a kritikus infrastrukturakra”
projekt - A h6hulldmok okozta tobblethaldlozasra vonatkozd vizsgalatok (OKK-OKI, OMSz) elvégzett tevékenységérdl,
Orszagos Kozegészségligyi Kézpont, Orszagos Kérnyezetegészségligyi Igazgatdsag, 2016.
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21. dbra: Az ALADIN-Climate klimamodell 2021-2050 id6szakaban az éves atlagos tobblethaldlozas
valtozasa (%), azaz a h6hullamokkal szembeni sériilékenység a klimamodell 1991-2020
id6szakahoz képest kistérségenként

Jelmagyarazat
Tobblethalalozas valtozas,
2021-2050 (%)

107,5- 123,4
1123,5-139,2

1139,3-154,6

B 154,7 - 166,2
Il 1663 - 1820

a eea £ ) A projekt izlandi, liechtensteini
grants és norvégiai timogatasbol valésul meg.
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: Orszagos Kozegészségligyi Kbzpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi Igazgatdsag alapjan Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer
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IV.5.2. Szant6foldi ndvénytermesztés sériilékenysége 138

Az 1.1.2. fejezetben leirtak szerint a klimavaltozds Magyarorszag teriletén leginkabb az évi, és
mindenekel6tt a nyari atlaghémérséklet novekedésében, a csapadékeloszlas egyenetlenebbé
valasaban és az id6jarasi széls6ségek gyakorisagdnak novekedésében fog megnyilvanulni. Az éves
csapadékmennyiség évszakos eloszlasa az el6rejelzések szerint atalakul, a nyarak a maindl varhatdan
szdrazabbak lesznek és varhatéan egyre nagyobb teriiletet sujtanak majd nyaranta az aszalyos
periodusok, a 1V.4.2. fejezet megdllapitdsaival 6sszhangban, komoly kihivast jelentve az egész
mezG6gazdasag, azon beliil is kiilondsen a szantoféldi névénytermesztés szamara.

A szant6foldi novénytermesztés aszalyokkal szembeni sériilékenységének vizsgalata a XXI. szdzad
utolsé hdrom évtizedének (2071-2100) atlagos viszonyaira vonatkozik. Egy térség szantéfoldi
novénytermesztésének aszallyal szembeni sériilékenységét a NATéER-ben alkalmazott mddszertan
alapjan a kovetkez6 tényez6k hatdrozzak meg: a klimatikus paraméterek adott térségre
prognosztizalt valtozadsai, az alkalmazott gazdalkoddsi mddszerek, valamint az egyes térségek

138 A fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznalasaval készllt: Magyarorszag legfontosabb szantéfoldi novényeinek
sérilékenysége a klimavaltozas hatasara, AGRATéR projekt, 2016. http://agrater.hu/wp-content/uploads/AGRATeR-
serulekenyseg-elemzes-szantofoldi-novenyek.pdf
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megvaltozd éghajlati feltételekhez torténé — els6sorban tarsadalmi—gazdasagi jellegli -
alkalmazkoddképességének jellemzdbi. Az els6 két kategdria Osszesitése arra ad valaszt, hogy a
jelenlegi szantofoldi mvelési gyakorlat mellett a XXI. szdzad utolsé harmaddra prognosztizalt
éghajlati feltételek kozepette milyen termésatlagok elérésére van kilatas az orszag egyes régidiban,
mig a sérilékenység — amelynek eredményét a 22. dbra szemlélteti — immar az egyes térségek eltéré
mértékd alkalmazkoddképességét is figyelembe veszi.

A NATéR keretében elvégzett sériilékenységvizsgalat eredményei azt mutatjdk, hogy gyokeresen
ellentétesen reagalnak az éghajlati paraméterek varhatd valtozadsara az dszi, illletve tavaszi vetési
szantofoldi novények. A nyari aszalyhajlam varhaté fokozddasa 6sszességében csak a tavaszi vetésii
szantofoldi novények esetében eredményez jelentds mértéki termésatlag-romlast, az Gszi vetési
szantofoldi novények varhatéan még javulo termésatlagokat is elérhetnek a szazad utolsé
harmadara. Ennek oka mindenekel6tt abban keresendd, hogy a klimamodellek projekcidi szerint az
Oszi vetésl novények szamara kulcsfontossagu tél végi, tavaszi id6szak atlagos havi csapadékosszegei
varhatdéan néni fognak, ugyanakkor a nydri idészak romld vizmérlege mar nem érinti ezeket a
novényeket, hiszen addigra mar betakaritasra keriilnek. Ebbdl fakadéan a NATéR keretében
elvégzett sériilékenységvizsgalat csak a tavaszi vetésii szantéfoldi novényekre terjed ki, hiszen az
Gszi vetésl novények esetében a fentiek szerint nem beszélhetlink sériilékenységrél, mivel a varhaté
klimatikus valtozdsok inkabb e novények évi atlagos terméshozamanak névekedését idézhetik majd
elé.

22. abra: A szantéfoéldi novénytermesztés klimavaltozassal szembeni sériilékenységének mértéke
(tavaszi vetésii névények esetében)

Jelmagyarazat

Sériilékenység mértéke
(kategoéria)

I nem sériilékeny
mérsékelten sérilékeny

B igen sérilékeny

: y = - " ; Q A projekt izlandi, liechtensteini
a MFGI <=NATéeR == NAK =50 eot greaams és norvégiai tAmogatasbél valésul meg
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: MTA Agrartudomanyi Kutatdékozpont alapjan Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer
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Osszességében megallapithatd, hogy Magyarorszag kozel haromnegyedén a tavaszi vetés(i
novényekre alapozott szantéfoldi novénytermesztés sériilékenynek mindésiil a klimavaltozas altal
felerGsitett szarazodasi tendenciakkal szemben (22. dbra). A sériilékenység mértéke az orszag déli
részén, mindenekel6tt Baranya, Tolna, Bacs-Kiskun, valamint Csongrad megyékben kiemelked6
mérték(, ami azt jelenti, hogy valtozatlan mdvelési gyakorlat mellett és az alkalmazkoddast célzo
beruhazdsok elmaradasa esetében a varhaté évi termésatlagok jelentésen, akar harmadukkal is
csokkenhetnek az évszdzad végére, a XX. szdzad végén mért értékekhez képest. Az orszag északi és
nyugati térségeiben valamivel kedvez6bbek a kilatdsok, ugyanakkor néhany egybefliggé teriiletet —
Zalai-dombsag, Mez6fold észak-nyugati része, a Kisalféld Duna menti részei, Hajdusag, Eszaki-
kozéphegység el6tere — leszamitva valamennyi régidban a termésatlagok csokkenése
prognosztizdlhaté. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a NATéR-mddszertan alapjan sériilékenynek
nem minGsilé térségek esetében sem jelenthet6 ki, hogy a tavaszi vetésl novények évi atlagos
terméshozama nem fog csokkenni a kovetkez6 évtizedekben. A ,nem sérilékeny” besorolds azt
jelenti, hogy a helyben rendelkezésre 3allé6 adaptacids lehet6ségek hatékony kihasznaldsdval nagy
valdszinlség szerint elérhetd, hogy a tavaszi vetésil szant6foldi névények évi atlagos terméshozama
csak minimalis mértékben csékkenjen. Az alkalmazkodasi lehetéségek elmulasztasa esetén a
termésatlagok nagy valdszinlséggel a nem sériilékenynek mindsitett régidkban is csdkkeni fognak.

IV.5.3. Erd6k éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenységel3®

Magyarorszagon az erdégazdalkodasba bevont terilet nagysdga meghaladja a 2 millié hektart az
elmult évszazadban kialakult tudatos és szakszer( erd&gazdalkoddsi tevékenység hatasara. Az
erdéknek fontos szerepiik van a klimavaltozas hatasainak mérséklésében, hiszen egyrészt megkotik a
légkori szén-dioxid jelent6s mennyiségét, masrészt kedvezé mikro-, mezo- és makroklimatikus
hatasuk révén hozzajarulnak a széls6séges hémérsékleti és csapadékviszonyok mérsékléséhez. A
IV.7.6. fejezettel Osszhangban kijelenthets, hogy az évi csapadékeloszlas megvaltozdsa, az évi
atlaghémérséklet novekedése, a szdrazsag, az aszdly, az alacsony relativ paratartalom és a
szélsGséges idGjarasi jelenségek (pl. szélviharok) gyakorisdganak névekedése révén érzékenyen érinti
az erddéterileteket, terméhelyliket, az erd6k fajosszetételét, sokoldall szerepkorét és
fennmaradasat, hiszen az erd6k fatermdéképességét a genetikai adottsagok mellett a terméhely
adottsagai befolyasoljak a leginkabb.

A NATéR-ben elérhets, 8 fafajra vonatkozé adatokat 6sszesité integralt fatermesztési
sériilékenységi besorolas a kovetkez6 tényezbket veszi figyelembe: az Un. erdészeti klimatipusok két
regionalis klimamodell (RegCM és ALADIN) projekcidi alapjan valdszin(sithet6 atrendezédése 2021—
2050-es, illetve a 2071-2100-as évekre az az 1961-1990 kozotti évekhez képest; ennek hatdsa a
fadllomanyok produkcidjara (fatermésére, fatermési osztaly); a termGhely talaj—textira—termdéréteg
paraméterei; az alkalmazkodast (terméhelyi alkalmazkodasi potencial, elegyesség és korosztaly)
jellemzé adatok. A NATéR vizsgdlatok alapjan megallapithatd, hogy a klimaérzékenységet tekintve
jelent6s eltérések mutathatok ki a fafajok kozott. Legérzékenyebb a bikk, amelyet a kocsanytalan

139 A fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznaldsaval készlt: Magyarorszag erdds terileteinek sértilékenysége a
klimavaltozas hatdsara, AGRATER projekt, 2016.
http://agrater.hu/wp-content/uploads/AGRATeR-serulekenyseg-elemzes-erdok.pdf
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tolgy és a cser kovet, mérsékelten érzékenynek tekinthetd a feketefenys, mig végil az éghajlat
valtozasdra legkevésbé érzékeny az akdc, a kocsanyos tolgy és az erdei fenyé.

23. abra: Az erdéteriiletekre vonatkozd osszesitett sériilékenységi indikator

Jelmagyarazat

Sériilékenység mértéke
(kategoria)

I Nem sériilékeny

[ Enyhén sériilékeny
Kozepesen sérilékeny
[ Erésen sériilékeny
B 1gen erésen sériilékeny
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Forras: Erdészeti Tudomanyos Intézet alapjan Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

Az erddk éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenysége teriileti eloszlasat tekintve rendkiviil
heterogén. A legerGsebben sériilékeny teriiletek esetében mindazonaltal kimutathaté egy -
kevéssé markans — teriileti koncentracio az Alfoldon, a Duna-Tisza k6zén annak is els6sorban déli
részén; a Balaton kérnyékén; a Mez6foldon; tovabba a Komarom—Esztergomi-siksag, valamint a
Kisalfold nyugati részein (23. abra). E dont6éen alacsony mértéklii termdhelyi
alkalmazkoddképességet mutatd erddteriiletek tilnyomé részének esetében a klimatikus kitettség a
legkedvezGtlenebb, azaz az erd6 a klimavdltozas hatasara a legkedvezGtlenebb erdészeti
klimatipusba fog kerlilni az el6rejelzések szerint. E magas sérilékenységl teriileteken
kulcsfontossdgu az erddgazdalkodas klimavaltozashoz valé alkalmazkoddsat segité intézkedések
meghozatala. A klimavaltozassal szemben legkevésbé sériilékeny erd6k az Eszaki-kdzéphegységben, a
Nyirség déli részén, a Dunantuli-dombsagban, valamint a nyugat-magyarorszagi teriileteken teriilnek
el. A Nyirség déli teriileteit leszamitva e terilleteken a termGhelyi alkalmazkoddképességi potencial
igen magas, az elegyességi mutatd is tobbnyire kdzepes, tovdbba az erd6allomany korszerkezete is
valtozatos.
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IV.5.4. Természetes élGhelyek sérilékenységel*°

Hazank éghajlatanak megfigyelt és varhato valtozasai (kiemelten a hémérsékletemelkedés, az
csapadék mennyiségének csokkenése, valamint annak térbeli és id6beli atrendezddése) a 1V.3.3.
fejezetben leirtaknak megfelel6en, alapvet6en befolyasoljdk és veszélyeztetik Magyarorszag
természetes élGhelyeit, védett allat- és novényfajait. A természetes él6helyekben keletkezett karok
az 6koszisztéma-szolgaltatasok romlasan keresztiil a tarsadalom egészére hatassal vannak, s6t nem
csak lokdlisan jelentkeznek, hanem a helyi kdrosodastél messzebb, akar térségi karokat is
okozhatnak.

A NATER alapjan a természetes élGhelyek éghajlati sériilékenysége arrdl ad informaciot a 2021 és
2050-es évek atlagara vetitve, hogy a bioklimatikus modellek alapjan el6zetesen azonositott 12 db*!
leginkdbb klimaérzékeny természetes és természetkozeli él6hely jelenléte Magyarorszag egyes
térségeiben az éghajlati paraméterek el6re jelzett valtozasai esetén mennyiben valik

veszélyeztetetté.

24. abra: Klimaérzékeny természetes él6helyek egyiittes sériilékenysége 2021-2050-ben az ALADIN
modell szerint

Jelmagyarazat
Sériilékenység mértéke

I 0.00-025
I 0.26- 050
B o51-075
I 0.76- 1,00
B 101-125
[ 1.26- 1,50
B 151-175
[ 176-200

| 201-225
[ ]226-250

| 251-275
[ ]276-300
[ 301-325
[ 326-350
B 351375
I 376 - 4,00
I 401-425
I 426-450
st -475
I 476-5.00
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140 A fejezet a kdvetkezd tanulmany felhasznaldsaval késziilt: Somodi I., Bede-Fazekas A., Lepesi N., Czlcz B.: Természetes
Okoszisztémak éghajlati sériilékenységének elemzése, 2016.
http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/Termeszetes elohelyek HU.pdf

141 mészkerulé lombelegyes fenyvesek; tormeléklejtG-erd6k; padkas szikesek, szikes tavak iszap- és vakszik novényzete;
blkkosok; Uszdlapok, tézeges nadasok és télisdsosok; alfoldi zart kocsanyos tolgyesek; 16szgyepek és kotott talaju
sztyeprétek; hegyldbi zart erd&ssztyep és |0sztolgyesek; cseres tolgyesek; erdGssztyeprétek; flzldpok; és a gyertydnos
tolgyesek
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25. dbra: Klimaérzékeny természetes él6helyek egyiittes sériilékenysége 2021-2050-ben
a RegCM modell szerint

Jelmagyarazat
Sériilékenység mértéke

I 0.00-025
I 0.26 - 0,50
B o051-075
B 0,76 - 1,00
B 101-125
[ 1.26-1,50
B 151-1.75
~ 11.78-200

2,01-225
[ ]226-250
] 251-2,75
~ ]276-300
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B <01-425
I 426-450
Bl s1-475
I <76 - 5.00
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A 12 db kivalasztott él6hely tipus nagyrészt lefedi a hazai klimazonalis vegetaciét. Adott tajrészlet
sérilékenységét az ott el6forduld él6helyek klimaérzékenysége, a kornyezeti és klimaparaméter
valtozasok (éghajlat, talaj- és vizrajzi viszonyok, domborzat), valamint az ott el6forduld él6helyek
alkalmazkoddképessége (él6hely-diverzitas, természeti téke index és konnektivitas) hatarozzak meg.

A NATER vizsgdlatai alapjan megallapithatd, hogy a klimavaltozas hatasa varhatdan az él6helyek
tobbségére — azon beliil kiemelked6é mértékben az erd6kre — vonatkozéan kedvezétlen lesz. Ezzel
szemben a szikesek varhatdéan pozitivan fognak reagdlni az éghajlat megvaltozasara, ami
mindenekel6tt azzal indokolhatd, hogy eleve szaraz éghajlaton alakultak ki és egy bizonyos szintig igy
jol is alkalmazkodnak a tovabbi vdrhatd szdrazodashoz. A fenti térképek tanusaga szerint mindkét
alkalmazott regiondlis klimamodell alapjan Magyarorszag allamhatar menti teriiletein teriinek el a
kiemelt sériilékenységli természetes él6helyek. Mig az ALADIN modell alapjan a Dél-Dunantul déli
teriiletein fekvé él6helyek sorolhatdk e kategdriaba (24. 4dbra), addig a RegCM modell eredményei
alapjan a Kisalfold északnyugati részén, az Alpokaljan, a Balatontdl délre fekvo térségben, a Duna-
Tisza kozéps6 részén, a Nyirségben és a téle délre fekvé teriileteken 1évé élGhelyek tartoznak a
kiemelt és fokozott sériilékenységi kategoriaba (25. abra). Az ALADIN modell alapjan az Alféldon, a
RegCM modell alapjan az orszdg kozépso teriiletein fekvé él6helyek mindsiilnek a legkevésbé
sériilékenynek, ami a természetes él6helyek kedvez6bb alkalmazkoddképességével indokolhatd az
orszag hatar menti teriileteihez képest. Osszességében megallapithatd, hogy a két klimamodell
eredményei kismértékben ugyan, de eltérnek egymastdl 2021-2050-es évek atlagara nézve, a RegCM

modell alkalmazasaval altalaban magasabb mértékl sériilékenységi értékek prognosztizalhatdk. A
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sérilékenységvizsgalat alapjan a gyepek, valamint az erdék koziil a cseres tolgyesek a klimavaltozas
hatdsainak varhatdéan legkisebb mértékben kitett természetes él6helyek, azonban a tobbi,
kifejezetten sérilékeny él6helytipusra kiemelt figyelmet kell forditani az erdészeti és
él6helyrestauracids tervezés, az erd6gazdalkodas, a tajtervezés és a tajrehabilitacids akcidk soran.

IV.5.5. Az éghajlatvaltozas hatdsara kialakuld hegy- és dombvidéki villdmarvizek
veszélyeztetettségi értékelésel*?

A klimavdltozds kovetkezményként varhatéan megnd az extrém idGjarasi jelenségek gyakorisaga
és intenzitasa. Ezek kozé sorolhatdk az altalaban lokalisan jelentkezd, hirtelen lezdduld, 30 mm/nap
intenzitast meghaladd csapadékesemények is, amelyek bizonyos feltételek fennalldsa esetén
villdmarviz kialakulasat eredményezhetik. A villamarviz kialakuldsanak fontos peremfeltétele az
extrém hidrometeoroldgiai okon tul a vizgyl(ijt6é felszinboritottsaga, geomorfoldgidja, vizrajza és
talajadottsdgai. A felszintani adottsdgok miatt tovdbbd kiemelked6 jelentGséggel bir a vizgyljt6t
jellemzé lejt6szogek kell6en magas volta. Az utébbi feltétel sikvidéken értelemszerlien nem adott,
éppen ezért a villamarviz fogalma csak a domb- és hegyvidéken értelmezhetd. Ennek megfeleléen a
NATéR-ben a ,Duna-vizgyljt6 magyarorszdgi része vizgyljtd-gazddlkoddsi terv’ cimU
dokumentumban definialt hegy- és dombvidéki viztestek teriiletére esé teleplilések esetében dalinak
rendelkezésre villamarviz veszélyeztetettségre vonatkozé adatok.

Osszességében megallapithatd, hogy az egyes telepiilések villamarvizekkel szembeni
veszélyeztetettségét az azokat atszel vizfolyasok vizgydjt6jének tulajdonsagai — néhany km?2-es
kiterjedés, korhoz kozelité alak, meredek lejtésszogekkel jellemezhet6 volgyek, alacsony
erd6boritottsag —, valamint a lezddulé csapadék intenzitasa egylittesen hatarozzak meg.

Az a vizgylijt6, amelyen a megjelend intenziv csapadék a telepiilésre nézve veszélyt jelenthet,
minden esetben a telepiilésen athaladé vizfolyasok legalacsonyabban fekvé pontjahoz (az
erozidbazishoz) képest jel6lhetd ki, éppen ezért a villamarviz veszélyeztetettségi besorolas is az
erézidbazis pontjara vonatkozik. Amennyiben egy telepilésen tobb vizfolyas is taldlhatd, ugy azok
mindegyikére 6nalld villdmarviz veszélyeztetettségi besorolds vonatkozik. Ezek kdzott akar jelentds
kiilonbségek is mutatkozhatnak, hiszen a szomszédos patakokhoz tartozé vizgy(ijt6k tulajdonsagai a
térbeli kdzelség ellenére eltérhetnek egymastél. Mindez jol tlikrozi a villamarvizek rendkivil lokalis
jellegét.

Az aldbbi térkép Magyarorszag hegy- és dombvidéki térségeiben fekvs teleplilések
villamarvizekkel szembeni relativ veszélyeztetettségét mutatja be. Ertelemszerlien csak azokra a
telepilésekre vonatkozdan tartalmaz adatot a térkép, amelyek teriiletén egy, vagy tébb vizfolyas
halad at. A villdmarvizekkel szembeni veszélyeztetettség mértékét kifejez6 kategoriakba sorolds — a
fent leirtaknak megfelel6en — egyrészt a csapadékviszonyok prognosztizalt valtozasanak, masrészt a
vizgylijtok jellemzéinek egyiittes értékelésén nyugszik.

142 A fejezet a kdvetkezd tanulmany felhasznaldsaval készilt: Turczi G, Mattanyi Zs., Homolya E.: A klimavaltozés hatésa a
villdmarviz kockazatra, D4.10 NATéR kutatasi jelentés, Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet, 2016.
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26. dbra: A hegy- és dombvidéki térségek villamarvizekkel szembeni veszélyeztetettsége
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Egyértelmiien kirajzolodik, hogy az egyes telepiilések villamarvizekkel szembeni
veszélyeztetettsége rendkivil mozaikos teriileti eloszlast mutat, ami egyértelmlien a
kisvizfolyasokhoz tartozo vizgytjt6k rendkivil heterogén morfoldgiai jellemzdinek kévetkezménye,
hiszen a hirtelen lezdduld, nagy mennyiségl csapadék gyakorisaganak kismértékd emelkedését
mutatd elGrejelzések az orszag teriletén belll nem prognosztizalnak jelentds eltéréseket.

Osszefiiggd, az atlagosnal fokozottabban veszélyeztetett térségnek mindsiilnek a Mecsek, a
Keszthelyi-hegység, a Bakony, a Cserhat, a Cserehdt, valamint a Bikkot és Matrat 6vez6 hegylabi
teriiletek (26. abra). Mindezek mellett ugyanakkor az orszag szinte valamennyi dombvidéki teriilete
kozepesen veszélyeztetettnek tekinthetd a villamarvizekkel szemben. E természeti csapas csupan a
domb- és hegyvidékek kdzponti vonulataitdl tavol, valamint a sikvidékeken zarhatd ki a kovetkezd
évtizedekben is. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy ez nem jelenti azt, hogy ez utdbbi térségek helyi
vizfolydsain nem alakulhatnak ki arhulldmok, azokat azonban véarhatéan nem jellemzi olyan
gyorsmérték( kialakulds, olyan hirtelen vizszintemelkedés és -levonulds, mint az a villdmarvizekre
jellemzd, és ami azok veszélyességét indokolja.

149



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

IV.5.6. Telepiilések ivovizellatasanak sériilékenysége — esettanulmany*3

Magyarorszag ivovizkészletének 95%-a felszin alatti vizekbdl szarmazik, tehat a felszin alatti vizek
kiemelt jelentGségliek az ivovizellatasban. Legnagyobb vizkészletiink a sikvidékek alatt huzédo
mélymedencék rétegviz-készlete. Emellett kiemelten fontosak a kozéphegységi terlletek
karsztvizkészlete is, amely egyes régidkban az ivévizellatas alapjat jelentik. Kiemelt szerepet toltenek
be hazank ivdvizellatasban az un. parti szlirési rendszerek is, amelyek mind a jelenlegi, mind a tavlati
ivovizellatds szempontjabdl fontosak.

A szélsGséges id6jarasi viszonyok szdmos esetben okozhatnak problémat az ivdvizellatasban.
Nyari szaraz id6szakokban a csokkent vizkészletek és az egyidejlileg jelentkez6 magasabb vizigény
hatdsara egyes terlleteken vizhiany alakulhat ki. Mas esetben a csapadékos id6jaras hatdsara
kialakult arvizek, illetve karsztarvizek okozhatnak vizmindségi problémat, amely akdr az ivévizellatas
korlatozdsahoz is vezethet.

A szélsGséges idGjardsi viszonyok gyakoribb megjelenésébdl, illetve a jov6ben varhatd tovabbi
valtozasokbdl addddan sziikségessé valt a klimavaltozas ivovizbazisokra gyakorolt hatdsanak részletes
vizsgdlata. A NATéR kidolgozdsa soran elkészilt az ivévizbazisok éghajlatvaltozassal szembeni
sériilékenységének meghatarozasa egy adott mintateriiletre, a Duna Menti Regionadlis Vizmi
(DMRV) miikodési teriiletére. A kivalasztott mintateriilet lehetGséget adott a pordzus, repedezett és
karsztos vizaddkra, valamint a parti szlirésl rendszerekre gyakorolt éghajlati hatdsok vizsgalatara
egyarant.

A NATéR projekt egyik részfeladataként végzett kutatds sordn a f6 cél az ivdvizbazisok klima-
sérilékenységének meghatarozdsa és jellemzése volt. A klimavaltozas ivovizbazisokra gyakorolt
hatasa teriiletileg eltér6, amely az éghajlati-, foldtani-, vizfoldtani adottsagok fiiggvénye. Az
ivovizbazisok sériilékenységvizsgdlatdnak mdodszertani alapjat a CIVAS modell'** adta. Ennek alapjan a
telepiilések ivdvizellatasanak klima-sériilékenysége a klima adatokbdl levezetett kitettségi indexek,
az ivovizbazisok érzékenységi kategoridi, valamint a telepilések alkalmazkodd-képességét jellemzé
paraméterekbdl levezetett komplex alkalmazkoddképesség-index alapjan keriilt meghatarozasra. Az
alkalmazkodoképesség meghatarozdsa sordn az ivovizelldtds infrastrukturdlis tényez6it, valamint a
telepilések tarsadalmi—gazdasagi jellemzéit egyarant figyelembe vették. A fenti indexeken kiviil, a
felszin alatti vizszint-megfigyel6kutak id@sorai, illetve a felszin alatti viztestek vizhaztartasi
modellezési eredményei alapjan figyelembe vették a felszin alatti vizek viztermelés 3altali
igénybevételét is.

143 A fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznalasaval késziilt: Rotarné Szalkai Agnes - Homolya Emese - Selmeczi Pal: A
klimavaltozas hatdsa az ivovizbazisokra. Kutatasi jelentés. MFGI, Budapest, 2015. december 15.
http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/Ilvoviz HU.pdf

144 p3lyolgyi T., Czira T., Bartholy J., Pongracz R., Horvath Erzsébet S. (2011): Eghajlati sérilékenység. In: Bartholy J., Bozé L.,
Haszpra L. (szerk.): Klimavaltozas — 2011. Klimaszcenaridk a Karpat-medence térségére. Magyar Tudomanyos Akadémia és
E6tvos Lorand Tudomdanyegyetem Meteoroldgiai Tanszéke. Budapest, 2011.

150


http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/Ivoviz_HU.pdf

NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

27. abra: Teleplilések ivovizellatasanak sériilékenysége az ALADIN-Climate (bal) és a RegCM (jobb)
modell adatai alapjan a 2021-2050 id6szakban, a DMRV m(ik6dési teriiletén
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A vizbazisok klima-sériilékenysége az ALADIN, valamint a RegCM klimamodellek eredményei
alapjan készilt el a 2021-2050 kozotti id6szakra vonatkozdan. A 27. dbra szemlélteti, hogy mindkét
modell esetében mar a 2021-2050 id6szakban is jelentkeznek kiilonb6z6 mértékben sériilékeny
teriiletek. Az egyes modelleredmények alapjan szamitott sériilékenység eredmények kozott csak
minimalis eltérések mutatkoznak. Legsériilékenyebbnek azok a telepiilések tekinthet6k, amelyek
ivovizellatasat a klimavaltozas hatasaival szemben érzékeny vizadok szolgaljak ki, illetve ahol
kedvezétlen az adott telepiilések alkalmazkodoképessége. Mindezeket figyelembe véve
megallapithatd, hogy a mintaterileten a legjelent6sebb sériilékenységgel az Ipoly-mente egyes
telepiilései rendelkeznek.

A fenti vizsgalat eredménye alapjan lathatd, hogy a telepiilések ivdvizellatasanak sériilékenysége
jelent6s eltéréseket mutathat akdr egy kisebb teriileten belll is, ezért kiemelten fontos a
sériilékenységvizsgalat egész orszagra torténd kiterjesztése a tobbi regiondlis vizi kozm szolgdltatd
bevonasaval, a kitettségi, az érzékenységi, a vizbazis-igénybevételi és az alkalmazkodasi elemzések
részletes elvégzésével. A térségi fejlesztések soran ezek alapjan figyelembe kell venni a vizbazisok
klima-érzékenységét, valamint a sériilékenység mértékét szintén meghatarozé tdrsadalmi—gazdasagi
tényezbket. Az ivovizellatds infrastrukturdlis fejlesztéseinek tervezése sordan alapveté fontossagu,
hogy mely térségekben jelenthetnek problémat a jév6ben az éghajlatvaltozas hatasai. Torekedni kell
olyan fejlesztések végrehajtasara, amelyek az alkalmazkododképesség javitasaval csokkentik az egyes
térségek ivovizellatasanak sériilékenységét.
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IV.5.7. Az éghajlati sérulékenységvizsgalatokkal kapcsolatos specifikus célkitlizések, ajanlasok

A 11.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkit(izései kozil a 2.
célkit(izés vonatkoztathatdé az éghajlati sériilékenységvizsgdlatra. E vizsgalatoknak a NATéR
értékelési keretrendszerébe kell illeszkedniiik, lehetévé téve, hogy az éghajlatvaltozas térségi
szempontjai és az éghajlatvaltozas karos hatdsaival szembeni intézkedések a terlletfejlesztési,
kornyezetligyi és egyéb érintett d4gazati stratégidkba, helyi fenntarthatdsagi programokba
beépiljenek, és az eltér6 adottsagli és veszélyeztetettségli térségek egyedi alkalmazkodasi
intézkedéseket dolgozhassanak ki. Mindezek figyelembevételével az éghajlati sériilékenység terileti
vizsgalatanak keretei kozott a kovetkez6 beavatkozasi teriiletek jelolhetdk ki:

e a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer fenntartasa, tovabbfejlesztése.

e a terlleti sérilékenységvizsgalatokat, helyi alkalmazkoddsi stratégiakat megalapozd — az
éghajlatvaltozds kivalté okaival, folyamataival és hatdsaival kapcsolatos — kutatasok
tdmogatasa.

e az éghajlati sériulékenységvizsgalatokkal kapcsolatos mddszertani hattér, indikatorok és
adatbazisok fejlesztése.

A sériilékenységvizsgdlat rendszeres elvégzése, azok eredményei elGsegithetik, hogy az eltérd
adottsdgl és veszélyeztetettségl jardsok és egyéb térségek egyedi, a megelGzést és az
alkalmazkoddképességet is magukba foglald intézkedéseket dolgozhassanak ki. Ennek érdekében
kiilonb6z6 teend6k azonosithatdk, melyeket az aldbbi keretes rész taglal.

Intézkedések az éghajlati sériilékenységvizsgalat tovdbbfejlesztéséhez

1. Tovabb kell fejleszteni a sérilékenységvizsgalat adatmodelljét és informacids modelljét,
tovabba biztositani kell, hogy a kilénb6z6 érdekelt tarsadalmi csoportok szabalyozott
madon juthassanak hozza a hatasvizsgdalatok eredményeihez.

2. El kell végezni a sériilékenységvizsgdlat alapjat képezd éghajlati kitettségi mutatdk
pontositasat, az Uj regiondlis klimamodellek futtatdsadt, a jardsi szinten varhato
valtozasokat jobban leirni képes — akar 10 km-es horizontadlis felbontasu — eredmények
elGallitasat.

3. Szikséges a Duna vizgyl(jt6jét lefedd és a regiondlis klimamodellekkel egylittm(ikodd
hidroldgiai modellek kifejlesztése, amely alapjan a jov6ben vizsgdlhatd a nagy- és
kisvizfolyasokra egyarant hatdssal lévé éghajlati csapadékesemények és az azokbdl
kovetkez6 drhulldmok, illetve a belvizek valdszinlisége és hatasa. A modellnek
alkalmasnak kell lennie a vizhiany, a hidroldgiai aszaly vizsgalatara is.

4. Ki kell terjeszteni a vizsgalatokat az egyes nemzetgazdasagi szempontbdl fontos hazai
gazdasdgi dgazatok sériilékenységvizsgalatdnak moddszertani fejlesztésére és a
szlikséges adatok elSallithatdsaganak feltérképezésére.

5. Tovabb kell fejleszteni a NATéR-t, amely biztositja a jov6beni vizsgdlatokhoz szlikséges
adatok és informacidk rendszerezett gy(jtését és feldolgozdsat, a klimamodell
outputok megfelel6 adatainak on-line rendszerbe integrdlasat, valamint a komplex
mutatdk informatikailag tdmogatott, egyszerdsitett el6allitasat és lekérdezését, és az
eredmények megjelenitését valamint a mddszertani fejlesztések informatikai alapjainak
megteremtését.
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6. A 2014-20-as fejlesztési programok és pénzlgyi tamogatdsok klimapolitikai és
z6ldgazdasag-fejlesztési teljesitményének mérésére és monitorozdsdara ki kell dolgozni
egy, az eddigieknél szélesebb indikatorkészlettel bird, és az éghajlati
sériilékenységvizsgdlat eredményeit is integrald klimapolitikai és fejlesztéspolitikai
monitoring rendszert.

7. Kiemelt feladat az éghajlatvdltozasi kockazatkezeléssel Gsszefliggd K+F+l feladatok
azonositdsa és elldtdsa, ezaltal ezek regiondlis, varosi éghajlatvédelmi és adaptdacids
stratégidkba torténd beépitése.

IV.6. Az alkalmazkoddssal és a felkésziiléssel kapcsolatos kiildetés és célok
meghatdrozdsa

IV.6.1. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kiildetése

Mint a 11.3.3. fejezet tartalmazza, a NES-2 alkalmazkoddsi jov6képe szerint hazédnk az
éghajlatvaltozas valdszinlsithet6 kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb orszaga.
Az éghajlatvdltozas vdarhatd magyarorszagi hatdsainak, természeti és tarsadalmi—gazdasagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében az alkalmazkodas és a felkésziilés teendGi — els6sorban a
vizgazdalkodds, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a természeti értékeink és az emberi
egészség megovasa terén — mar rovid tavon beépiilnek a szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi
dontéshozatalba.

Nemzeti Alkalmazkodadsi Stratégia kiildetése

A NAS kiildetése az éghajlati vdltozdsokra rugalmasan reagdld, a kockdzatokat
megel6z6 és a kdrokat minimalizdlo, élheté Magyarorszdg természeti, valamint
tdrsadalmi—gazdasdgi feltételeinek biztositdsa; innovativ, a fenntarthatdsdg felé vald
dtmenetet tamogato stratégiai keretrendszer révén.

IV.6.2. Az alkalmazkodas és felkésziilés specifikus céljai

A 11.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkitlizései koziil a 2., 3.
és 4. célkitlizés vonatkoztathaté a NAS-ra. Az alkalmazkodas altaldban nem elszigetelt jelenség,
hanem tarsadalmi, politikai és teriileti szinteken is egylttm(kodést igényl6 folyamat. Egyrészt
integralodnia sziikséges a kiilonb6z8 szakpolitikdkba, masrészt a valtozasok térbeli kiilonboz6ségei
miatt fontos a térségi adottsdgok, jellemzék és folyamatok figyelembe vétele, tovdbba az adott
problémaval szembenézé érintettek és az allami, kormanyzati és 0©nkormanyzati szervek
egyuttm(ikodése is alapvetd a hatékony megvaldsitds érdekében. Mindezek figyelembevételével — az
adaptaciora vonatkozo specifikus célkitlizések alapjan —a NAS a kdvetkez6 beavatkozasi teriileteket
tdzi ki:

e A természeti er6forrasok készleteinek és minGségének megbrzése, illetve tartamos
hasznositdsa a fenntarthatdsag felé valo atmenet elGsegitése érdekében.

e Sériilékeny térségek alkalmazkoddsi lehet6ségeinek  feltdrasa, térség-specifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozdsa és integraldsa a térségi fejlesztési
tervekbe.
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e Sériilékeny agazatok (tobbek kozott a mezd- és erd6gazdalkodas, a turizmus, az energetika, a
kozlekedés, az épilletszektor, a telekommunikacié, a hirkozlési rendszerek) rugalmas és
innovativ alkalmazkoddsanak megvaldsitdsa, valamint agazat-specifikus alkalmazkodasi
stratégiai dokumentumok kidolgozdsa és integraldsa az dgazati tervezésbe.

o NoOvekv6 kockazatok kezelésére vald felkésziilés elGsegitése, és az alkalmazkodas
megvaldsitasa kiemelt nemzetstratégiai jelentségli horizontalis teriileteken (tobbek kozott
katasztréfavédelem, kritikus infrastruktira a vizgazdalkodds és a vidékfejlesztés teriiletein).

e A klimavaltozds varhaté tarsadalmi hatasainak mérséklése és a tarsadalom
alkalmazkoddképességének javitasa, az alkalmazkodasi lehet6ségek a tarsadalom altal torténd
megismertetésének el6segitése.

e Kutatasok, innovacidk tdmogatasa, a tudomanyos kutatasi eredmények kozzététele.

IV.7. Az alkalmazkodds eszkozrendszere: a hazai hatasokra valo felkésziiléssel
kapcsolatos kiemelt agazati cselekvési iranyok és feladatok

Az alkalmazkodas potencialis eszkdztdra, a cselekvési irdnyok rendszerezési lehet6sége igen
széles skdldn mozog. Egy konkrét adaptdcids eszkbzhalmaz heterogén csoportot alkot. Alappilléreit a
human erdéforrasok, a tudatossag fejlesztése, a tradicionalis gazdalkodasi médok tapasztalatainak
alkalmazdsa, a technolégiai és mliszaki innovacidk, a menedzsment eszk6zok megfelel6
kivalasztasa és a kiils6 szabalyozasi kérnyezetnek valé megfelelés adja. Mindezek feltételezik a
szlikséges informacidk kozvetlen és kdzvetett mddon torténd dramldsat, a horizontalis és vertikalis
integracidt térségi és orszdgos szinten, valamint az egyéni alkalmazkodasi tevékenységnek egy
nagyobb, kdzosségi rendszerbe valé bekapcsoldsat.

Kiemelendd, hogy néhdny esetben az alkalmazkodas és a kibocsatas-szabalyozas céljai, az azok
elérésére iranyuld konkrét intézkedések, illetve ezen intézkedések kdzvetett hatdsai Osszefliggnek
egymassal. Ez kilonésen érvényes a mez6gazdasagra és az erd6gazddlkodasra, valamint
korlatozottabb mértékben az energiagazdalkodasra.

IV.7.1. Emberi egészség

A klimavaltozas hatdsainak eredményeként szamos Uj kockdazat jelentkezik életiinkben, melyekre
célszer( felkésziilni. A klimavaltozds human-egészségligyi hatdsainak bemutatasaval a 1V.4.1. fejezet
foglalkozik. Az éghajlati alkalmazkodds emberi egészséggel kapcsolatos feladatait a Nemazeti
Kérnyezetvédelmi Program tartalmazza. Az NKP végrehajtasa soran célszerii a kovetkez6 cselekvési
iranyok figyelembevétele:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A nagyobb létszamU csoportokat elldtd (szocidlis, oktatasi intézmények kotelezése a
héhulldmok kezelésére iranyuld ,intézkedési terv” oOsszedllitdsara, ahhoz kozponti
szempontrendszer kidolgozasa.

e A beltéri és kiltéri munkahelyeken a munkafeltételeket hatékonyan szabdlyozd elGirdsok
bevezetése annak érdekében, hogy a névekvé hémérséklet ne veszélyeztesse az egészséget.
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e Kiemelten fontos a kullancsok, lepkeszinyogok és mdas dllati hordozok (un. vektorok)
esetében az elterjedtség kontrollalasa, a fert6z6ttség monitorozasa, virushordozas aranyanak
nyomon kovetése, felligyeleti rendszer kiépitése.

o Kornyezet-egészségiigyi védelem és a betegségek felligyeleti rendszerének fejlesztése,
klima-egészségligyi haldzat (tovdbb)fejlesztése a "minimal-szerkezetek” elve alapjan, azaz a
meglévé rendszeren a minimalisan sziikséges és elégséges moddositdsok végrehajtdsaval
torténjen. Célszerli a FGvdrosban mar m(ikod6 Klima-egészségiigyi Halozatot orszagosan
kiterjeszteni. Fel kell késziini a klimavaltozassal és valtozékonysaggal kapcsolatos
vészhelyzetekre és a gyors kozegészségligyi valaszadasra. Standardizalt korai figyelmeztet6
rendszereket kell kialakitani, javitani kell a slirg6sségi betegellatds feltételeit, kilonos
tekintettel a katasztrofahelyzetekre.

e A tudatossag novelése, oktatas és figyelemfelkeltés keretén belil sziikséges az egészségiigyi
és szocialis személyzet szakirdnyu képzése, a klima-egészségligyi ismeretek oktatdsa a
kiilonb6z6 szintl oktatasi intézményekben. Javasolt a lakossag klima-egészséglgyi
tudatossaganak novelése a média bevonasaval, oktatdsi segédanyagok elkészitésével. A
lehetséges veszélyekr6l a lakossagot rendszeresen tajékoztatni kell atfogd kampanyok
szervezése révén, a civil szervezetek, az egyhazak és az 6nkormdanyzatok bevondsaval.

e Az egészségligy szereplGivel meg kell osztani a ,legjobb gyakorlatokat”, kutatasi
eredményeket, adatokat, informacidkat, technoldgiakat és eszkozoket az éghajlatvaltozassal,
a kornyezettel és az egészséggel kapcsolatosan. Sziikséges az egészségligyi szektor ellatdsa
informacidval, eszkozokkel és tandcsokkal, a WHO oktatéanyagai és a hazai tapasztalatok
alapjan.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az élelmiszerbiztonsagi intézkedéseket ki kell terjeszteni a klimavaltozas kozvetett
hatasainak kivédésére. Biztositani kell a kornyezeti, szocidlis és gazdasagi szempontbdl
fenntarthaté élelmiszertermelést és kereskedelmet, az élelmiszerbiztonsagot. Ennek
érdekében rendszeresen feliil kell vizsgalni a vonatkozo jogszabalyokat, szigoruan ellenérizve
ezek betartasat, biztositva ehhez a megfelel§ intézményi hatteret.

o Egészségiigyi ellatorendszerek megerdsitése abbdl a célbdl, hogy fel tudjanak késziilni a
klimavaltozasbdl eredd veszélyekre, kilonds tekintettel az extrém id6jarasi helyzetekre. A
kozegészségligy bels6 szervezeti és miikodési rendszerének fellilvizsgdlata sziikséges az
éghajlati alkalmazkodds kovetelményeinek atfogd integralasa érdekében. Az épuletek
hdszigetelésének, hiitésének modernizalasaval az egészségiigyi intézmények atalakitasa a
sikeres adaptacio érdekében.

P’

e A védekezésben a megel6zés (megel6z6 felkésziilés) szerepének fokozatos novelése, majd
tulsdlyra juttatdsa a beavatkozds (mentés, betegellatds, rehabilitacié) tevékenységéhez
képest.

e Felll kell vizsgalni a kiegészitd oltasok bevezetésének lehetGségét és az oltasi gyakorlatot, a

védboltdanyag-gyartds gyors alkalmazkoddképességének Uj, molekuldris genetikai
maodszerekkel vald fejlesztési opcidjat.
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e A klimavaltozasbol fakadé valamennyi mar ma és a jovében hazankban fellépé emberi
megbetegedés szambavétele, jellemzGik feltardsa, valamint sérilékenységik folytan az

Py

érintettek teljes — varhatdan b6vil6 — kérének elérése a megel6z6 intézkedésekkel.

o A kdrokozok terjesztésében szerepet jatszo allatfajok elterjedtségének felmérése; a terjedés
lassitdsdra, a hordozék |étszamanak lehetséges gyéritésére és a jarvanyok helyhez kotésére
iranyuld médszerek kidolgozasa.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamaddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integralasa az emberi és tdrsadalmi eréforrdsokkal kapcsolatos
szakpolitikakba.

IV.7.2. Vizgazdalkodas

Az éghajlatvaltozas nagy hatassal van vizeinkre, a varhaté hatasokat a IV.3.1. fejezet ismerteti. Az
éghaijlatvaltozas jelentds feladatokat ré a vizgazdalkodas minden szakteriletére. A kihivas nagysaga
az éghajlatvaltozas és hatdsainak komplexitasabdl és bizonytalansagabdl adddik. A vizgazdalkodas
szamdra nem csak az éghajlatvaltozas hatasai jelentenek kihivast, hanem attdl fliggetleniil jelentkezd
nem éghajlati hatdsok — illetve azok kolcsOnhatasai — is.Az éghajlatvaltozas igy ndvekvd kockdzatot
jelent a vizgazdalkodds szdmara. A kockazat mértéke bizonytalan, fligg a bekovetkezés
valészinlségétll és sulyossdgdtdl. Az elOvigyazatossag elvét szem el6tt tartva az igen sulyos
kovetkezményekkel jaré hatdasokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt lehet, ha a bekdvetkezés
valdszinlsége alacsony. Az alkalmazkodas csokkenti a kockazatot, altala a sérilékenység kivédhet6
vagy minimalisra szorithatd. Az alkalmazkodasi térekvések megkezdését nem szabad halogatni, mivel
a hatasok rovid tdvon is érzékelhet6ek, kedvez6tlen éghajlati forgatokonyvek esetében szamottevéek
lehetnek, tovabba az alkalmazkodds idGigényes, kilonoésen az intézkedéseknek az érdekeltekkel
torténd széleskord, tarsadalmi megvitatasa esetén.

Az éghajlati alkalmazkodas vizgazddlkoddssal kapcsolatos részletes feladatait a vizek integralt
kezelésével és védelmével kapcsolatos koncepcidkban, orszagos és regiondlis programokban,
tervekben (pl. vizgy(jt6-gazdalkodasi és arvizkockazati tervekben és a Kvassay Jend Terv — Nemzeti
Vizstratégia végrehajtasi keretrendszerében) célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkezd
cselekvési iranyok (prioritasok) figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Szikséges a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése Program folytatdsa. Minden kialakitandd
tarozoterileten biztositani kell a rendszeres, sekélyvizi elontéshez igazodd Aartéri
tdjgazdalkodasi rendszerek kialakitasanak és az allandd tarozasnak a vizgazdalkodasi, illetve
tdmogatasi feltételeit. A gazdalkoddkat képzéssel, szaktanacsadassal, szemléletformalassal
kell segiteni a fenntarthatd, kozosségi tajhasznalat kialakitasaban.

pray’e

e A kockazatmegel6z6 vizkarelharitas elvének érvényesitésének keretében sziikséges az arvizi
védekezés és a terillethaszndlat integralt tervezése és szabalyozasa, a kockazati térképezés
felhasznalasaval. Fontos a differencidlt biztonsag érvényesitése melletti tervezés, a MASZ
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értékeinek folyamatos Ujraértékelése a kornyezeti valtozasok nyomon kovetésével
0sszhangban.

A Viz Keretiranyelvbdl adodé feladatok iitemes végrehajtasa sziikséges vizeink j6 minGségi
és mennyiségi allapotba hozatala érdekében. Kapcsolddd feladat a VizgyUjt6-gazdalkodasi
tervek VKl-ban elGirt 6 évenkénti rendszeres fellilvizsgalata és igazitdsa a véltozd éghajlati
feltételekhez.

A gyors vizelvezetésen alapuld vizrendezési gyakorlat helyett a vizvisszatarté vizrendezés
kialakitasa ©sztonzendd. Ezzel parhuzamosan a terileti, teleplilési, természetvédelmi,
kialakitdsanak megkezdése, mintateriileteinek mihamarabbi kialakitasa javasolt. Széles kor(
tarsadalmi parbeszédet kell kezdeményezni a fenntarthaté tertlethasznalat és vizgazddlkodas
elveirdl és gyakorlati megvaldsitasardl. Feladat a tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa.

A talajviz szintjét befolydsold vizfolyasok kezelése soran fontos a medermélyités (csatornak)
és medermélyiilés (folydk) talajvizszint-csokkentd hatdsat elkeriilé6 megoldasok el6nyben
részesitése, beleértve a ma mar indokolatlan, a vizet a teriletr6l elvezeté csatornak
felszdmolasat. Kapcsolddo feladat a gyors vizelvezetési kényszerek megsziintetése.

Javasolt a teriilethaszndlatok feliilvizsgdlata a valtozé okoldgiai és éghajlati feltételek
szempontjabol. Belvizes teriletek mez6gazdasagi milivelésb6l vald kivonasa, illetve
adottsagainak megfelel6 hasznositasa (vizes él6helyek kialakitasa) teriletcserével, a
tdmogatasi rendszer atalakitdsdaval. Természetkozeli vizpotlasi rendszerek kialakitdsa, kistdji
vizkorforgasok rehabilitacidja, erd6k, vizes élGhelyek fokozott szerephez juttatdsa a vizek
megtartasdban.

Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek kialakitdsa javasolt az erre alkalmas teriileteken,
kiilonos tekintettel az aszallyal, belvizzel, illetve arvizzel veszélyeztetett teriletekre.

Az alkalmazkodas fontos eszkdze a viztakarékos ontozési technologiak elterjesztése, ami a
mez6gazdasag feladata. Az Ontozési igények vdarhaté novekedése miatt a meglévé
vizszolgaltaté rendszert fenntartani, indokolt esetben fejleszteni sziikséges, amennyiben az
Ontozés negativ kornyezeti hatdsai elkeriilhet6k és megvaldsitdsa gazdasdgos. Kiemelten
fontos a vizszolgaltatd rendszerben a természetvédelmi szempontok integracidja.

Csokkenteni sziikséges a hirtelen lezadulé esézések hatasaibél eredé vizminGségi
kockazatot. Gyors Utemben kell terjeszteni a kisléptékl, természetkozeli szennyviztisztitas
rendszereit azokon a teriileteken, ahol a nagykapacitdsi rendszerek és a csatornazas
kiépitése, izemeltetése ésszerditlen.

A belteriileti vizrendezés és a csapadékviz-elvezetés kezelése a hirtelen lezdduld es6zések
hatasainak csokkentése érdekében elengedhetetlen. Ennek keretében telepiilési csapadékviz-
gazdalkodas rendszerek kialakitdsa, a csapadék biztonsagos Gsszegylijtése, visszatartdsa és
hasznositdsa 6szténzendé.

A vizkészletek hatékony felhasznaldsanak Osztonzése egyrészt az igénygazdalkodas
eszkozeivel, masrészt gazdasagi eszkozokkel, megfeleld vizarpolitika kialakitasdval lehetséges.
Fontos a helyi érdekeltek bevonasa a vizfolyasok, csatornak fenntartasaba.
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e A viztakarékos vizhasznalatok lehetGségeinek feltarasa, elterjesztése mellett fontos a
kevésbé vizigényes technologiak kutatasa, fejlesztése (innovacid). Szikséges a vizpazarlas
megszlintetése és a haztartason belll keletkez§ sziirkeviz ujrahasznalatdnak Oszténzése.
Csokkend vizkészletek és novekvs vizigények mellett kell a vizkészlet-vizigény egyensulyt
biztositani, az ehhez kapcsolddd megoldasi lehetGségek, illetve a jogi és gazdasagi
keretrendszer feltdrdsa, kialakitdsa szikséges'®. A vizvisszatartdsra ©Oszténz8 szervezeti,
érdekeltségi és arképzési rendszer alkalmazasa mind a terlleti, mind a telepulési

146

vizgazdalkodasban'* javasolt.

e A vizjarasban, a hidrolégiai adottsagokban varhaté hatdsok sokoldall, e hatdsok kélcsonds
kapcsolatait is feltaré részletesebb elemzések készitése sziikséges, kiilonds tekintettel az
éghajlatvaltozas forgatokonyveire.

e Fontos felkésziilési feladat a szélsGséges arvizek novekvd gyakorisagdnak és az arvizszintek
emelkedési okainak feltarasa, a kockazati térképezés. Hegy- és dombvidéki teriileteken arvizi
és zaportdrozok kialakitasi lehet6ségeinek és a tarozdk arvizekre gyakorolt varhaté hatasanak
vizsgalata szlkséges. A dombvidéki vizfolydsok kornyezet és természetvédelmi célu
rehabilitacidjanak tervezése is kiemelt szempont.

o A telepiilési vizgazdalkodas (ivovizkezelés, szennyviztisztitas technoldgidi) kapcsan feladat
ezek éghajlati érzékenységének, tovabba a szennyviztisztitassal szemben tamasztott fokozott
igényeknek a feltardsa, tartalék vizbazisok kijel6lése, a telepiilési szintl arvizi kockdzat
térképezése.

e Eghajlati forgatékényvenként az adaptaciés intézkedések lehetséges alternativainak,
megvaldsithatdsaguknak, koltségeiknek a feltdrasa sziikséges, beazonositva hogy az
alkalmazkodds elmaraddsa vagy elhalasztdsa milyen hatranyokkal jarhat adott térségben,
melyek a nem-cselekvés kovetkezményei, veszteségei. Azon intézkedések feltardsa javasolt,
amelyeket nem éghajlati szempontok is indokolnak (vizigény-szabalyozas, kornyezetterhelés
csokkentése) és amelyek az éghajlathoz valé adaptécidt is jél szolgaljak.

e Indikator- és monitoring-rendszer kialakitasa és fejlesztése sziikséges, amivel nyomon
kovethet6k az éghajlatvaltozas vizjarasi, vizmindségi és vizgazdalkodasi hatdsai, és amely
segitheti a dontéshozdkat az éghajlatvaltozadsbol eredd feladatok megalapozottabb és
redlisabb megitélésében, dontéseik meghozataldban.

e Aszdlykezelési terv kidolgozasa javasolt, ennek keretében korai (aszaly-) figyelmeztet6
rendszerek kialakitasa lehetséges az indikator és monitoring rendszerre alapozva.

o Az alkalmazkodasi eljarasok szambavétele, a j6 gyakorlat példdinak bemutatdsa kapcsan
kiemelten fontos a hasznosithaté vizkészletek novelésére és a vizmingség javitasara szolgdld

eljarasok szambavétele.

e Azon adaptacids eljarasok feltarasa sziikséges, amelyek egyszerre szolgalhatnak az éghajlati
és nem éghajlati hatasok adaptacios valaszaul, amelyeket nem-éghaijlati szempontok is

145 Megjegyzés: az Eurdpai Bizottsag 4ltal ajanlott prioritasi sorrend szerint csak az igénygazdalkodas (demand
management) eszkdzeinek kimerilése utan szabad alternativ vizellatasi mdédokat, illetve Ujabb vizkészletek bevondsat
tervezni

146 Kvassay Jend Terv, 2015
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indokolnak, és amelyek akkor is hasznosak, ha az éghajlat valtozdsa nem, vagy nem az el6re
jelzettek szerint kovetkezne be. llyen eljardsok ismerete nagyobb tdmogatdst és biztonsagot
adhat a dontéshozéknak az éghajlatvaltozasra adandd adaptdciés valaszok tervezésére és
végrehajtdsara hozott dontéseiknél.

e Két- és tobboldali nemzetkozi egyittmiikodések kialakitdsa javasolt az éghajlatvaltozas
esetén valtozo, hasznosithatd vizkészletek megosztasara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Vizvisszatarté vizrendezési gyakorlat teljes kor(i bevezetése vizgazdalkodasunkban. Kistaji
vizkorforgasi rendszerek helyredllitasa.

e Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek, mélyarterek reaktivalasi programjanak kiterjesztése.
e Teriilethasznalatok igazitasa a valtozo 6koldgiai és éghajlati feltételekhez.

e A vizekkel szemben tamasztott igények varhaté valtozdsainak elGrejelzése. Az igény-
menedzsment szabdlyozasi feltételeinek atalakitdsa a ,,novekvls igények-sz(ikilé készletek”
problémadjanak kezelésére, a hosszu tavu fenntarthatdésagra tekintettel.

77

e A VKI elGirasainak megfelel6en vizeink j6 mennyiségi és minGségi allapotba helyezése 2027-
ig és a jo allapot fenntartasi feltételeinek megteremtése. A teriileti tervezési,
természetvédelmi, mez6gazdasagi, vizgazddlkodasi tervezés teljes kord integracidjaval egy
fenntarthato, az éghajlathoz alkalmazkodd teriilethasznalat kialakitasa.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekdvetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozashoz
igazodd vizgazdalkodds, mint peremfeltétel teljes korii integraldasa a hazai viziigyi
szabdlyozasba, tovabba a nemzetkozi egylttmiikodésekbe és a kilpolitikdba (két- és
tobboldald nemzetkozi egylttmiikodés az éghajlatvaltozds esetén megvaltozé mértékben
hasznosithaté vizkészletek megosztdsara).

IV.7.3. Katasztrofavédelem, biztonsagpolitika

A kutaték, a szakért6k és a szakpolitikusok megallapitottdk, hogy az éghajlatvaltozas
nemzetbiztonsagi tényez6, és akar domindns faktora is lehet a XXI. szdzad biztonsagi
fenyegetéseinek. A katasztréfavédelem — mint rendvédelmi szerv — elldtja a naprdl-napra felmerilé
veszélyhelyzetek kezelésére irdnyulé védelmi feladatokat, azonban az Uj kihivasokra valé reagalas
tobbletfeladatot jelent. Az éghajlati alkalmazkodas katasztréfavédelemmel kapcsolatos részletes
feladatait a Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégiaban és annak végrehajtasi keretrendszerében
célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Karpat-medence id6jarasanak fokozddd valtozékonysaga és a kialakuld szélsGséges klima
kozvetlen és kozvetett hatdsai miatt fokozni kell a kormanyzati szervek (korai) el6rejelzd,
nyomon kovetd képességeit, a probléma természete és jellemz8i megértése érdekében be
kell vonni a szakmai és tudomanyos szervezeteket a téma kutatdsaba, tovabbda meg kell
kezdeni a tarsadalom tdjékoztatdsat és meg kell szervezni a lakossdag felkészitését, védelmét.
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e A gyakoribba valo betegségek, fertGzések, jarvanyok kezelése, visszaszoritasa érdekében ki
kell alakitani a koOzegészségiigyi, rendészeti, bel- és nemzetbiztonsagi egyiittmiikodés
operativ kereteit.

o A szélsGséges idGjarasi események (h6hulldmok, viharok, havazas, 6nos esé) idején el6forduld
kozlekedési tomegbalesetek, orszagos kozlekedési dugdk, energiaellatasi problémak
kezelésének, elharitasanak érdekében integrdlt és operativ polgari védelmi, kozlekedés-
biztonsagi, energetikai 6sszefogast kell [étrehozni.

e A kiemelt nemzetbiztonsagi jelent6ségl épiiletek, intézmények klimabiztos kialakitasa, a
vizellatds- és energiabiztonsaguk megerGsitése szikséges.

e A természeti veszélytipusok kockazatainak tervszer(i és rendszeres értékelése javasolt a
katasztrofavédelem felkésziilési tevékenységének megalapozasa érdekében.

e Védelmi rendszerek kozos kialakitasa és 6sszehangolasa terén a szomszédos orszagokkal valo
egyiittm(ikodés elmélyitése kiemelt hangsulyt kell kapjon.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A katasztréfavédelem, a belbiztonsdg és a honvédelem ismereteinek, képességeinek és

eszkozeinek erGsitése a fokozddd kornyezeti kockazatok hatékony kezelése és a megfelel6
felkésziilés, alkalmazkodas érdekében.

e A telepllések, a kritikus infrastruktarak, valamint a mez6gazdasagi, erd6-, vad-, és
halgazdalkodasi teriiletek komplex (infrastrukturdlis, kozlekedési, vidékfejlesztési, beliigyi
szempontu) védelmének kialakitasa.

o Felkésziilés a globalis klima-migracidra, az éghajlati okokbdl hazdjukat tomegesen elhagyd
menekiltek megjelenésére, a kihivas politikai, illetve rendészeti, bevandorlasi kezeléséhez
sziikséges komplex kormanyzati, belligyi, killgyi intézkedésék kialakitasara.

e Az éghajlatvaltozas Karpat-medence demografiai folyamataira, a belsé vandorlas
megjelenésére valé hatasainak vizsgalata.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A ténylegesen bekdvetkezd klimamaddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes koéri integralasa a nemzetbiztonsagi politikakba.

e Felkészllés a természeti erSforrasok, kilondsen az ivoviz és termdéfold feletti ellenbrzés
érdekében inditott direkt, vagy indirekt gazdasagi, politikai, vagy akar fegyveres tamadas
megelGzésére és elharitasara.

IV.7.4. MezGgazdasag, vidékfejlesztés

Az éghajlatvaltozas varhatd hatdsaira adhatd valaszok vizsgdlata a magyar mez6gazdasagban
abbdl a koncepcidbdl indul ki, hogy a mezégazdasag kényszer(i paradigmavaltas el6tt all. A
globalizacié karos hazai hatasainak enyhitése, a |étalapjainkat rombolé mez6gazdasagi mddszerek
kivaltasa fenntarthaté gazddlkodassal, valamint a vidéki térségeink elnéptelenedésének,
pusztuldsdnak megadllitdsa mellett sirgeté feladat az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds is. A
klimavaltozds varhaté mezGgazdasagi hatdsait a IV.4.2. fejezet mutatja be. A termdGhelyi
adottsagokhoz igazodd, fenntarthatd gazdalkodasi rendszerek kimélik a természeti er6forrasokat,
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nem terhelik tul a kornyezetet, viz- és raforditas-takarékosak, tudasigényesek, gazdasagilag
fenntarthatéak hosszabb tavon is, csokkentik a talajbdl a légkdrbe keriil6 szén-dioxidot és metant,
akaddlyozzadk az erdézidt, energiatakarékosak, ezért kidolgozasuk és terjesztésiik az alkalmazkodasi
stratégia egyik nagyon jelent6s eleme. Egy ilyen rendszer létrehozdsa, illetve tovabbfejlesztése mai
mezbgazdasagunk, illetve a vidék életét meghatdrozd gazdasagi, tarsadalmi folyamatok
mélyszerkezeti atalakitdsat feltételezi. Ennek kereteit — ideértve az éghajlati alkalmazkodassal
kapcsolatos feladatokat is — a Nemzeti Vidékstratégia hatarozza meg. A végrehajtasnal a kovetkez§
cselekvési iranyokat célszerd figyelembe venni:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Olyan terilet- és tajhaszndlat kialakitasa szikséges, amely hozzajarul az idGjarasi
széls6ségek hatasainak csokkentéséhez, illetve az azokhoz valé alkalmazkoddshoz. A
termelést a valtozo éghaijlati, 6koldgiai feltételekhez kell igazitani.

e A mez6gazdasagi alkalmazkoddssal Osszefliggben a vizigények kielégitésének fokozddd
nehézségei kapcsdn az orszagos ivo- és ontozoviz-igények koriiltekint6 felmérése, tervezése,
szabdlyozasa sziikséges.

e A természetes csapadék talajba jutasdanak, tdrozdsanak, hasznosuldsanak elGsegitése
kiemelt fontossagu. Az arra alkalmas mez6gazdasagi terilteken ezen igényhez igazodva a
megfelel6 talajlazitds alkalmazasa javasolt. Mély fekvésd, belvizes, vizjardsos, kotott talaju
teriileteken a talajlazité haszndlata, a teriilethaszndlat-valtas és az ilyen helyeken spontan
Osszegylil6 viz megtartdsa jelenthet megoldast.

e A vizhidnyos, aszallyal veszélyeztetett terileteken a természetkozeli vizpétlas (arvizi
viztobblet tarozasa, artéri tdjgazdalkodasi rendszerek) kialakitdsa és az 6ntozés kivaltasara is
alkalmas természetes alternativak (artéri gazdalkodas, fokgazdalkodas, bakhatas mdvelés)
elterjesztése kulcsfontossagl. Novekv6 szerephez juthatnak a kevésbé vizigényes, idGjarasi
szélsGségekre kevésbé érzékeny kulturak. A leginkdbb érintett teriileteken (a Duna-Tisza
kozén, a DéI-Alfoldon) a vizvisszatartds és a folyamatos novénytakarads biztositasa, vizes
él6helyek visszaadllitdsa sziikséges. A rendszeresen vizhidnyos, aszdlyos terlleteken a
vizigényes kulturakat mas hasznositdssal kell felvaltani.

o Az élelmiszerek és az 6nt6z6viz aranak emelkedése miatt 6nt6zés csak a magas hozzaadott
értéket elGallité kulturak esetén gazdasagos, ezért fellil kell vizsgdlni a meglévd
ontozérendszerek allapotat, Ujak telepitése pedig ott mérlegelhets, ahol ez gazdasagilag
indokolhatd. Az ilyen terilleteken kérnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd, viztakarékos
ontézérendszerek telepitése kezdeményezheté a taj Okoldgiai vizsziikségletére valamint
egyéb ipari, lakossagi vizigények kielégitésére is tekintettel.

e Alkalmazkodd talajm(iveléssel, vizgazddlkodassal és tdjba ill6 novényi kultdradk termesztésével
elérhetd a talaj elszikesedésének megel6zése.

e A savanyodasra hajlamos teriileteken a megfelel§ kultirak kialakitasaval, illetve célszer(
gazdalkodassal a talajsavanyodas kialakulasa megel6zhet6. Az eredend6en savanyl
teriileteken megfelel6 novények termesztésével, alkalmazkodd talajmiveléssel és
tragydzassal elkeriilhet6 a tovabbi talajromlas.
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e Az alkalmazkodas technikai-technoldgiai atalakulasanak stratégiai Iépései a
talajmiiveléshez, a gépesitéshez kapcsolédnak a mliveletek szamanak csdkkentése,
Osszevondsa, elhagydsa, anyag- és energiatakarékos gépek, preciziés agrotechnikdk
alkalmazdsa révén. A termelési, tevékenységi szerkezet rugalmassaganak, tobboldalusaganak
fokozdsa és Ujabb tevékenységek bevondsa, az extrém idGjaras okozta karok elviselését segiti,
de egyuttal a piaci kereslethez vald igazodast is el6émozditja. A tobb labon allas a
kiegyensulyozottabb és jovedelmez6bb gazddlkodas feltétele is. Az aszalykarok elkeriilését
szolgdld informaciods rendszert javasolt kiépiteni a NATéR rendszerhez kapcsoldddan. Fontos a
meteoroldgiai informacidk, elGrejelzések, riasztdsok rendszerének és a gazdalkoddékhoz vald
eljuttatdsanak fejlesztése.

e A NATéR keretében sziikséges elvégezni a természetfoldrajzi informdaciékon alapuld jarasi
szintli talajminGség-valtozds prognozist, valamint meg kell hatdrozni az éghajlatvaltozas
hatdsaihoz valéd alkalmazkodas elGsegitése érdekében a szikséges talajvédelmi
intézkedéseket.

e Az Alkalmazkodasi Stratégia megvaldsitasanak intézményi feltételei kozott kiemelt szerepe
van a ,milivezetd6” szaktanacsaddk alkalmazasanak a bemutatds, betanitas, begyakorlas
érdekében, akik rendszeresen visszatérnek a helyszinre, tandcsot adnak, segitenek a
felkésziilésben, védekezésben, a karok rendezésében.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Avizpdtlas tartalékait fejleszteni kell, ennek eszkozei lehetnek: tébbcéll viztarozok létesitése;
a tégazdasagok blvitése; drapasztd tdrozok vizpotlasi, tdjgazddlkoddsi céld hasznositasa; a
rendszeres drvizi elontéssel érintett és a nyari gatakkal védett terlletek szakszer(
hasznositdsa a szantdmdlvelés visszaszoritdsaval, a gyep-, illetve erddgazddlkodas
kiterjesztésével, a fokgazdalkodas felelevenitésével és vizes él6helyek létrehozasaval.

e A kiilonb6z6 gazdalkodasi modok és szervezeti formak (korszer(i technika, technolégia vs.
hagyomdnyos tudas- és tdjismeret-alapu gazdalkodas) egymas mellett élése, és a hozzajuk
sziikséges infrastruktira és intézményrendszer parhuzamos jelenléte révén a varatlan
valtozdsokhoz vald gyors alkalmazkodas lehet&ségeinek erdsitése.

e A bioldgiai alapok fejlesztése, a kutatds tdmogatasa kulcsfontossagu annak érdekében, hogy
Ujabb szdrazsagt(irG, illetve a széls6séges hatasokat jobban t(iré fajtak keriiljenek a
termelésbe. Kiilonos figyelmet kell forditani az 6shonos, régen honosult tajfajtdink lehet6ség
szerinti Ujra termesztésbe vondsara, amihez a génbankjaink adnak alapot. Az lltetvényeknél

megnd a termbhelyi kitettség helyes megvalasztasanak a szerepe.

e A megtermelt termékek és termények, egylittesen a biomassza stratégiai szerepe is valtozik
az alkalmazkodds soran. Cél egyrészt, hogy minimadlis legyen a képz6dott hulladék
mennyisége, masrészt, hogy minél nagyobb rész keriljon vissza a szerves anyagok
korforgalmadba, a talajba, illetve lehet8ség szerint teljes korlien hasznosuljon a megtermelt
szerves anyag. A termények elSallitasa és felhaszndldsa soran elérendd, hogy minél kevesebb
szén-dioxid, metdn és mas karos anyag keriljon a légkorbe, a sokoldaltd hasznositason belil
pedig novekedjen a megujuld energiatermelés, mindenekel6tt a biogaz-termelés, valamint a
kiilonféle helyi hasznositdsu energia-el&allitas.
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e A tGkehidnyos gazdalkodas, illetve a taji adottsagokat gyakran figyelmen kivil hagyo termelési
szerkezet (melynek fenntartasat részben a tamogatasi rendszer is 0szténzi) a mez6égazdasagi
karok bekovetkezése esetén sokszor tulzott terheket ré a gazdalkoddkra, a kartéritést fizetd
biztositdkra, illetve az dllamra. Az id6jardsi szélsGségek fokozddasaval a karok
bekovetkezésének valdszinlisége néni fog. Az alkalmazkodasi stratégidnak ezért
nélkilozhetetlen eleme a biztositds, amely tobbszereplGs, preventiv, megel6zésre és
ongondoskodasra 6sztonzé kell, hogy legyen. Fontos a mez6égazdasagi biztositasi rendszer Uj
alapokra helyezése, Osszehangolasa a tamogatdsi rendszer nyujtotta gazdasagi
impulzusokkal. Ki kell emelni, hogy a mez6gazdasagi termelést érinté idGjarasi és mas
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folyamat elindult.

e Az alkalmazkodast segitheti a preciziés gazdalkodas rendszerbe illesztése, amely GPS
segitségével csokkenti a raforditasokat, mérsékeli a kornyezet terhelését.

e Az oOkoléogiai gazddlkodds, mint a jelenleg legfenntarthatébb gazdalkodasi rendszer
fejlesztésének és terileti kiterjesztésének magas prioritdst kell adni az agrar- és
vidékpolitikdban.

e Intenzivebbé kell tenni az agrodkoldgiai potencidlban rejl§ alkalmazkodast segit6 lehetGségek
vizsgalatat.

o Az allatfajtak nemesitése soran a teljesitmény és a mindség mellett célszerli hangsulyt
fektetni a klimavaltozas hatasaihoz alkalmazkodé fajtakra.

HOSszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK
¢ A helyi termelés — helyi feldolgozas — helyi fogyasztas integralt rendszereinek kiterjesztése.

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes koéri integralasa a mezégazdasagi és a vidékfejlesztési politikakba.

e Tavlati cél a fenntarthaté mezégazdasagi termelés megvaldsitasa az orszag teljes teriiletén.
Az éghajlat- és idGjaras-valtozdashoz valéd alkalmazkodast is segit6, fenntarthatd
mez6gazdasagi termelés olyan tudatos, gondosan tervezett tevékenység, amelyben a
gazddlkodd a bioldgiai, természeti folyamatok zavartalan korforgdsdra, megismétlésére,
yujratermelésére” torekedve, olyan beavatkozdsokat, berendezéseket, anyagokat
(ndvényvédo szer, tragyak, allati gyogyszerek, ontozéviz), technikat, technoldgiat, védekezést
haszndl, amely kedvezd raforditds—hozam ardany mellett elégiti ki az emberek novekvd
élelmiszer sziikségletét.

IV.7.5. Természetvédelem

A pillanatnyi id6jaras mellett az id6jaras hosszu tavu jellegének és mintazatanak — az éghajlatnak
— az ingadozasa, valtozasa is igen érzékenyen érinti egy-egy teriilet él6vilagat, amely, mint egy
érzékeny miuszer, mar egyértelm(ien jelzi az éghajlati modosulasok bekovetkeztét. A klimavaltozas
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos hatasait a 1V.3.3. fejezet mutatja be.

147.2011. évi CLXVIII. torvény a mez6gazdasagi termelést érintd id6jarasi és mas természeti kockazatok kezelésérdl
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Az éghajlati alkalmazkodas természetvédelemmel kapcsolatos feladatainak kereteit a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv (NTA) tartalmazza. A természetvédelmi kezelési tervekben és ezek
végrehajtasi keretrendszereiben célszerli a feladatokat részletesen meghatarozni, illetve az NTA
végrehajtdsa soran a kdvetkezd cselekvési irdnyokat figyelembe venni:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A klimavaltozas természetes élGhelyekre, azok mikroklimajara gyakorolt hatasanak,
jovobeli alakulasanak vizsgalata szikséges. Olyan térinformatikai modellek kidolgozéasa
javasolt, amelyek bemutatjak az éghajlati 6vek véltozasanak lehetséges forgatékdnyveit, az
él6helytipusok valtozasanak lehetséges mértékét, a talajtipusokra gyakorolt hatdst, a fajok
elterjedésének valtozasat.

e Feltaré vizsgalatok készitése javasolt az él6vilagot érinté éghajlati és mas antropogén
hatasokrdl, ehhez kapcsolddva a sériilékenységet csokkent6 és az alkalmazkoddképességet
novel6 intézkedések és azok komplex koltség-haszon viszonyainak meghatarozasa, tovabba
ezek beépitése az erdStervekbe és a természetvédelmi kezelési tervekbe is.

e A NATéR-hez kapcsoldodva éghajlati sériilékenységi elemzések készitése egyes hazai
éléhelyekre, azok kulcsfajaira, kitérve a varhatd hatds és az alkalmazkoddképesség
indikatorokkal valé szamszer( jellemzésére.

e Kiemelten fontos a természetes, természetkozeli és rehabilitalt él6helyeket magaba foglald
,20ld infrastruktura” elemeinek osszehangolt fejlesztése az élGhelyek kozti kapcsolatok,
Osszekottetések erGsitése, mikod6Eképességiik és ellendlléképességiik javitasa érdekében.

e Az Okoszisztéma-szolgdltatasok feltérképezése és értékelése javasolt a klimavaltozas alapjan
prognosztizdlhaté valtozasok fényében.

e Az okoszisztéma-alapu adaptaciés mintaprojektek folytatdsa és uUjak megvaldsitasa
keretében sziikséges a mélyarterek szabdlyozott vizkivezetésen alapuld reaktivalasa és az
ehhez igazodd terilethasznalat kialakitasa, valamint az &koldgiai szempontok fokozott
figyelembevétele az lizemeltetés és kezelés sordan.

e A természetvédelmi monitorozé tevékenység erésitése, a vizsgalatok kiterjesztése mind az
orszagos lefedettség, mind a vizsgdlt objektumok tekintetében fontos; kiilonds tekintettel az
él6helyek és fajok természetvédelmi helyzetének (elterjedés, allomany, él6hely, veszélyeztetd
tényezdk) valtozasara, és az invaziv fajok elterjedésének térbeli és idGbeli modellezésére.

e A klimavaltozas életkozosségekre gyakorolt hatdsait vizsgdld és a hatasok mérséklését
megalapozé alap- és alkalmazott kutatasok tamogatasa sziikséges.

e Ismeretterjesztés és szemléletformdldas keretében javasolhaté az ©koszisztéma
szolgdltatasokrol és az éghajlatvaltozas okoldgiai hatdsairdl vald ismeretterjesztés és annak
beépitése az oktatdsba, a kornyezeti nevelésbe és a tarsadalmi szemléletformald
tevékenységekbe.

e A szakteriileti stratégiak és programok fellilvizsgalata sziikséges a klimavédelmi
célkitlizéseknek megfelelGen.
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KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A klimavaltozas hatasai altal leginkabb veszélyeztetett él6helyek (pl. ligeterd6k, erdSsztyepp
erdék, nedves gyepek, lapok) megdrzése, és a klimavaltozas hatdsainak mérséklésében
betoltott szereplik erGsitése.

e A vizes él6helyek vizhaztartasanak és vizmegtarto-képességének helyredllitasa, esetleges
vizpotlasi lehet&ségek kidolgozasa.

e Az él6helyek adaptiv (kornyezeti adottsdgokhoz, aktualis kornyezeti viszonyokhoz
alkalmazkodd) kezelési gyakorlatanak kialakitdsa minél nagyobb terileten, illetve ennek
Osztonzése tamogatasi eszkozokkel.

e Védelmi koncepcid és kezelési ajanlasok kidolgozdsa a varosi és mezGgazdasagi teriiletekbe
agyazddoé miiveletlen teriiletek (mezsgyék, sovények, fasorok) haldzatainak a fenntartasara és
kedvez6 természeti allapotba hozasara.

e Fenntarthatd mez6- és erddgazdalkodas keretében olyan gazddlkoddasi technolégidk
elterjesztése, amelyek novelik az él6helyek ellendllé képességét és stabilitasat az
éghajlatvdltozds hatdsaival szemben, beleértve a tiizek, kartevék és természeti katasztréfak
kockazatainak csokkentését.

e A hagyomanyos tajgazdalkodas elemeinek (gyepek kaszalasa, legeltetése) fenntartasa vagy
Ujraélesztése, kisvizfolydsok és partjaik revitalizacidja és mindezek fokozottabb beépitése a
tdmogatasi rendszerekbe.

e A helyi genetikai forrasok megdrzése és azon elemek kivdlasztdsa a meglév6é genetikai
forrasbdl, amelyek a legjobban alkalmazkodtak a jovébeni varhaté novekedési viszonyokhoz.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK
e A ténylegesen bekovetkezd klimamoddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes koéri integralasa a természetvédelmi szakpolitikaba.
o Atermészetes dinamikai folyamatokat figyelembe vevd, az él6helyek hosszi tavi megbrzését
biztosité gazdalkodas kialakitasa és 6sztonzése.

e A biodiverzitast veszélyeztet6 tényez6k hatdsdanak mérséklése, folyamatos felszamoldsa. Az
éléhelyek heterogenitasanak, mozaikossaganak és kiilonb6z6 szukcesszids stadiumoknak a
fenntartasa.
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IV.7.6. Erd6gazdalkodas

A klimavaltozds erdb6kre gyakorolt hatdsait a [IV.3.4. fejezet mutatja be. Az éghajlati
alkalmazkoddssal kapcsolatos erdégazdalkodasi teendSket a Nemzeti Erd&stratégia tartalmazza,
melynek végrehajtdsa soran célszerd az aldbbi cselekvési irdnyok figyelembe vétele:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az erdéteriiletek nagysaganak noévelése sziikséges a Nemzeti Erd6telepitési Programban
foglaltak szerint, az éghajlatvaltozds hatasara mdédosuld termdhelyi viszonyok fliggvényében,
a valtozd termébhelyi adottsdgoknak megfelelS fafajok és szaporitdanyag alkalmazasaval.

e A tlizkockazat mérséklése érdekében szikséges az erdétiizek megelGzését szolgalo
intézkedések megtétele, a leggyulékonyabb fadllomany tipusok visszaszoritdasa a leginkabb
tlizveszélyes teriletekrdl.

e A klimavaltozdas erddkre, erdei élGhelyekre, erdei mikroklimara gyakorolt hatasanak,
jovobeli alakulasanak vizsgalata javasolt, ennek keretében az erd6kre vonatkozé olyan, a
foldmegfigyelés, tavérzékelés eredményeit is figyelembe vevdé térinformatikai modell
kidolgozdsdaval, amely bemutatja az éghajlati ovek valtozasanak lehetséges forgatdkonyveit, a
zondlis erd6takard valtozdsanak lehetséges mértékét, a talajtipusokra gyakorolt hatast, az
erdGalkotd fafajok varhato vandorlasat.

e A NATéR-hez kapcsolédva az erdégazdalkodasban alkalmazott fajokra és terméGhelyekre
vonatkozdan a varhatdé hatdsok és az alkalmazkoddképesség indikatorokkal vald szdmszerd
jellemzésére alkalmas éghajlati sériilékenységi elemzések készitése javasolhatd.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Modellek kidolgozasa az erd6gazdalkoddk részére, figyelemmel a hosszu tavu, fenntarthato
erdégazdalkodas kovetelményeire, a 30-150 éves vagasforduldk specialitdsaira, és az
erdégazdalkoddk lehetségeire.

e A sérilékeny térségek erdoteriileteinek foldi adatokon alapulé és tavérzékeléses
monitorozasa, adaptiv menedzsmentje, és sziikség esetén allomanycseréje, a 10 éves korzeti
erdSterv ennek megfelel6 felllvizsgdlata, a természeti katasztrofak miatt karosodott
erdéteriiletek mielSbbi helyredllitasa.

o Erdéteriiletek vizrendezése, az erdék vizmegtarto-képességének novelése, vizelldtottsaguk
javitasa.

e Fenntarthat6 erd6gazdalkodas keretében olyan erd6gazdalkodasi technoldgidk elterjesztése,
amelyek novelik az erddk ellendlld képességét és stabilitasat az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben, beleértve az aszaly, az erd6tiizek, kartevdk és viharok kockazatainak csokkentését.

e Erdészeti monitoring rendszer megerGsitése és fejlesztése, kilonds tekintettel a
foldmegfigyelés és tavérzékelés egyre ndvekvs hasznositdsi lehet&ségeire.

e A természetkozeli erdéfeldjitdsi modokat nem akaddlyozd, hosszu tdvon is fenntarthato
méret(i nagyvadallomdny fenntartdsa.
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e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kori integralasa az erdészeti szakpolitikaba.

e A természetes erd6dinamikai folyamatokat, a klimavaltozas Utemét és varhatd hatasait
figyelembe vevs, természetkozeli gazddlkodasi mddszerek alkalmazasa, beleértve a
folyamatos erdéboritast eredményez6 erd6gazddlkoddsi mddszerek fokozatos bevezetését az
arra alkalmas, védett tertleteken.

e A klimavaltozashoz torténé alkalmazkodast biztosité erdégazddlkodas fejlesztése a
természetes erd6dinamikai folyamatok figyelembevételével. A beavatkozds soran kilonos
tekintettel kell lenni a potencidlisan megvaldsithaté legmagasabb erd6boritas elérésére, a
megfelel6 fafajvalasztasra, az elegyesség novelésére és a felujitds lehetGségeinek biztositasara.

e Az erdG@sztyepp zdéndban legaldbb az alacsony zarddasu ligeterd6k fenntartasa olyan
helyeken, ahol zart allomanyok mar nem tarthatdk fenn.

¢ A helyi genetikai forrasok megdrzése és azon elemek kivalasztdsa a hazai, eurépai és indokolt
esetben pedig globdlis genetikai forrasbdl, amelyek a legjobban alkalmazkodnak a jov6ben
varhaté termdéhelyi viszonyokhoz.

IV.7.7. Epitett kdrnyezet, teriilet- és telepiilésfejlesztés, teriilet- és telepiilésrendezés,
telepilési infrastruktura

Az épitett kornyezetet és a telepiilési infrastruktirakat leginkdbb a széls6séges idGjarasi
események, viharok, nagy mennyiségli csapadék és a szélsebesség fokozddasa veszélyezteti (Id.:
IV.4.4. fejezet). A hGhulldmok gyakoribba valasa és az Un. hésziget jelenség féként kdzegészségiigyi
kockazatot jelent, ugyanakkor az épuletallomany alakitasaval, a klimatudatos telepilésfejlesztés és -
tervezés eszkozeinek alkalmazasaval jelentGsen mérsékelhet6k a héhullamok hatdsai. Az
alkalmazkodas cselekvési irdnyainak meghatarozdsakor kilonds figyelmet kell forditani e hatasok
mérséklésére. Az éplletallomany, épitésgazdasag, valamint az egyes telepiilési infrastrukturak egyedi
alkalmazkodasi lehetGségei mellett fontos, hogy a telepilésfejlesztés és a telepiiléstervezés a
varosszerkezeti és a teleplilésegylittesek egészére vonatkozé komplex, hatékony valaszokat adjon az
alkalmazkodoképesség novelése érdekében.

Az éghajlati alkalmazkodas terlilethasznalattal és épitett kornyezettel kapcsolatos részletes
feladatait tobbek kozétt az Orszagos Teriletrendezési Tervrdl (OTrT), szélé 2003. évi XXVI.
térvényben, valamint a teriletrendezési tervek egymasra épuld rendszerének megfelelen a kiemelt
térségek terilletrendezési terveir6l szolé torvényekben (2000. évi CXIl. torvény, 2005. évi LXIV.
torvény), a megyei terlletrendezési tervekrdl szélé megyei onkormanyzati rendeletekben, a
telepilési és terleti fejlesztési tervekben, a teleplilésrendezési eszkbzokben célszerl részletesen
meghatédrozni. A felsoroltakon til a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia®®,
valamint az Orszagos Hulladékgazdalkoddasi Terv!*® végrehajtdsa sordn is célszerli a kdvetkezd
cselekvési iranyok figyelembevétele:

148 A Kormany 1486/2014. (VIII. 28.) Korm. hatarozata a Nemzeti Kdzlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégiardl

149 A Kormany 2055/2013. (XIl. 31.) Korm. Hatdrozata a 2014-2020 k6z6tti idGszakra sz6l6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Tervrél
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e A klimavaltozdsi szempontok épitési és teriilethasznalati elGirasokba, szabdlyozasokba
torténd integraldsi lehetfségeinek feltarasa kiemelt hangsulyt kell kapjon.

e Az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervben az épitett kornyezetet, valamint telepiilésfejlesztést
és telepiilésrendezést érinté alkalmazkodasi intézkedések részletes meghatarozasa
szlikséges, intézkedések kidolgozasaval a hulladékgazdalkodas és a kozlekedési infrastruktura
alkalmazkododképességének javitasa érdekében.

e Szikséges az alkalmazkodas és a fenntarthatésag szempontjainak integraldsa a
telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési tervekbe, valamint az épitésgazdasag stratégiai és
tervdokumentumaiba.

e Kiemelt fontossdggal bir a felszinmozgasokra érzékeny, teriiletek felmérése, ezzel
Osszefliggésben a rendezési tervek, épitési szabdlyozdsok feliilvizsgdlata; ehhez kapcsoléddan
a felszinmozgasokkal érintett terlileteken a beépités elkeriilése, a mar beépitett teriiletek
kezelésére intézkedések kidolgozasa és a megel6zés.

e Az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben veszélyeztetett miiemlékallomany felmérése
javasolt.

P

e Varosi zoldteriiletek kataszterezése és allapotfelmérése, ,zoldhalézatok” bdvitése és
mindségi fejlesztése szlikséges a barnamez@s terililetek bevondsaval, a burkolt fellletek
csokkentésével, a sziirke infrastruktura lehet6ség szerinti kivaltasaval, extenziv zoldteték és
helyspecifikus innovativ varosi z6ld megolddsok alkalmazasanak elterjesztésével.

e A meglév6 varosi fas teriiletek védelme és szakszerli karbantartasa (varosi erdészet)
alapvet6 fontossagu az alkalmazkoddképesség novelésében.

o Ut- és kozteriilet fasitasi program inditasa javasolt a kdzlekedési infrastruktura hévédelme, és
a h@sziget hatas mérséklése érdekében.

Y4

e Oszténdzni kell az ,alternativ”, kdrnyezetbarat egyéni kozlekedési formak igénybevételét és
a motorizalt kozlekedési igények mérséklését, tovabbd az utébbiak hatékonyabb és
fenntarthatébb mddon térténd kiszolgalasat.

o Atfogd telepiilési sériilékenységi elemzések elvégzése javasolt az épiiletdlloményra és a
telepilések kozlekedési és kozszolgaltatasi infrastrukturdjara vonatkozdan.

e A meglévé hulladéklerakok, zagy- és iszaptarozék, valamint meddéhanyok, tovabbad a
potencidlisan lerakasra kijelolt teriiletek felllvizsgalata szikséges a valtozé éghajlati
paraméterekbdl fakadé kockazatok figyelembe vételével.

o A telepulésfejlesztés, a telepiiléstervezés és az épitésgazdasag szereplGinek folyamatos,
atfogé szakmai tajékoztatasa javasolt a klimatudatos tervezés és anyagfelhasznalas
fontossagardl és lehetGségeirdl.

o Kulcsfontossagi a ko6zosségi kozlekedési hdalézat felkészitése a szélsGséges idojardsi

jelenségekre (h6hullamok, aradasok, viharok) reagdlé beavatkozasi pontok azonositasaval,
akcidterv kidolgozasaval.
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o Megfelel6 szabdlyozas kidolgozdsa a hdéterhelésnek ellendllébb kozuti burkoléanyagok
szélesebb korben torténd alkalmazdasa érdekében.

e A zoldterilletek és zoldhaldzatok bévitésével és a vizfeliletek bevondsdval olyan
helyspecifikus zold infrastruktira rendszer létrehozasa, amely biztositja az 0Okoldgiai
atjarhatdsagot, valamint elGsegiti a telepiilések atszell6zését, mérsékli a hdsziget jelenséget.

e Alkalmazkodas a klimavaltozas hatasaihoz az épitésgazdasagban, uj épitési megoldasok
kialakitasa és alkalmazdsa, az épiiletdllomany felkészitése a szélsGséges id6jarasi helyzetek
(h6hulldamok, szélsGséges idGjarasi helyzetek, viharok), vizhianyos korilmények kialakulasara.

e Az éghajlatvdltozas hatasainak leginkdbb kitett telepiilésegyiittesek (nagyvarosi
agglomeraciok, agglomeralodd térségek, tanyas térségek) oOsszehangolt rendezési és
fejlesztési tervkészitésének dszténzése.

e Termdétalajok (kiilénosen: j6 mindségl, értékes teriletek) védelme a beépitéssel szemben.

e Az agglomeraciokban, agglomerdléoddé térségekben és a jelent6s (dil6teriileteken a
beépitettség mértékének feliilvizsgalata és a telepllések 0Osszenovésének gatlasa, a
tobbkozpontusag erdsitése.

e Tudatos, az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valdé alkalmazkodas szempontjainak figyelembe
vétele a telepiiléstervezésben; zoldteriletekkel és atszellzést elGsegité teriiletekkel tagolt,
kompakt varosszerkezet kialakitasa érdekében.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integralasa a terilet- és telepiilésfejlesztési, valamint
épitéspolitikaba.

IV.7.8. Energetikai infrastruktura

A klimavaltozas kozvetlen hatassal van az energiatermelés és -felhaszndlds mddjara, valamint
kozvetve az energiaigényeket is befolyasolja (Id. 1V.4.7. fejezet). A Nemzeti Energiastratégia,
valamint a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia megvalésitdsa soran célszeri a kovetkezd
cselekvési iranyok figyelembevétele, tovabba a fenti dokumentumok feliilvizsgdlata soran az
éghajlati alkalmazkodas energetikai infrastruktiraval kapcsolatos részletes feladatainak
meghatdarozasa.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Szikséges az éghajlati kockazatok integraldasa az er6mlivi és az energetikai infrastruktura-
tervezésbe. Az energetika éghajlati sériilékenységét a gazdasagi dgazatokban horizontalisan
(m3ds agazatokkal vald kolcsonhatds, példaul vidékfejlesztés és viz) és vertikdlisan (egy adott
ellatadsi lanc mentén, a termelés—fogyasztas hatasaira figyelemmel) is atterjedé hatasok
vonatkozasaban is vizsgdlni kell.

e Informdaciogylijtés és hatasértékelés keretében az energiatermeld és eloszté haldzat

»klimabiztossaga” szempontjabdl elsédleges teend6 a tényleges hataslancok megértése,
valamint azok szisztematikus értékelése.
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e Az energetikai infrastruktura fellilvizsgalata és felljitdsa sordan a meglévS értékelési
madszertanok (auditok, mindsitések) éghajlati szempontu kibGvitése sziikséges.

e Az idGjarasfiigg6 megujulé energiahordozdk (elsGsorban nap, szél, biomassza) rendelkezésre
allasanak, készleteinek és fenntarthatd hasznositdsanak feliilvizsgalata javasolt a varhatd
éghajlatvaltozas figyelembevételével.

o Szemléletvaltas és tudasmegosztas keretében OsztonzendS6 a tapasztalatok és legjobb
gyakorlatok megosztasa.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
e A klimavdltozas lefolydsanak fliggvényében és a hatdsok ismeretében az intézkedések
feliilvizsgalata, a jogszabalyi kritériumok tovabbi médositasa.
HOosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A kozlekedési elektrifikacido és az okos varosok (smart cities) koziizemi infrastruktirajanak
elterjedésével, tovabba a ténylegesen bekovetkezé klimamddosulasok figyelembevételével az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes kori integralasa az energiapolitikaba.

IV.7.9. Turizmus

Az éghajlatvaltozas turizmusra gyakorolt hatdsainak vizsgalata tobbnyire az éghajlat, mint
eréforrds valtozasabdl adodd kozvetlen, és a turizmusra gyakorolt indirekt hatdsok, valamint a
tdrsadalmi—gazdasagi valtozasok kovetkezményeire fokuszal, amint az a [V.4.8. fejezetben
bemutatasra keriilt. Az éghajlati alkalmazkoddas turizmussal kapcsolatos részletes feladatait egy
egységes nemzeti turizmusfejlesztési szakpolitikaban, a turisztikai desztinacidk fejlesztési
stratégidaiban, valamint a telepiilési és teriileti fejlesztési tervekben célszerli részletesen
meghatdrozni, a kdvetkezd cselekvési irdnyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Klimabarat turizmus-fejlesztési stratégia kidolgozasa javasolt, kilonos tekintettel az
alkalmazkodas és fenntarthatdésdag témakoreire, figyelembe véve a relevans hazai
turizmusfejlesztési dokumentumokat.

e A NATéR-ra alapozva a hazai turisztikai desztinacidkra vonatkozd sériilékenységvizsgalat
eredményeinek gyakorlati alkalmazasa szikséges, az érintettek alkalmazkodasi
lehet&ségeinek, eszkdzeinek, adaptacids portfélidjanak tovabbi vizsgdlatara koncentralva.

e A szemléletformdlas erdsitése keretében a turizmus szektor résztvevGinek az
éghajlatvaltozassal, és annak kovetkezményeivel kapcsolatos informaldsa, valamint ennek
kovetkezményeként az adaptacids (és mitigdcids) folyamatokban torténd részvételik
motivacidjanak novelése. Ehhez kapcsolddéan a belfoldi turisztikai és szabadidds
tevékenységek, lehetdségek népszerlsitése, valamint a kapcsolédd infrastruktira
(tanosvények, futdpdlyak, turistautak) kialakitdsa és fenntartasa sziikséges. Klimabarat
turisztikai  védjegy  kidolgozdsa, a kilonb6z6  turisztikai kindlati  tipusok
alkalmazkoddképességének vizsgalata és az eredmények alapjan irdnymutatas, Utmutatd
készitése is segithetik a kivant célok elérését.
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e A kilonb6z6, turisztikai vonzerével biré rendezvények energiafelhasznalasanak
csokkentése, a karbonsemlegesités elGsegitése sziikséges.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Eghajlati szempontu kockazatelemzési médszertan kidolgozasa és alkalmazasa a desztinacio-
menedzsmentben.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamaddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integralasa a turizmusfejlesztésbe klimabarat és fenntarthato
magyarorszagi turisztikai desztinacidk kialakitasa révén.
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V. HORIZONTALIS ESZKOZOK

V.1. Az éghajlatvdltozads szerepe az EU tamogatadspolitikajaban és a hazai
fejlesztéspolitikaban

V.1.1. Az EU tdmogatdaspolitikai irdnyait meghatarozo unids éghajlatvédelmi szempontok és
azok érvényesitése

Az éghajlatvaltozas elleni nemzetkdzi, eurdpai unidés és nemzeti cselekvési irdnyokat
meghatdrozé egyezmények, stratégiaalkotdsi feladatok, valamint tdmogatasi mechanizmusok az
elmult évtizedekben szerves fejlédésen mentek keresztil. Amig a nemzetkdzi szintéren a rendszeres,
évenkénti globdlis klimakonferencidk, valamint az ezekhez kapcsolédé allamkozi és szakértGi
talalkozok elsésorban az UHG-kibocsatas csdkkentési lehet8ségeit, az alkalmazkodas potencialis
moddozatainak megtalalasat és az ehhez kapcsolédd pénziigyi mechanizmusok kialakitasat tdzik ki
célul, addig eurdpai unidés és nemzeti szinten a klimapolitikai célkitlizések egységesitése, a
fejlesztéspolitikakba torténd integracidja, és az agazati fejlesztések, a kormanyzati intézkedések,
valamint a lakossag klimatudatossdgdnak Osztonzése is cél. Ugyanakkor a Pdrizsi Megallapodas,
illetve a 2030-as Fenntarthatd Fejl6dési Célok hatalybalépése a kordbbindl sokkal atfogdbb
szemléletet hozhat a nemzetkozi folyamatokban is.

Szoros Osszefliggés van a nemzetkdzi klimafinanszirozas pénziigyi mechanizmusai és a tagallami
klimapolitikat szolgdlé tdmogatasi rendszerek kdzott. E nemzeti szintl 6szténz6 rendszereknek (ilyen
Magyarorszagon a Zo6ld Finanszirozasi Rendszer, a Zold Beruhazasi Rendszer és a Gazdasagi Zolditési
Rendszer — ZFR, ZBR és GZR) — két, vagy tobboldalu szerz6dések, valamint meghatarozott eljarasrend
alapjan — jelentés mértékben a nemzetkozi és az unids kvétakereskedelem biztosit forrast. Ehhez
kapcsolédik a Keretegyezmény hatdlya alatt az dn. ,pénzligyi mechanizmus”, amely rendszeres
elszamolassal tartozik a Részes Felek szamara.

A nemzetkozi klimafinanszirozashoz legnagyobb mértékben az Eurdpai Unid jarul hozza, a
legtébb  hivatalos fejlesztési tdmogatast nydjtva a fejl6dé  orszdgoknak.'™ Az EU
tdmogataspolitikajaba integralédé éghajlatvédelmi stratégiai irdnyokat és elveket, valamint a
pénziigyi tdmogatdsok prioritasait az aldbbi dokumentumok azonositjak:

e Fehér Konyv, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds: egy eurdpai fellépési keret felé
(2009);
e Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégiaja (2010)*%;

e A stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az el6retekinté éghajlat-politika keretstratégidja
152 (2011);

150International Climate Finance. Eurdpai Bizottsag, 2013.
http://ec.europa.eu/clima/policies/finance/international/index_en.htm

151 A Bizottsag kozleménye
152 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.
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e Fehér Konyv — Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsahoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé (2011);

e Eletbiztositdsunk, természeti tSkénk: a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig
teljesitendd unids stratégia (2011);

e Az ETS harmadik fazisa3;
e 2050-ig sz6l6 energialigyi Gtemterv (2011);

e Az éghajlatvéltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia (2013)%%;

155.

e EU éghajlat- és energialigyi szakpolitikai kerete (2020-2030)">;

e Astabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az el6retekinté éghajlat-politika keretstratégidja
(2015)56,

Az unids fejlesztéspolitikdat meghatdrozd keretstratégiaként az Eurdpa 2020 Stratégianak kiemelt
céljai'® kozott szerepel az éghajlatvédelem és a fenntarthatd energiagazdédlkodas megvaldsitdsa. Az
EU kozéptdvra igen ambicidzus klima- és energialigyi célokat hatarozott meg, amelyek ,,20-20-20
célok” néven vadltak ismertté. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasdgra torténd attérés
érdekében az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ig — az 1990-es szinthez képest — legaldbb
20%-kal csokkenti az lGveghdzhatast okozd gazok kibocsatasat, valamint célul tlizte ki, hogy szintén
2020-ig a megujuld energiaforrasok részardnya az EU teljes végs6 energiafogyasztasdban 20%-ra
emelkedjen és az energiahatékonysag 20%-kal ndvekedjen. A célkitlizések ot f6 teriileten siirgettek
fellépést:

e az energiaszektor és ipar [étesitményei, valamint a légikozlekedés kibocsatasanak csokkentése
az EU kibocsatas kereskedelmi rendszeren keresztiil;

e az ETS hatdlya ald nem tartozé agazatokhoz kothet6 kibocsatasok csokkentése a tagallami
célokat meghatarozo Er6feszités-megosztasi Hatarozat, az ESD segitségével;

e az energiafelhasznaldsban a megujuld energia részaranyanak novelése a tagallami célokat
el6ir6 Megujuld Energia Iranyelv szerint;

e az energiahatékonysdg javitdsat szolgald, az Energiahatékonysagi Iranyelvben és az
Energiahatékonysagi Tervben megfogalmazott intézkedések;

alapok segitségével.

Az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kereteket (Multiannual Financial Framework — MFF)
fogad el arrdl, hogy az egyes szakpolitikai teriileteken belll mekkora kiadds lehetséges, valamint
mekkora lehet a kiadasok maximdlis 6sszege. A jelenleg hatdlyos tobbéves pénzligyi keret a 2014—

153 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK irdnyelve
154 Communication: “An EU Strategy on Adaptation to Climate Change”, COM (2013) 216
155 Az Eurdpai Tanacs 2014. oktdber 23-24-i kbvetkeztetései altal meghatarozva

156 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok
Bizottsaganak, és az Eurdpai Beruhazasi Banknak a stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az eléretekinté éghajlat-
politika keretstratégidja /* COM/2015/080 final *

157 Az Eurdpa 2020 stratégia célkittizései. Eurdpai Bizottsag, 2011.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdfhttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf
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2020-as koltségvetési ciklusra vonatkozik, a kovetkez6 keret pedig varhatdéan 2021-t6l 2028-ig lesz

hatalyban.!®®

A 2007-2013-as iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben még nem szerepeltek
kozvetlendl a klimapolitikdra forditott pénzdsszegek, az éghajlatvédelmi hatasu beruhazdsok csupan
mds szakpolitikdkhoz kapcsolédva jelentek meg. Az ésszesen 959,9 Mrd eurd 6sszeg(i,’> de a
tervezett kifizetéseket 908,4 Mrd eurdban meghatdrozé 2014-2020. évi MFF kordabban nem latott
hangsulyt helyez az éghajlatpolitikdra, kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. A
most elGszor szamszer(sitett célszam-megallapitas alapjan az eurdpai unids koltségvetés legalabb
20%-aban érvényesiteni kell a klimapolitikai szempontokat, a kapcsolddé célok teljesiilését. Ezaltal
a fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk az energiaelldtas biztonsaganak megerGsitéséhez és egy
hatékony erd6forras-felhasznaldsu, karbonszegény és az éghajlatvaltozashoz rugalmasan
alkalmazkodd gazdasdg felépitéséhez, amely fokozza Eurdpa versenyképességét, illetve tobb és
,kornyezetbaratabb” munkahelyet teremt.2®°

Az ESB-alapok (Eurépai Strukturdlis és Beruhdzasi Alapok)!®! miikédésének dsszehangoldsa az
éghajlatvédelmet is érintik: a tagdllamok szamadara kotelez6 kozbds éghajlatvédelmet szolgdld
rendelkezések keriiltek megfogalmazasra, amelyek megvaldsitdsa tamogatja az EU2020 célok
teljestilését. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy operativ programjaik elkészitése és
végrehajtasa sordn el6segitsék az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast,
valamint tajékoztatast nydjtsanak az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos célkit(izések tdmogatottsagarol.
Ezért mdr a 2017-ben benyujtandé éves végrehajtasi jelentéseknek tartalmazniuk és értékelnitk kell,
hogy az egyes alapok hogyan szolgaljak az éghajlatvaltozdsi célok megvaldsitasat. Valamennyi
operativ program tartalmazza az éghajlatvdltozds mérséklése, az éghajlatvaltozashoz torténd
alkalmazkodds, a kockdzat-megelGzés és -kezelés figyelembevételével hozott konkrét intézkedések
leirdsat. A 1303/2013/EU rendelet a nagyprojektekre vonatkozéan még kilén éghajlatvédelmi
elGirast is megfogalmaz. E szerint ezek jovahagydsat megel6z6en az irdnyitd hatdsagnak biztositania
kell, hogy olyan kornyezeti hatdsvizsgdlat késziiljon, amely figyelembe veszi az éghajlatvaltozas
mérséklésének és az ahhoz torténd alkalmazkodasnak a sziikségleteit.

Az ETS iranyelv lehet&séget ad arra, hogy a jelenlegi, harmadik kereskedési idGszakban (2013—
2020) unids szinten 300 millié kibocsatasi egység aukciondldsabdl keletkezé bevételt kereskedelmi
méretli szén-dioxid levalasztasi és taroldsi demonstracids CLT projektek és innovativ megujuld
energia (RES) demonstracids projektek finanszirozasara forditsanak. Az Un. NER300 palyazati
felhivasra jelentkez6 projektkezdeményezéseket a tagallamoknak kell 6sszegy(jtenilik, s a
kritériumoknak megfelel§, tdmogatasra jelolt pdlydzatokat az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) felé
tovabbitaniuk. A tamogatds az olyan innovativ technoldgidk fejlesztését célozza, melyek
kereskedelmi méretben nem allnak rendelkezésre, de megfelel6en érettek ahhoz, hogy

1587 tébbéves pénzigyi keretr6l 52616 rendelet. EURLEX: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=EN

159 http://europa.eu/newsroom/highlights/multiannual-financial-framework-2014-2020/

160 http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/13/st00/st00037.hul3.pdf

161 Az Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzasi Alapok Osszefoglald név az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), Eurdpai
Szocialis Alapra (ESZA), Kohézids Alapra, Eurdpai Vidékfejlesztési MezGgazdasagi Alapra (EMVA) és Eurdpai Tengerigyi és
Haldszati Alapra (ETHA) vonatkozik.
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demonstraciés célbdl megvaldsuljanak. A foldrajzi egyensuly biztositasa érdekében fészabalyként
tagdllamonként egy, legfeljebb harom projekt tdmogathatd. Ez a finanszirozasi tdmogatds az EU
altalanos koltségvetésének nem része, igy kombinalhatd olyan egyéb eszkozdkkel, mint a Strukturdlis
és Kohézids Alapok, valamint az Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkité Program (EEGP) eszkdzei. A
program forrdsai mara nagyrészt kimerlltek, azonban az ETS reformjdra vonatkozé javaslat
értelmében kibGvitett hatallyal és kerettel a jov6ben is folytatddik Innovacids Alap néven.

Az els6 fordulds palyazati felhivas (2012. december) eredményeként 23 megujuld projekt,
kozottiik egy magyar kapott tdmogatast 1,2 Mrd eurd értékben. A masodik pdlyazati felhivas (2013.
aprilis—julius) sordn az els6 korben fel nem hasznalt pénzigyi alap, illetve a 100 millié EUA egységbdl
szdrmazo bevétel kerilt kiosztasra. A felhivas eredményeként 19 innovativ megujuld energia és az
els6 CCS projekt kapott tdmogatdst 6sszesen 1 millidrd eurd értékben, egyebek mellett nap-, szél-,
geotermikus energia, valamint az 6cedn energiajanak felhasznaldsara. A nyertes projekteknek a
végsd beruhazasi dontéseket legkésGbb 2018. juniusig kell meghozni, mig a beruhazast legkésébb
2020. juniusig kell elinditani a pontos hatarid6k attdl fliggenek, hogy az els6 vagy a mdasodik palyazati
kiirdsban nyert-e az adott projekt, illetve a projektek az eredeti tamogatdsi dontéshez képest
hatarid6-hosszabbitast is kérhetnek). Magyarorszagrol ezidaig egyetlen projekt, egy geotermalis
er6md nyert tdmogatdst. A 2014 oktdberében elfogadott 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret
szerint a NER300 program 2020 utdn is fennmarad: a szén-dioxid-levalasztds és -tdrolas alkalmazasa
és a megujuléd energiaforrasok kihasznaldsa mellett az ipari agazatok dekarbonizaciét célzé
innovacidinak tdmogatdsara is felhasznalhatdan, a programban foglalt kibocsatdsi egységek eredeti
mennyisége pedig 400 milliéra emelkedik (Innovacids Alap néven) és kisebb volumen( projektekhez
is felhasznalhatd lesz. Ez utdbbi értéke a Bizottsag szerint 10 milliard eurdé lehet. A tovabbi
részletszabdlyok az Eurdpai Bizottsag az ETS iranyelv felllvizsgdlatdra 2015. julius 15-én kozzétett
javaslatardl jelenleg is folyd targyalasokon alakulnak ki, de a Bizottsag javaslata szerint a projektek
relevans koltségeinek 60%-aig lehet majd tdmogatast adni, valamint a 400 millié egységet Gjabb 50
millidval egészitenék ki, akar mar 2020 el6tti palyazati kiirassal.

A 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret alapjan egy masik tamogatdsi eszkoz, a
Modernizaciés Alap is létrejon az ETS teljes ,sapka” (egységmennyiség) 2%-at elkilonitve. A
Modernizacids Alap célja a 2013-as egy f6re jutd EU atlag GDP 60%-a alatti, alacsony jovedelm
tagdllamok (igy pl. Magyarorszag) részére olyan kilonésen magas, kiegészité beruhdazasi igények
finanszirozdsa, melyek az energiahatékonysag javitasat és a tagallamok energiaellatasi rendszerének
modernizacidjat célozzdk. Az Alap részletszabalyai jelenleg kidolgozds alatt allnak, de a Bizottsag

t162

javaslata szerin Magyarorszag a mintegy 310 millid EUA kibocsatasi egység 7,12%-ara, vagyis 22

millié EUA-ra szamithat.

Mindezek mellett 2020 utdn is érvényben marad az ETS iranyelv 10c cikkelye, melynek alapjan
azon tagallamok, amelyek 2013-as egy f6re juté GDP-je nem érte el az EU atlag 60%-4t, tovdbbra is
donthetnek uUgy, hogy a villamos energia el6allitasat szolgdlé létesitményeknek téritésmentes
kibocsatdsi egységeket juttatnak az energiatermel§ dgazatuk korszer(lsitése érdekében—a belsé
energiapiac torzuldsat elkeriilve. Az e mddszerrel él6 tagdllamok e folyamatot csak sajat

162 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
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aukciondlando egységeik terhére hajthatjak végre és a 2021-2030 kozott téritésmentesen kiosztott
egységmennyiség nem haladhatja meg a tagallam 2021-2030 ko6zotti aukcios keretének 40%-at. A
részletek az Innovacios Alaphoz és a Modernizaciés Alaphoz hasonléan unids egyeztetés alatt allnak,
de a Bizottsag javaslata szerint tdmogathaté lehet az energiamix és ellatdsi forrdsok diverzifikacioja;
az infrastruktura sziikséges atstrukturdldsa, kornyezeti szempontl megujitdsa és atalakitasa; a tiszta
technolégidk és az energiatermelés, -szallitds és -elosztds modernizacidéja. A tamogatott
fejlesztéseknek helyettesitési és modernizacids igényekre kell reagdlniuk és nem johetnek létre piac
altal vezérelt energiaigény-névekmény kiszolgalasdra. Azoknak a tagallamoknak, amelyek élni
szandékoznak a téritésmentes kiosztds lehet&ségével, 2019. junius 30-ig kozzé kell tennilk a
versenyeztetési licit eljards folyamatat és a kivalasztdasi kritériumokat. A projektek versenyeztetési
eljdrasra bocsatdsanak kiszobértéke a bizottsdgi javaslat alapjan 10 millié eurd. Az ennél kisebb
értékd, objektiv és atlathatd kritériumok alapjan kivalasztott, megvalésitani kivant projektekrdl pedig
egy listat kell benyujtani a Bizottsag felé ugyanugy 2019. junius 30-ig.

A 10c derogacidhoz hasonldan a szénszivargas megel6zésére a téritésmentes kiosztds 2030-ig is
fennmarad, a benchmark rendszer szerinti megszoritasokkal. A részletek tdrgyaldsa folyik, de a
Bizottsag azt javasolja, hogy azok a szektorok, amelyek részben at tudjak haritani a kvétakoltségeket,
tehat nem szerepelnek a szénszivargasi listan, csak a benchmark 30%-at lefedé mennyiség(i ingyenes
kvotat kapjanak. Emellett a tervek szerint a szénszivargas kockazata szerinti terméklistat a Bizottsag
2019. december 31-ig késziti el az utolsé 3 év adatai alapjan, amely lista ezutan a periddus végéig
nem, vagy csak kvalitativ értékelés alapjan mddosithatd. A két kiosztasi id6szak 2021-2025 és 2026—
2030 lenne. A 2007-2008-as adatok alapjan meghatarozott benchmarkok a megfigyelt atlagos
hatékonysagjavulds szerint keriilnek frissitésre a 2021-t6l és 2026-t6l kezd6d6 5 éves ciklusokra
vonatkozdan; a ciklusok koztes éveiben valtozatlanok maradnak. Végil, de nem utolsésorban a
kozvetett karbon koltségeket a tagadllamok kompenzalhatjdk, de az tovabbra sem kotelezé.
Mindezeken tul az Uj belép6 tartalék varhatédan 2021 utdn is biztositja az ingyenes kvotdkat az Uj
belépbk és a termelésiiket szignifikdns mértékben ndvel6k szamdra. A ki nem osztott egységek
minden évben az Uj belépd tartalékba keriilnek.

Ami az ETS alatti dltaldnos aukcids szabalyokat illeti, a jelenlegi peridédusban az arverés utjan
értékesitett kvotak 88%-at az 1. kiosztdsi periddus alatt megfigyelt kibocsatasi részaranyoknak
megfelel6en kell szétosztani a tagallamok kézott. Ez 2021 utan 90%-ra valtozik, de a szolidaritas, a
novekedés és az energiahaldzatok Osszekapcsoldasa céljai révén a tagallamok 3altal aukcidra
bocsdtandd kibocsatasi egységek 10%-at tovabbra is azon tagallamok kozott osztjak el, amelyek
2013-as egy f6re jutd GDP-je nem haladta meg az unids atlag 90%-at. A Bizottsag javaslata szerint ez
azt jelenti, hogy Magyarorszdg az utdbbi egységek 28%-dra lenne jogosult.’®® Mindekdzben
megsz(inik a szabaly, hogy az arverezett kvotdk 2%-at azon orszagok kozott kell kiosztani, amelyek
Uveghazhatdsu gazkibocsatdsa 2005-ben legaldbb 20%-kal alacsonyabb volt, mint a Kiotdi
Jegyz6konyv alapjan rajuk vonatkozd bazisévben. Fontos, jelenleg még targyalas alatt 1évd bizottsagi
javaslat, hogy a Pdrizsi Megdllapodassal 6sszhangban az aukcids bevételek korlatozottan
felhasznalhaté 50%-at a tovabbiakban a kodzvetett koltségek kompenzacidja és a dekarbonizicio

163 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
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folytdn atrendez6d6 munkaerdpiac miatt szilikségessé vald szakképzés, valamint a munkaerd
reallokaciéjanak tdmogatasa mellett a sebezhet6 orszagok klimafinanszirozdsara is lehetne forditani.

Ahogy a ll.2.2. fejezetben is bemutatja: az ETS harmadik fazisanak hatdlya ald nem tartozd
agazatok kibocsatas-szabalyozasat a 2013-2020 kozotti idGszakra az ,erdfeszités-megosztasi”
hatéarozat!®* (ESD) irja elS, melynek keretében lehet8ség van arra, hogy a ki nem hasznalt éves
tobblet-kvétat mas tagallam atvegye, illetve megvasarolja. Mindezek mellett lehetséges az esetleges
tobblet-kvota atvitele a kovetkezd évre. A 2021-t6l 2030-ig tartd id6szakra az Eurdpai Bizottsag
rendeleti javaslata 2016. julius 20-an jelent meg, ESR néven.'® Ennek targyaldsai jelenleg zajlanak, de
a javaslat alapjan a tobblet-kvéta kovetkezé évre torténd atvitele mellett két Uj rugalmassagi
mechanizmus is |étrejon: egy egyszeri kvétaatvitel az ETS egységeib8l a nemzeti nem-ETS célok
teljesitése érdekében (ennek mértéke EU szinten 2021 és 2030 kdzott maximum 100 millio egység
lehet, Magyarorszag azonban nem jogosult erre a rugalmassagra), valamint valamennyi tagallam
lehet&séget kap Osszesen maximum 280 millid, bizonyos féldhasznalati kategéridkbdl szarmazé
egység atvitelére a teljes 2021-2030-as id6szak sordn. A bizottsagi javaslat Magyarorszagtél 2005-
hoz képest 2030-ig 7%-0s kibocsatas-csokkentést var el a nem-ETS dgazatban (a 2020-as cél az volt,
hogy a kibocsatasok ne néjenek 10%-nal nagyobb mértékben 2005-h6z képest).

Szintén 2016. julius 20-an jelent meg a féldhasznalathoz, illetve féldhasznalat valtozdshoz és az
erdészethez (LULUCF) kothet6 kibocsatasok és elnyelések 2021-2030. kozotti id6szakdra vonatkozé
unids szabdlyozdsra vonatkozd bizottsagi javaslat. A f6 cél, hogy ezen agazatokat ne engedjik
nyel6bdl kibocsatdva valni. A javaslatot az ESR-javaslattal egylitt még targyaljak.

2014-2020 kozott is folytatddik a LIFE+ program, amely 1992 6ta mintegy 4300 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kozosen kitlizott kornyezetvédelmi célok a koz-
és maganszféra aktiv egylittm(ikodésével valdsulhassanak meg. 2014. januar 1-jén lépett hatalyba a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasardl sz616 1293/2013/EU rendelet,6®
majd ehhez kapcsoléddan 2014. mdrcius 19-én az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi hatarozata a LIFE
program 2014-2017. évi tobbéves munkaprogramjanak elfogaddsardl®” is. A rendelet alapjan
létrejott a LIFE Eghajlatpolitikai Alprogramja, amelynek keretében az EU 2014 és 2020 kozott 864,2
millié (ebbdl 2014 és 2017 kozétt 449,19 millid) eurd Osszeget biztosit az éghajlatvaltozas
mérséklését, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast, valamint az éghajlat-politikai irdnyitast és
tdjékoztatast megvaldsitd kisérleti, demonstracios és tdjékoztatd, tudatossagnovels és terjesztési
palydzatok megvaldsitasara; olyan Uj innovativ megolddsok, kutatdsok és bevalt gyakorlatok
tdmogatasara, amelyek az EU koOrnyezet-, természet- és éghajlatvédelmi politikajanak
megvaldsitdsdban példamutatdak és EU-s szinten hozzdadott értéket képviselnek. Habar nincs

164 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata (2009. aprilis 23.) az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak a
2020-ig terjedd idGszakra szold kozosségi kotelezettségvallaldasoknak megfelelS szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl

165 A stabil és alkalmazkoddképes energiaunié megvaldsitasa és a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése
érdekében a tagdllamok altal 2021-t61 2030-ig kotelezGen teljesitendd éves Gveghazhatasu gazkibocsatas-csokkentések
meghatarozasarol, valamint az Gveghazhatasu gazkibocsatas és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb informaciok
nyomon kovetésének és bejelentésének rendszerérdl sz616 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
maodositasardl

166 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1293

167 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0203
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definidlt minimalis és maximalis uniés tdmogatasi limit, de az atlagos tdmogatas 1-3 millid eurd a
hagyomanyos projektek és 8-10 millié eurd az integralt projektek esetében. Tekintettel arra, hogy az
EU-s tarsfinanszirozasi rata az elszdmolhaté koltségekre vonatkozéan maximum 60%, az atlagos
projektméret a hagyomanyos projektek esetében 1,6-5 millid; mig az integralt projektek esetében
13-17 millié euré. A kornyezetvédelem és az éghajlatpolitika teriiletén mi{kodé kis- és
kozépvallalkozasok, civil szervezetek és kozigazgatdsi szervek egyarant pdlyazhatnak. A palyazatok
elbirdldsa sordn — melyet az Eurdpai Bizottsdg Kis- és Kozépvallalkozasok Végrehajté Ugyndksége
(EASME) végez — kiemelt szempontok a pdlydzatok eredményeinek megismételhetésége,
atultethetGsége, hosszu tavu fenntarthatdsaga és EU hozzdadott értéke. A 2016-os évben a program
teljes koltségvetése 337,5 millid eurd, amelybdl 273,9 millié euré a Kornyezetvédelem Alprogram
keretén beliil, 63,6 milli6 eurd az Eghajlat-politika Alprogram keretén belil keriil megitélésre a
palyazok kozott.

A Bizottsdg tovdbbd annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyabban vehessenek részt a
programban, 2014-ben elG6szor lehet6séget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb sikeres
LIFE palyazattal rendelkezd tagdllamok kapacitasépitést célzd projekttamogatast nyerhessenek el. E

programban hazdnk palyazata®®

is sikeresen szerepelt, igy az Eurdpai Bizottsdg tamogatasi
szerz6dést irt ald a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015 decemberében, mely el8segiti a
legjobb gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztasat és hatékonyabb kdrnyezetvédelmi
befektetéseket 6sztondz Magyarorszag és a tobbi unids tagallam kozott. A LIFE program kormanyzati

felelGsei a természetvédelemért, valamint az éghajlatpolitikaért felelds tarcak.

V.1.2. Az éghajlatvédelmi tdmogatasok szakpolitikai integracidjanak feltételrendszere

A klimapolitikdhoz kapcsolddd, megnévelt eurdpai unids koltségvetési és egyéb pénzigyi
eszk6zokbdl szdrmazod osszegek integralt mddon jelennek meg minden f6 unids és hazai tdmogatasi
teriileten, azaz olyan beruhdzdsokat 0©sztonoznek, amelyek nem kizardélagosan, de jelent6s
mértékben hozzdjarulnak az éghajlatvaltozas karos hatdsainak mérsékléséhez, megel6zéséhez vagy
az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodashoz. Az integrdlt megkozelités éghajlatpolitikai
szempontbdl akkor lehet eredményes, ha az éghajlati célok egyértelmdien deklaraldsra keriilnek, azok
mérhet6ek és egyben nyomon is kévethetéek. A kdvetkezd legfontosabb szakpolitikai integracidkra
van lehetdség:

KOHEZIOS, ENERGIA- ES KOZLEKEDESI POLITIKAK

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése. Eurdpai Bizottsag,
2011 c. dokumentum szerint ,,a 20/20/20 célkitiizések felé tett elbrelépés nyomon kévetésére a
tagdllamokkal kétendd partnerségi szerz6dések keriilnek alkalmazdsra. Az érvényesités célja az
,€ghajlat biztos” beruhdzdsok elémozditdsa. A kohézios politika az EU operativ programjain keresztiil
jelentls szerepet jdtszik a 20%-ban meghatdrozott energiahatékonysdgi cél elérésére tett

eréfeszitések fokozdsdban.” 1%°

168 | [FE14 CAP/HU/000010
169 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT
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KUTATAS ES INNOVACIO

A kutatds és innovacid kozos stratégiai kerete kozvetlen vagy kozvetett pozitiv éghajlati
hatasokkal jard intézkedéseket tdmogat (a kdzlekedés, az energia, az anyagkutatds és a fenntarthatd
biogazdasag teriletén): a stratégiai energiatechnoldgiai terv becslései szerint 2010-2020 kozott 50
Mrd eurd sziikséges az éghajlatvaltozas kezelését szolgdld technolégiafejlesztésre, az EU
energiaellatdsnak és a versenyképesség biztositdsdra. A koltségvetés jelentGs részét pénziigyi
eszkozok révén (hitel- és t6keeszkdz) szandékoznak befektetni azoknak a hidnyossagoknak a
kezelésére, amelyek az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu innovativ és az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodast szolgdld technoldgidk piaci elterjedésében jelentkeznek.

A 2014-2020-as tervezési id6szakban a K+F+l-re fordithatd, a Strukturalis Alapokbdl érkezé, tobb
mint 700 millidrd forintnyi EU-s forras lehivasanak nélkilézhetetlen feltétele az Uj tipusd, a K+F+l
folyamatok hatékonyabb tdmogatasat lehetévé tevd, ezaltal a térségek tuddsalapu gazdasagi
fejl6dését célzd an. S3 stratégia (intelligens szakosodasi stratégia). Segitségével azonosithatéva
valnak a legnagyobb potenciallal bird helyi sajadtossagok a nemzeti, régids és megyei K+F+| prioritdsok
alapjaiként. A stratégia nemzeti kutatasi prioritasai kozll a hat szektoralis (agazati) prioritas és a két
horizontalis prioritds minden megye szamara kiemelt jelent6ségl. Klimapolitikai kérdésekhez
kozvetlendl a , tiszta és megujulé energiak” nemzeti agazati prioritds kapcsolddik. Ennek keretében a
stratégia hangsllyozza a tiszta, kdrnyezetbarat energidkkal, az ehhez kothet6 kutatasi-fejlesztési
tevékenység elGsegitésével hazdnk energiafligg6sége csokkentésének fontossagat oly médon, hogy a
helyben megtermelt energia fenntarthatd, a kornyezeti terhelést csokkentd és koltséghatékony
legyen, kiilondsen a lakossagi felhasznalds terén. A megujuld energiak, illetve termalvizeink
energiacélu felhaszndlasa mellett cél a bioenergia hasznositdsa is. Tovabbi cél az dgazatban jelenlévé
mas energiatermel6 agazatok tisztava, hatékonyabbd, kornyezetbarattad és fenntarthatébba tétele
(pl. szén- és az atomenergia). Kiemelt jelentGségl az energiahatékonysdg is, a jobb, hatékonyabb
energiatarolds és -elosztds, valamint az un. ,hulladékenergiak” hasznositdsa. Az energetikai
prioritason tul az S3 stratégidban kdzvetve a ,fenntarthatd kérnyezet” és ,agrar-innovacid”, illetve a
horizontalis prioritasok kozll a ,befogadd és fenntarthatd tarsadalom, élhet6 kérnyezet” pontok is
kodzvetve klimapolitikai érintettségliek”.

K6z6S AGRARPOLITIKA (KAP)

A KAP egymast kovetd reformjainak kdszonhetSen Uj célkitlizéseket bevezetésére kerilt sor. Ezek
soraban a gazdasagi célokon tul (az élelmiszerbiztonsag biztositasa egy életképes mezégazdasagi
termelés Utjan, a versenyképesség és az értékmegoszlas javitdsa az élelmiszerlancban), kiemelt
hangsullyal szerepelnek a kornyezetvédelmi célkitlizések (a természeti eréforrasok fenntarthatd
haszndlata és az éghajlatvdltozas elleni kiizdelem), és a teriileti célkitizések (a vidéki tertletek
gazdasagi és tarsadalmi dinamizmusanak biztositdsa) is; el6bbiek kozvetlenil, utdbbiak kodzvetve
érintik a NES-2 alapvetd céljait.

A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd KAP f8 irdnyvonalaiban® is tébb ponton jelentkeznek
a klimapolitikai vonatkozasok. ,A fliggetlenitett tdmogatasokrél a multifunkciondlis tdmogatasi

170 http://nkfih.gov.hu/szakpolitika-strategia/intelligens-szakosodasi-strategia-s3
171 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.3.html
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rendszerre vald attérés” szerint a gazdasagoknak folydsitott egységes tamogatasi Osszegeket
szintekre vagy rétegekre éplilS, 7 6sszetev6bdl alld multifunkcionadlis kifizetési rendszer valtja fel.
Ezen OsszetevSk kozott taldlhatd egy, a piac dltal nem ellentételezett kérnyezetkiméld kozjavak
szolgdltatasahoz kapcsolddd koltségek kompenzalasara szolgdld kiegészité tdmogatas (6koldgiai vagy
,20ld” Osszetevd) is. A KAP két pillérének konszolidalasat célzé iranyelv szerint az elsé pillér a
kozvetlen tdmogatdsokat és a piaci intézkedéseket finanszirozza, teljes egészében az Eurdpai
Mez6gazdasdgi Garanciaalap terhére; a masodik pillér a vidékfejlesztést szolgdlja tarsfinanszirozasi
rendszer szerint. A pillérek kozotti rugalmassdg megnovekedett: 2015 6ta a tagdllamoknak jogdban
all atcsoportositani az eredetileg mindkét iranyban elkllonitett alapokat (az elsé pillértél a
masodikhoz 15%-ig, a masodik pillértél az els6hoz akar 25%-ig bizonyos tagallamok esetében). A
vidékfejlesztés integraltabb, célirdnyosabb és terlletibb megkozelitését is kalon iranyelv
hangsulyozza. Szorgalmazzdk a vidékfejlesztési intézkedések tdbbi strukturdlis alappal valé jobb
koordinaciojat. A KAP masodik pillérében meglév6 eszkdzok széles palettaja révén egyszer(ibbé valik
a versenyképesség, az innovacid, a ,tuddsalapu” mezbgazdasag, a fiatal mez6gazdasdgi termeldk
tevékenységének megkezdése, a kiegyensulyozott teriletfejlesztés tdmogatdsdra vald 6sszpontositas
és a természeti erdforrasok fenntarthatd kezelése érdekében. Az utolsé pont a NES-2 célrendszere
szempontjabodl is meghatdrozo.

A talaj szervesanyag-tartalmanak novelése, a militrdgya és szerves tragya felhasznaldsbol
szarmazo  kibocsatds-csokkentés, valamint az alkalmazkodas (a kartevékkel szembeni
ellenalléképesség novelése, csokkent vizkészletekkel vald fenntarthatd gazdalkodas) tekintetében
egyarant egy éghajlatbaratabb mez6gazdasag kialakitasa szlikséges és lehetséges.

VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA

Az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésével a termel6k fokozottan
O0sztonozhet6k a hatékony technoldgidk nagyobb aranyd alkalmazasara egy kornyezetbaratabb,
valamint éghajlatbaratabb és az éghajlatvdltozas hatdsaival szemben ellenalloképesebb
mezbgazdasag megteremtése érdekében. Az allam éghajlatvédelmi szempontu tamogataspolitikai
szerepvallalasanak er@sitése — 6sszhangban az eurdpai unids koltségvetési tervezés elveivel és a
fejlesztéspolitikai tervezés iranyaival — elengedhetetlen a mindenkori hazai stratégiai tervezés, az
operativ programok tervezési és végrehajtasi id6szakaiban egyardant.

A tagdllamok, illetve a régiok vidékfejlesztési programjukat a célterilet sziikségletei alapjan
allitjak ossze oly mddon, hogy hat kdzos unids prioritds kozil legaldbb négy érvényre jusson. Ezek
kozil négy vagy er6teljesen kapcsolddik a klimavaltozas elleni kiizdelem iranyaihoz (pl. az innovativ
agrartechnoldgiadk alkalmazasanak és a fenntarthatd erd6gazdalkodasnak a tamogatdsa, az éallatjolét
fejlesztése és a mezGgazdasagi kockazatkezelés erdsitése, mez6gazdasaggal és az erd6gazdalkoddassal
kapcsolatban all6 6koszisztémak megdrzése), vagy konkrétan annak részét képezik (eréforras-
hatékonysag Osztonzése, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi és az éghajlatvaltozashoz
alkalmazkodni képes gazdasagra valo atallas tamogatdsa a mezégazdasagban, az élelmiszeriparban és

az erdészetben)’?,

172 A vidékfejlesztési programok uniés keretrendszere. http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-
2020/index_hu.htm
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Intézkedések az allam éghajlatvédelmi szempontu tamogataspolitikai szerepvallalasanak

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

erdsitésére
A Pdrizsi Megallapodas hazai végrehajtdsat célzo, gazdasagélénkité programok
megvaldsitdsa pénzigyi forrasok lehivasa utjan.
A Parizsi Megallapodds nemzetkozi végrehajtasat célzd klimafinanszirozasban vald
részvétel a hazai gazdasagi szerepl6k hosszu tavu érvényesilését is tdmogatva.
A pénzdramldsok egyeztetése az alacsony kibocsatasu, éghajlatvaltozasnak ellendlld
gazdasdagfejlesztéssel, a Parizsi Megallapodas 2. cikk 1.c pontja szerint.
A tdmogatdsi, O0sztonzési rendszer mikodtetése sordn a 2014-2020-as ,20%-0s”
klimapolitikai célértékhez vald hozzdjarulas elérését szolgadld szakpolitikai monitoring
eszkdzok bevezetése és alkalmazasa.
Terlleti szintd mitigaciés és adaptacios intézkedéscsoportok kapcsan palyazatok
soran magasabb tamogatasintenzitds, tobbletfinanszirozas biztositdsa.
A kozponti  koltségvetési  forrasokat kiegészit6 innovativ  finanszirozasi
mechanizmusok kialakitdsa a kvotabevételeken és a kohézidés politikan tal
biztosithaté klimavédelmi forrdsok generaldsa érdekében.
A gazdasdgi atalakulas iranyaba mutatd, ,transzformativ” beruhazdsok megvalésitasa
maganforrasok mozgdsitasaval, gazdasagi 6sztonz6k alkalmazdasaval, a kozforrdsok
értéket megsokszorozé, ,katalitikus” hatasu felhasznalasaval.
Az Eurdpai Unids kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) szélesebb
korben vald megismertetése és a nyertes hagyomdanyos palydzatok elsegitése a
mérséklés, az alkalmazkodas, valamint az irdnyitas és tajékoztatas témakorben.
Az éghajlatvaltozdsi monitoring keretében az éghajlatvédelmi szempontbdl karos
tdmogatasok lehet6ség szerinti kiszlirése.
Klimapolitikai célok teljesiilését nyomon kovet6 monitoring rendszer kialakitasa a
gazdasdg-, terllet- és infrastruktura-fejlesztési, energetikai és kornyezetvédelmi
operativ programok végrehajtdsanak értékelésére, monitoringjara, illetve a
palyazatokhoz kapcsolddo projektek éghajlatvédelmi teljesitményének javitasara.
A z0ld kozbeszerzési eszkdzok tovabbfejlesztése és  kiterjesztése az
energiatakarékossagi, energiahatékonysagi és klimabarat megoldasok kivalasztasi
kritériumma tétele érdekében.
A klimavédelmi szemléletformaldsi projektek, allami, Onkormanyzati és civil
kezdeményezések 6sszehangolt, cselekvési terven alapuld tdmogatdsa.
A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer tovabbfejlesztésének keretén
belll komplex éghajlatvaltozasi hatdsvizsgalatok elvégzése, a jogalkotas, a stratégiai
tervezés és a tdmogatdspolitikai kivalasztasi kritériumok megalapozdsa és tdmogatdsa
érdekében.
Az er6forras-hatékonysagot, energiatakarékossagot, valamint klimavédelmet
zaszlojara tliz6, j6 gyakorlatokat és tamogatdsi eszkoztarat felvonultato, elektronikus,
web alapu tajékoztatd rendszer kialakitasa.
A természeti er6forrasok tulhasznalata és a szennyezés elleni addpolitikai eszkoztar
fejlesztése.
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V.2. Az éghajlati szemléletformdlds és partnerség fobb cselekvési iranyai

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem csak a fenntarthatdsag felé valé atmenettel 6sszhangban, az
érdekeltek széles korének bevondsaval képzelhet6 el. A klimavaltozas lassitdsara irdnyuld torekvések,
illetve az alkalmazkodds a megvaltozott kérlilményekhez akkor lehet hatékony, ha az intézkedéseket
szakmai-tudomanyos, szakpolitikai és tarsadalmi konszenzus Ovezi. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos szemléletformalas célja ezért a klimatudatossag és a fenntarthatésag szempontjainak
integrdlasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.

V.2.1. A szemléletformalas hattere

A magyar lakossag éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismereteit, attit(idjét az elmult években t6bb
kutatas vizsgalta. A témaval kapcsolatos tajékozottsag altaldnossagban javult, azonban kevéssé
ismert, hogy mit tehetiink, és mit kellene tenniink. Egy 2010-es felmérés'’® szerint a lakossag az
éghajlatvaltozas varhatd globalis kdvetkezményeit jobban ismeri, mint a hazaiakat. Ujabb, 2015-6s
eredmények!”® mar azt mutatjak, hogy az éghajlatvaltozas jelenségét a magyar tarsadalom tébbsége
ismeri, jelentGs része pedig az okaival és a hazankat érint6 kedvez6tlen hatasaival is tisztaban van. A
lakossdg nagyobb része azonban nem sorolja a legéget6bb problémak koézé e folyamatot.”> A
megolddast jobbdra a kutatéktodl, illetve a kormdnyzattdl varjak. Jellemzd, hogy a sérilékenyebb
(alacsony végzettségd, alacsony jovedelm) tarsadalmi csoportok erGteljesebbnek érzik a hatdsokat,
de Ugy érzik, keveset tudnak a lehetséges valaszokrdl és keveset is tudnak tenni.

Pedig valdjaban 6ridsi potencidl rejlik a lakossagi attitlidben a klimavdaltozds mérséklése terén.
Magyarorszag legnagyobb Uveghdzgdz kibocsatd agazata az energiaszektor, az 6sszkibocsatds 70,4%-
aval, a megtermelt energia kozel 40%-at pedig a haztartdsok energiafogyasztasai teszi ki.
Osszehasonlitasképp az EU-ban a haztartasok a teljes energiafogyasztas csupan 26,5%-aért felelések,
mutatva a lakossagi energiafelhasznalas csokkentésében rejl6 — mind technoldgiai, mind
magatartdsbeli — lehetGségeket. Ezért fontos a klimavédelem szempontjabdl is a lakossag bevonasa
az energiafogyasztds csokkentését és a kdrnyezettudatos szemlélet elterjesztését célzd akcidkba.

Az energiaszektorhoz képest a mez6gazdasagi és hulladékkezelési lveghazgdz kibocsatas
Iényegesen alacsonyabb — 11,4% illetve 7,5% — de a klimabarat megolddsok alkalmazasa a ,haztaji”
mez6gazdasagi, kertészeti gyakorlatban (pl. a szerves hulladék komposztélasanak preferdlasa, a
vegyszerezés minimalizaldsa, az agrokemikalidk bioaktiv anyagokra cserélése), illetve a lakossag altal
végzett hulladékgazdalkodas tudatossaganak a javitasa (igy kilénosen a haz korili képz6d6 hulladék
mérséklése, tovabba a szelektiv hulladékgydijtés, a hulladékgydijt6 szigetek és udvarok, valamint az

173 Klimatudatossdg: nem a valdsiagban élink. Magyar Természetvédék Szovetsége — Cognative, 2010. januar 13. —
http://www.klimatorveny.hu/index.php/hirek/98-klimatudatossag-nem-a-valosagban-eluenk (Let6ltve: 2016. majus 30.)

174 Baranyai N. és Varju V.: A lakossag klimavaltozassal kapcsolatos attit(idjének empirikus vizsgalata. — In: Czirfusz M.,
Hoyk E., Suvak A. (szerk.): Klimavaltozas - Tarsadalom - Gazdasag. Hosszu tavu terlleti folyamatok és trendek
Magyarorszagon. — Publikon Kiado, Pécs, 2015. (ISBN: 978-615-5457-62-3)

175 Baranyai — Varju (2015) kutatasa mellett ezt mutatja az EUROBAROMETER 2015-6s felmérése is. Special Eurobarometer
435 Report - Climate Change. Publication: November 2015. Survey Requested by the European Commission, Directorate-
General for Climate Action and co-ordinated by the Directorate-General for Communication. TNS opinion & social. (ISBN
978-92-79-53032-6) — http://ec.europa.eu/clima/citizens/support/docs/report_2015_en.pdf (Letdltve: 2016. majus 30.)
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atvételi helyek és a specidlis gy(ijt6helyek nagyobb mértékl hasznalata) jelentGsen hozzajarulhat a
klimavédelmi célok eléréséhez.

Ugyanez igaz a kozlekedésre, ahol a tomegkozlekedés preferdldsa, a kis fogyasztasu — alacsony
kibocsatast eredményezd mértéktartd vezetési stilus, a takarékos-, illetve alternativ hajtdsd autok
preferdlasa jelenti a klimatudatos viselkedési mintat.

A lakossagot ugy lehet bevonni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe, hogy az embereknek a
sajat tapasztalataikra épitve mutatjuk be az éghajlatvaltozas lehetséges kovetkezményeit, els6sorban
a sajat lakékornyezetiikben, majd regiondlis és orszagos szinten. Felmérve az ismereteiket,
igényeiket, érdeklédésiiket a klimavaltozas terlletén, egy olyan szemléletformalé folyamat elinditasa
sziikséges, amelynek alapja az egymadsra utaltsag tudatositasa — célja pedig egy fenntarthatd
tarsadalom kialakitasa. Az altalanos ismeretbdvités, érzékenyités mellett megvaldsithatd valaszokat
is be kell mutatni. Kiemelt célcsoport a fiataloké, mivel az 6 klimavaltozassal kapcsolatos ismereteik
korlatozottabbak; attitldjik pedig a jov6beli folyamatok befolyasolasa szempontjabdl
kulcsfontossagl. A Nemzeti Energiastratégia végrehajtdsat segité Energia- és Klimatudatossagi

6

Szemléletformalasi Cselekvési Tervrel’® is tekintettel, a szemléletformalds cselekvési irdnyait a

kovetkez6, V.2.2. —V.2.9. fejezetek mutatjak be.

V.2.2. Horizontélis integracid és a NES-2 érvényre juttatdsa a kozigazgatasban

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia alapvetd eszkéze az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
valaszlépések és a fenntarthatdsdg felé valé atmenet horizontdlis szakpolitikai integraciojanak
O0sszehangoldsa. Ennek érdekében lényeges a torvényhozas és a kozigazgatds dontéshozdinak
naprakész ismeretekkel valé tdmogatdsa, tovabba az éghajlatvaltozasra kihatassal biré dontések
lehet6ség szerinti befolyasoldsa az alabbiak szerint:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Intenziv, agazatkodzi horizontalis kommunikacié sziikséges a kormdanyzati tervezés és
dontéshozatal minden szintjén, hogy a NES-2, illetve a fenntarthatdsdg szempontjai az

agazati stratégidkban’’

, ezek felllvizsgalatdnal és a mindennapi jogszabalyalkotdsban is
érvényesiljenek. Biztositani kell a tarsadalmi, gazdasagi, és civil szerepl6k részérél felvetett
vélemények integraldsat.

e A meglévé alapokra épitve szakértGi halozatot, megyei éghajlatvaltozasi platformokat kell
létrehozni, mely az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal foglalkozo kutatdk tapasztalataira,
legfrissebb tudomanyos eredményeire, eszmecseréjére épitve segiti a nemzeti, térségi és
telepilési tervezést és dontéshozast. A halézat a napi szinten jelentkezd problémak
rendszerszintl értelmezésével segitséget adhat a dontéshozdknak és az érintetteknek a
jelenségek valddi természetének felismerésében és a helyes valaszok kivalasztasaban, névelve
ezzel a szakpolitikai tervezés és cselekvés célorientaltsagat és hatékonysagat.

176 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatarozata Magyarorszag lll. Nemzeti Energiahatékonységi Cselekvési Tervérdl

177 Tébbek kozott: Nemzeti Energiastratégia 2030, Kvassay Jené Nemzeti Vizstratégia, Nemzeti Vidékstratégia 2020,
Nemzeti Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégia
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e Intenzivvé kell tenni a dontéshozatal és a koOzigazgatds decentralizalt, rugalmas, a helyi
kozosségek bevondsdra, a helyi, illetve tradiciondlis tudds hasznositdsara alapuld
rendszereinek gyakorlat-orientdlt kutatasat és mintaprojekteken keresztiil az alkalmazkoddsra
kifejtett hatdsainak vizsgalatat. A szubszidiaritas elve alapjan szélesiteni kell a kozigazgatas
megfelel§ szintjeinek jogkoreit az adaptacio és mitigacio teriletén.

o A NATER segitségével megyei, jarasi, és teleplilési dnkormanyzati szinten is értelmezhetévé
kell tenni a varhaté valtozdsokat, olyan tervezési rendszert kialakitva, mely ezek
eredményeinek mindennapi hasznositdsat lehet6vé teszi, a dontéshozdk szemléletét formalja.
Az orszagos, megyei és helyi doéntéshozék szamara a fenntarthatésaggal kapcsolatos
szemléletformalasi és a munkajukat segit6 kézvetlen tanacsadasi rendszert kell Iétrehozni.

e Ki kell alakitani a kormanyzati és O©Onkormanyzati kozigazgatds fenntarthatdsagi
szempontokat prioritasként kezel6 mikodtetését, tovabba a zold kozbeszerzési rendszer
alkalmazasanak kereteit.

e A megfelel6 jogi és tamogatdspolitikai kornyezet kialakitasaval 6sztondzni kell a helyi
onkormdnyzatokat, hogy a készill6 megyei klimastratégidakhoz igazodva hozzanak létre
telepiilési és térségi szintl klimastratégiakat és valdsitsak meg azokat.

e A koztisztvisel6k képzésének részévé kell tenni az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal
kapcsolatos naprakész ismereteket, a kozigazgatas cselekvési lehetGségeit.

e A jogszabdlyok és tervezetek éghajlati szempontl vizsgdlatanak mindennapi gyakorlattd
tétele a jogalkotasban és a kozigazgatasban, ehhez a megfelel6 szabdlyozdsi intézkedések
megtétele szlikséges.

e Az Onkormanyzatok szamdra nyitva allé pdlyazati rendszerben tovabbra is biztositani kell a
helyi és megyei szintii klimastratégiak elkészitésének tdmogatasat.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A z0ld kbzbeszerzés, illetve a fenntarthatdsag elveinek megfelel6 miikodés altalanossa tétele
a kormanyzat, illetve a teljes koézigazgatas szintjén.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integraldasa a tarsadalmi parbeszéd mechanizmusaiba és a
szakpolitikai dontés-el6készitésbe.

V.2.3. Partnerség a médiaval

Az éghajlatvaltozas mindenkit érint, ezért a szemléletformalasnak minden tarsadalmi csoportot —
mas-mas modon — meg kell céloznia. A tarsadalom minél szélesebb rétegeiben kell tudatositani a
civilizacidnkat érinté kihivasokat. Kiemelt figyelmet sziikséges forditani a megel&zésre. Az idejében
valo cselekvés el6nyeinek, és az elmulasztott Iépések kockazatainak hangsulyozasaval tettekre kell
0sztonOzni az érintetteket. Ennek megvaldsitdsdhoz megkerilhetetlen a sajté és a
tomegkommunikacid innovativ csatorndinak hatékony haszndlata. Az Gzenetek hatékony kozvetitése
érdekében a kovetkezbket javasoljuk:
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ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Torekedni kell a médiaval valé partneri viszony kialakitasdra. Az irott és elektronikus sajto
Ujsagiréi szamara lehetévé kell tenni a tudomanyos igényl és a kozérthetd, naprakész
informacidkhoz valé konny(i hozzajutast az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsagi kérdésekkel,
a lakossdg szamdra is elérhet6 kornyezettudatos alternativdkkal kapcsolatban (Ujsagirok
szdmdra tartott képzések, informdciés kampdanyok, tuddsmegosztds, szakmai tdjékoztatd
forumok, weboldalak kialakitdsa révén). Kilonos figyelmet kell forditani a kdzmédiara,
valamint az internetes kozosségi média lehet6ségeire és sajatossagaira, tekintettel novekvé
szerepére a tajékozédasban és a szemléletformaldsban.

e A klimavaltozassal kapcsolatos kommunikacié hatékonysdgat névelni kell azdltal, hogy
eszkozeinek kidolgozasaba az érintett célcsoportokat bevonjak, részvételre épité eljarasokat
alkalmaznak, és haszndlatuk sordn rendszeresen fogadjdk a visszajelzéseket, aminek
eredményei alapjan a kommunikacidés eszkdzok folyamatos fejlesztése is megtorténik.

e A jogi szabdlyozas eszkozeinek alakitasaval el kell érni, hogy a kézszolgdalati miisorfolyamban
a fenntarthatdsaggal és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos iizenetek ardanya névekedjen. A
szakért6i hattér kialakitdsaval biztositani kell, hogy a fenntarthatésaggal, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos lizenetek tudomdanyosan megalapozott informacidkon alapuljanak.

e A megfelel6 jogi kornyezet kialakitasaval Osztonozni kell a médiumokat arra, hogy a
rekldmokban és a fizetett hirdetésekben a fenntarthatdsagot figyelembe vevé lizenetek
aranya novekedjen.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A jogi szabalyrendszer alakitdsdval, a musorkészit6k képzésével el kell érni, hogy az
éghajlatvaltozas, a fenntarthatdésag kérdései ne egy kiilon ,,z6ld doboz”-ban szerepeljenek a
médidban, hanem a napi informacio- és szérakoztatasi folyamba integraltan, rendszeresen
jelenjenek meg.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A tdmegmédiaval szemben novelni kell a tdjékozéddasban a helyi informacidkra, a kozvetlen
kornyezettel vald elevenebb kapcsolatra alapozott, személyesebb jellegli informacidkozlési
csatornak (pl. kozvetlen elérést biztositd helyi szemléletformalasi akcidk) szerepét.

V.2.4. Szemléletformalds és gyakorlati cselekvésre nevelés az oktatasban

Az éghajlatvaltozas lassitdsat, illetve a varhaté hatasokra valo felkészilést a fenntarthatdsag felé
valé atmenet részeként kell értelmezni és kommunikdlni. Az oktatason keresztili
szemléletformdlasban kilonos jelentésége van, hogy a fenntarthatdsag kérdései integrdltan
jelenjenek meg, ne elkiilonilten. Ennek érdekében a kévetkezbket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismereteket integralni kell a kozoktatdsba és a
fels6oktatdsba. Az emberiség okozta okoldgiai valsag gazdasagi és tarsadalmi oldalanak
megismertetésére kiemelt figyelmet kell forditani. A nevel6munka szerves részévé kell valnia
az éghajlatvaltozds mértékének csokkentésével, illetve az éghajlatvaltozashoz torténd
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alkalmazkodassal kapcsolatos cselekvési lehetGségek bemutatasanak, illetve a nevelési-
oktatasi intézmények kapcsolddod példamutatasanak.

e A fenntarthatésagi szemlélet hassa at az évodai, iskolai'’®

szakmai munka egészét.'”® A
képzésben kiemelten fontos, hogy a tudomdny, a technika, a fenntarthatésag komplexen
kapcsolddjon egymashoz. A didkok valds problémakra keressenek vdlaszokat. Kiemelten kell
0sztoéndzni az altaldnos iskoldkat az erdei iskolai programokban vald részvételre, ahol

kozvetlen gyakorlati mintdkat kaphatnak a tudatos és takarékos életformara.

e A fenntarthatdsagra nevelés szempontjainak érvényesitése érdekében feliil kell vizsgalni,
illetve folyamatosan frissiteni kell a kerettanterveket, azok minden tantargyat, hogy az
aktualis problémakra valdsagalapu tanulassal reagdlhassanak az iskoldk.

e A tandrképzés markans elemévé kell tenni az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal, a
szemléletformalds modszertandval kapcsolatos ismereteket, Uj tanulds-moddszertani
eljarasokat, technikakat, kiemelten figyelve a ,,z6ld” kompetenciak elsajatitasara.

o A felsGoktatasban és a szakképzésben az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
szemléletformdlds tovabbi erGsitése, a szakspecifikus modszertani elemek beépitése a
képzésbe, tovabba az ezek alkalmazdsara irdnyuld tevékenységek, jo6 megolddsok
elterjedésének 6sztonzése.

e Mindezen eszko6zok csak akkor haszndlhaték hatékonyan, amennyiben a kormanyzati
intézkedések koordinalt tamogatérendszere segiti érvényesiilésiiket.'®

e A koltséghatékony megvaldsitas érdekében szilkség van a maganforrasok, az
allamhaztartason Kkiviili forrasok bevonasara, melyet mar a nemzetkozi kozbsség is
szorgalmaz.

e Osztondzni kell a nevelési-oktatasi intézményeket arra, hogy ne csak altaldnos szinten
foglalkozzanak az éghajlatvaltozas kérdéseivel, hanem helyben relevans ismeretekkel,
problémakkal, megoldasi lehet6ségekkel is ismertessék meg a tanuldkat, didkokat. Vonjak be
Gket a helyi természet- és klimavédelmi tevékenységekbe.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e EI6 kell segiteni a pedagogusok és pedagogus szakos hallgaték hazai és nemzetkézi
tapasztalatszerzésének lehetdségeit, hogy a fenntarthatésag oktatasaval kapcsolatos jé
gyakorlatokat majdani munkajuk soran is alkalmazhassak.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integralasa az oktataspolitikaba, azaltal, hogy az oktatas, nevelés

178példamutatd munkat végeznek fenntarthatdsag pedagdgiaja terén mar a Z6ld dvoda cimet elnyert évodakban, szamtalan
j6 gyakorlatot talalhatunk az Okoiskola cimet viseld iskolakban. Sokféle valés tanuldsi helyzetre adnak lehet8séget az erdei
iskolak, erdei dvodak.

1796 alapot kindlnak ehhez a Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stratégia alapvetései. http://mkne.hu/projektek.php?projekt=9

180Erre az alapvetd jogok biztosanak a ,Kérnyezettudatossag a nemzedékek kozotti igazsagossag alapja” témaban kiadott
jelentésében (AJB-676/2013.) megjelent alabbi intézkedése is ramutat Lasd:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201300676.pdf/f046cc16-3a29-47f9-a8be-
dd3ffef28b14?version=1.0 (23. oldal, letdltve: 2013. 07. 22.)
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(beleértve a nem formalis és informalis tanuldst is) minden szintjén alapértékké kell tenni a
fenntarthatdsdgi szemléletet.

V.2.5. Partnerség az egyhazakkal

Az egyhazak a torténelem folyaman mindig fontos szerepet jatszottak a tarsadalom oktatasaban,
szemléletének, életvitelének formaldsdban. Napjainkban is |ényeges, hogy a vallasi kozosségek a
kornyezet védelmének lizenetét kdzvetitsék.

A valldsi kozosségek szemléletmddjanak sajatja a hosszu tavd, széles horizontl és felel6s
gondolkodas magunkrol, céljainkrél és cselekedeteinkrél. A hit gyakorlasabdl kdvetkezd értékrend
kiutat mutathat az anyagi javak hajszolasabdl; fogddzét nydjthat ember és ember, ember és
természet harmonikus egyuttélésének megteremtéséhez. Ez pedig alapja lehet az egymdssal
Osszefonddott, globalis gazdasdagi és tarsadalmi problémak mélyén rejt6z6 hajtderbk, azaz az emberi
tarsadalmak értékrendjében bekovetkezett torzulasok gydgyitasahoz. A ,fenntarthaté tdrsadalom”,

illetve ,Isten orszaga” hasonlé értékrendi alapokat feltételez, hitbéli meggy6z6déstdl fliggetlendl.

Az egyhdzak figyelme mar a globalis kdrnyezeti valsdg tiinetei és okai felismerésének korai
szakaszdban rdirdnyult a teremtés védelmének fontossagara. Nemzetkozi szinten ennek egyik elsé
mérfoldkove a ,Valldsok a Természetért Szovetség” 1986-os konferencidja, melyen a katolikus,
protestans, zsidd kdzosségeken kiviil a nagy keleti valldsok képvisel6i is megjelentek, a résztvevik
bocsatottdk ki a Gubbidi Nyilatkozatot. Az egyhazak felismerték, hogy a természet dnmagdban is
tiszteletre mélté érték, az élet tiszteletének fontossdgara, a természettel valé banasmddban az
Ovatossdg és a szeretet szerepére hivjdk fel a figyelmet. A rdmai katolikus, ortodox, reformatus
egyhazak, a zsid6 vallas képviselSi szamos dokumentumban hivtak fel a hivek és a vilag figyelmét
jelenlegi életformank fenntarthatatlansagara, az embert fenyeget6 veszélyekre.

A GUBBIOI NYILATKOZATTAL MEGINDULT A VILAGVALLASOK EGYUTTMUKODESE A TERMESZETERT, ES ETTOL KEZDVE AZ
ORSZAGOK, KONTINENSEK EGYHAZAI, A FELEKEZETEK FIGYELME IS NOTT A TERMESZETI, KORNYEZETI PROBLEMAK ES AZ
EZEKRE ADHATO VALASZOK IRANT. EMLITHET® ITT PELDAKENT AZ EUROPAI OKOMENIKUS TALALKOZOK, AZ EGYHAZAK
VILAGTANACSA, AZ EUROPAI PUSPOKKARI KONFERENCIAK, A ZSIDO VILAGKONGRESSZUS KEZDEMENYEZO SZEREPE,
NYILATKOZATAI, TANACSKOZASAI. AZ EGYHAZAK EGYUTTMUKODESE A HELYI KOZOSSEGEKKEL, SZAKERTOKKEL, CIVIL
SZERVEZETEKKEL ERGSODIK. AZ OKOLOGIAI KATASZTROFA SULYOSBODASAVAL NO A TUDOMANYOS HATTER
MEGISMERESENEK FONTOSSAGA 1S. UGYANAKKOR AZ EGYHAZAK NEMEGYSZER SURGETTEK A NEMZETKOZI POLITIKAT IS A
GLOBALIS VESZHELYZET ELHARITASARA — 1997-BEN PELDAUL A KIOTOI TANACSKOZAS POLITIKUSAIHOZ FORDULTAK. A
NEM-HIVOK SZELES KOREHEZ IS ELJUT A MEDIAN KERESZTUL AZ EGYHAZAK OKOLOGIAI UZENETE, iGY A HITELET

KOZVETLEN RESZTVEVOIN TUL IS SOKAKRA HATASSAL LEHET. UTALHATUNK ITT FERENC PAPA PELDAMUTATASARA ES
KIALLASARA AZ OKOLOGIAI KRiZIS ELHARITASA ERDEKEBEN (LAUDATO SI’ KEZDETU ENCIKLIKA)

Az elvi alapok nyujtasan tul az egyhazaknak, hitkozségeknek és helyi kdzosségeinek kiemelt
szerepe lehet a kornyezeti felel6sség mindennapos gyakorlatdnak megteremtésében. A hitélet
intézményrendszere kilondsen alkalmas lehet arra, hogy a globalis gondolkodast a lokalis cselekvés
feladataiva forditsak le. A globdlis klimakatasztréfa elharitdsa, illetve az elkerilhetetlen hatasokhoz
valo alkalmazkodds teljes értékrendbeli, életmddbeli valtast igényel. Ezt nem varhatjuk pusztdn a
szakpolitikdk &ltal kezdeményezett pozitiv vagy negativ 0Osztonz6kt6l. A lelki megujulashoz
nélkilozhetetlen segitséget nyljtanak az egyhazak.
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A hazai egyhdazak is egyre gyakrabban foglalkoznak kornyezetvédelmi témakkal. A Magyar
Katolikus PlispOki Konferencia FelelGsségiink a teremtett vilagért cim( korlevele, a reformdatusok
Teremtés hete programsorozatai vagy a Krisna-tudatu hivk somogyvamosi, mintaértéki okofaluja jo
példai ennek. A klimavdltozds megel6zéséhez és az alkalmazkodadshoz sziikséges értékrendi
megujulds fontossagdnak hirdetését, a j6 példdk bemutatasat, a helyi kozosségek cselekvésre
motivalasat a hazai egyhazi gyakorlatban erGsiteni kell.

Az egyhdzakkal torténd sikeres egylttm(ikédés érdekében a klimavédelmi szemléletformalas
teriiletén a kovetkez6ket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Széles korben meg kell ismertetni az egyhdzi kozosségekkel és a nyilvanossaggal a teremtés
védelmére felhivé kilfoldi és hazai egyhazi dokumentumokat.

e A 2002-es Nadasdladdnyi Nyilatkozat nyoman folytatni kell a felekezeteken belili és
felekezetek kozotti parbeszédet azon alapelvekrél, amelyekre a tarsadalom a kdrnyezeti vasag
megolddsaban tamaszkodhat, tobbek kozott a teremtett vildg iranti, illetve az utddaink irdnt
érzett felel6sségrél és az ebbdl adddo feladatainkrol.

e Szikséges az egyhdazakon belll a lelkipasztorok (papok, lelkészek, rabbik) felkészitése,
oktatdsa a vallds és az Okoldgia kapcsolatardl teoldgiai és gyakorlati értelemben. Az
alapfokutél a fels6oktatasig meg kell jelenjen a szakmai ismeretek és hitéleti feladatok
oktatasa.

e Az egyhdzi szertartdsokon valjanak gyakoribba az 6koldgiai tudatossagra felhivd lizenetek. A
hiveket részletesen tdjékoztatni kell cselekedeteink és az ©koldgiai problémak kozotti
kapcsolatrdl, hogy raébredjenek, hitiikkel nem 6sszeegyeztethet6k olyan magatartasformak,
melyek az 6koszisztéma létét veszélyeztetik.

e A hazai egyhazak hivatalosan (pl. korlevelekben) foglalkozzanak az 6koldgiai problémakkal és
a megoldasi lehet6ségekkel.
e Az egyhdzak a médidn keresztiil is igyekezzenek eljuttatni a hivekhez és a laikusokhoz a

fenntarthatésagra valdé atmenet sziikségességérdl és lehetGségeir6l sz616 izeneteket.

o A gyllekezetek, hitkdzségek, egyhazi csoportok kezdeményezzenek, illetve vegyenek részt
helyi mitigacids (pl. energetikai szemléletformalasi) vagy alkalmazkodasi (pl. erdGtelepités,
él6helyvédelem) programokban, civil szervezetekkel, 6nkormanyzatokkal egylttmkodésben.

e Az egyhazak, vagy azok intézményei altal mar megvalédsitott, vagy megvaldsulas alatt allo,
részben, vagy egészben klimavédelmi célu programok, akcidk felkutatasa, 6sszegydjtése.

o Parbeszédet kell kezdeményezni a kilonb6z6 egyhdzak, a tudomdny, a szakpolitika, a
kozigazgatds szervei, illetve klimavédelemmel foglalkozé civil szervezetek kozétt a
tevékenységek kapcsolddasi pontjainak, lehetGségeinek feltarasara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az egyhazak 4dltal végrehajtott klimavédelmi programok, j6 gyakorlatok széleskord
elterjesztése a kiilonb6z6 vallasi kozosségek kdzott.

e Az egyhazak és oktatdsi intézmények egylittmikodésének erésitése.
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e Az egyhazi épliletek feltjitasanal alkalmazzanak példaérték, kornyezetbarat technoldgiakat.

HosszU TAvU CSELEKVESI IRANYOK

e A lehetGség fenntartasa arra, hogy az egyhazak daltal mar megkezdett kdrnyezetvédelmi,
teremtésvédelmi gondolatok megerdsddjenek, allanddsuljanak az egyhazak altal kozvetiteni
kivant Gizenetek kozott.

e Az egyhdzak 4dltal kozvetitett Uzenetekben, a miikodésik gyakorlatdban 4ltaldanossa,
alapértékké valik a fenntarthatdsag, a teremtett vilag védelme és gydgyitdsa.

V.2.6. Komplex kampdanyok a klimatudatossagért

A kornyezettudatossag és a klimavédelem az egyén szintjén az otthonokban kezd&dik. E folyamat
Osztonzésére komplex kampanyokat javasolt megvaldsitani a |ényeges, aktualis fenntarthatdsagi
Uzenetek kozvetitésére. A szemléletformalassal — melynek ez esetben része az allampolgéarok aktiv
részvétele is — nemcsak az egyéni energiafelhasznalds csokkenthetd, hanem azon keresztiil az UHG
kibocsatasok is, tovabba javithatod az alkalmazkoddképesség.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A kommunikaciés kampanyokat megel6z6en célszer(i kézvélemény-kutatast végezni az
azonositott célcsoportok korében a klimatudatossaggal, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
ismeretekre vonatkozéan. A kozvélemény-kutatas pontositja a célcsoportokrél alkotott képet,
amivel egy célzottabb, hatékonyabb kommunikacids tevékenységet alapoz meg, egyuttal
alapadatokat szolgaltat a kommunikacidé hatékonysaganak késébbi értékeléséhez.

e Szikséges a technoldgiai, gazdasdgi, kozosségszervezési vdlaszok azonositdsa és
kézzelfoghaté, megvaldsithatd, realis alkalmazkodasi csomagok kidolgozdsa az eltérd
adottsagl tdrsadalmi, gazdasagi csoportok, intézmények szamdra. Az alkalmazkodasi
csomagok bemutatasaval, illetve kozvetlen, személyre szélé6 vagy kozosségnek nyujtott
tanacsaddassal kell segiteni a fenntarthatdsag felé valé atmenetet.

e Klimabarat Magyarorszag Evtized kampany inditandd, melynek keretében az adaptdcié és a
mitigdcid kiemelt teriletein (energiafogyasztds csokkentése és meguUjuléd energiahasznalat,
kdrnyezettudatos fogyasztas, haztartasok és munkahelyek felkészitése az éghajlatvaltozas
negativ  hatdsaira, mez6gazdasdg, terllethaszndlat, természetvédelem) komplex
szemléletformalas valdsulhat meg. Célként kell kit(izni, hogy az évtized végére minden témaban
jelentds eredményeket érjen el az orszag. Az adott id6szakban a kozponti fejlesztéséket,
kommunikdcids forrasokat az adott teriiletre kell fokuszalni, és 8sszehangolni. 18!

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Klimabarat Magyarorszag Evtized altal lefektetett alapokra épitve nodvelni javasolt a
kampanyok Osszetettségét és a kozvetitett ismeretek mélységét. Az energiafogyasztasi

18IA szemléletformalé kampanyokban célszerli a mar m(ikod6 orszédgos allami és civil informaciés halézatoknak (pl.
eMagyarorszdg pontok, Integralt Kozosségi Szolgaltatd Terek, konyvtari szovetségek, Kornyezeti Tandcsadd Irodak
Halbézata) is szerepet szanni. A kampanyok megtervezésébe kivanatos bevonni a nagy multtal, sok tapasztalattal
rendelkezé kornyezeti nevelési civil szervezetek szakértdit, ill. egy-egy kampany lebonyolitasat rajuk bizni. Ezek a
szervezetek kozvetlen kapcsolatban allnak az évodakkal, iskoldkkal, ezért hatasuk megsokszorozédhat.
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szokasokat érint6 fenntarthatdsagi kampanyokat célszer(i 6tvozni a megelSzést hangsulyozd
hulladék- és vizgazdalkodasi, élelmiszer-beszerzési és mas fogyasztasi szokasok formaldsara
vonatkozd programokkal, mivel igy a kdrnyezettudatossagra nevelés komplex rendszerben
valdsulhat meg. A komplex kampanyok lehetévé teszik, hogy a lakossag megértse a fogyasztoi
magatartds szerepét a kornyezeti problémak kialakulasaban, valamint a klimavaltozashoz valo
alkalmazkodas sziilkségességét is.

e Kiemelten fontos a civil, karitativ és non-profit szervezetek, az egyhdzak, szakmai
érdekképviseletek, kamarak szerepének erGsitése a szemléletformalasban. E szervezetek
tobbek kozott rendezvények, kdzosségi programok szervezésével, kozosségi programokon
vald megjelenéssel, kiadvanyok készitésével az érintett tarsadalmi csoportok széles rétegeit
tudjak elérni.

e (Célszerli az onkormanyzatok szerepének er@sitése, melyek — tobbek kozott — sajat
intézményeik részvételével jarulhatnak hozza a klimatudatossag javitasahoz.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel megjelenitése minden kormanyzati kommunikacids
kampanytevékenységben.

V.2.7. Mintaprojektek

A mikods, megfoghatd példa, j6 gyakorlat motivacidés ereje kiemelked6 szemléletformald
hatdssal bir. Az éghajlatvaltozas lassitdsat, vagy a vdrhatd hatdsokhoz valé alkalmazkoddst segité
tevékenységeket leginkdbb a gyakorlatban is m(ikodé megolddsok bemutatdsaval, illetve az
érdekl6d6k bevondsaval (,,csinalva tanulds”) lehet 6szténozni.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A gyakorlatban létezd, j6 mitigacids és alkalmazkodasi gyakorlatokat fel kell kutatni, melyek
egy vagy tobb teriileten (energetikai-, élelmiszer- és viz-6nrendelkezés, természetvédelem,
tdjgazdalkoddas) fenntarthaté megoldasokat alkalmaznak. Minden esetben figyelmet kell
forditani a j6 példak [pl. helyi pénz alkalmazdasa, helyi termel6i piacok (Ujra)nyitasa, kalaka
mozgalmak, szivességbank, sth.] kozosségszervezési hatterére: a helyi megolddsok mikddését
és fennmaraddasat biztosité kozosségi alapokra.

e EIG kell segiteni a gyakorlatban létez8, fenntarthatdsagra torekvd jo példak (él6falvak, helyi
kozbsségi kezdeményezések) kozotti kapcsolattartast, kommunikaciot, az egymastol valé
tanulast a halozati egyuttmkodés tamogatasaval.

e A Nemzeti Alkalmazkodasi K6zpont bazisan célszerii kialakitani egy olyan halézatot, amely a
fenntarthatésagra torekvé jo példdkat felkutatja, eredményeiket elemzi és ezek alapjan a
fejlesztés- és a klimapolitika szamara javaslatokat tesz. E haldzat ellathatja a helyi
kezdeményezések érdekképviseletét, becsatornazhatja tapasztalataikat a kozigazgatdasba,
segitheti a jo példak forrashoz jutdsat, ezaltal fejlédését.
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KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

sy 7,

A mintaértékii projekteket alkalmassa kell tenni a bemutatasra és népszerlisitésre. Pénziigyi
alapot kell 1étrehozni a j6 példdk m(ikodésének, szerves fejl6désének segitésére, illetve a
nagykdzonség szamdra torténd élményszerl bemutatdsara. A ,Fenntarthatd Magyarorszag”
mintaprojektjei a jov6 megoldasait mar a jelenben mutatjak.

Ki kell alakitani a klimavédelmi demonstracids kézpontok megyei halézatat, mely kézpontok
a helyi tuddsra alapozott klimavédelmi jé példakat kdzvetlendl elérhetévé teszik az ott él6k
szamara.

Jogi és intézményfejlesztési eszkdozok révén a jo példak tapasztalatainak a kézigazgatasba
valé becsatornazasanak rendszeressé tétele, a fenntarthatdsagi kezdeményezések el6tti
akaddlymentesités jogi és gazdasagi szempontu felgyorsitdsa.

HosszU TAvU CSELEKVESI IRANYOK

A mintaprojektek megerGsitése és elterjedése altal megoldasaik, a j6 példak minden
allampolgar szamara tanulmanyozhatdva és elsajatithatova tétele.

V.2.8. Hal6zatépités kormanyzati, gazdasagi, civil, tudomanyos és egyhazi szerepldk

bevonasaval

Tudomadnyos intézmények, civil szervezetek, gazdasagi szerepl6k, szakpolitikusok, a kozigazgatas

szerepl@i, valamint az egyhdzak képviselGinek bevonasaval haldzat Iétrehozasa javasolt.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

Kormadnyzati hattérintézményi bazison haldzatta kell dsszekapcsolni a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal foglalkozd civil, tudomanyos és egyhazi szervezeteket, intézményeket,
haldézatokat. Ez a platform lehet&séget biztosit az V.2.2. pontban emlitett szakért6i, illetve az
V.2.6. pontban leirt mintaprojekt-hdlézat intenziv tuddsmegosztdsara is. Biztositani kell
egyuttm(ikodésiket hasonld kilfoldi, illetve nemzetkdzi kezdeményezésekkel.

Lehet6vé kell tenni a kapcsolddast, informaciohoz jutast a tarsadalom szereplGi szamara a

fenti halézat m(ikodésével kapcsolatban. A haldzat keretén belll egyitt kell mikoédni a
kutatds, illetve a fenntarthatdsagi kezdeményezések megvaldsitasa terén.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

77,

A halézat mikddésének orszagossa és rendszeressé tétele, megerdsitése.

A hdldzat javaslatainak rendszerszerii becsatornazasa a jogalkotasba.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A klimavédelem formalizalt és hangsulyos szerepet kap a jogalkotasban és a kormanyzati
dontéshozatalban (pl. tervezési irdnyelvek megadasa, rendszeres szakmai kontroll révén).
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V.2.9. Alkalmazkoddassal kapcsolatos képzések

Az egyes koOz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl szolo
2011/92/EU iranyelv mddositasardl szolé 2014/52/EU (2014. aprilis 16.) eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv a hatdsvizsgdlati eljardsok vonatkozasaban kimondja az éghajlatvédelmi szempontok
vizsgalatdnak szlikségességét. Az iranyelv atlltetése érdekében ezért sziikséges és indokolt a
kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrél szoélo
314/2005. (X11.25.) Korm. rendelet mddositasa. Annak érdekében, hogy a kornyezeti hatasvizsgalati
eljarasokban hataskorrel rendelkezé kormanyhivatalok kormanytisztvisel6i érdemben eltudjak biralni
a beadott kérnyezeti hatdastanulmdanyok alkalmazkoddsra vonatkozd részét és a kornyezetvédelmi
engedélyben megalapozottan tudjanak el6irni alkalmazkodasi intézkedéseket, szlikséges a
kormanytisztvisel6k belsé tovdbbképzése az alkalmazkoddssal kapcsolatban. Tovadbba az elGzetes
vizsgdlati dokumentaciét, a konzultdciés kérelmet, illetve a kdrnyezeti hatastanulmanyt elkészité
kornyezetvédelmi szakért6k tovabbképzése is indokolt az alkalmazkodas vonatkozadsaban, annak
érdekében, hogy megfelel6 mindségli tervdokumentacidkat készitsenek.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Belsd tovabbképzés inditdsa a kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban eljaré kormanyhivatalok
tisztvisel8i részére.
e Alkalmazkodasi témaban képzés inditasa a kornyezetvédelmi szakért6k szamara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az alkalmazkodasi témdju képzések fenntartasa, sziikség szerint tovabbfejlesztése.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Az alkalmazkoddsi témaju képzések fenntartasa, sziikség szerint tovabbfejlesztése.

Intézkedések az éghajlati partnerség monitoringjahoz

1. Az érintett telepilési-igazgatdsi szakemberek segitségével értékelni kell a NATéR-ra
épuls6 informacids, tandcsadasi és szemléletformaldsi program haszndlhatdsagat.

2. Rendszeresen kozvélemény-kutatasokat kell végezni a klimatudatossdggal kapcso-
latban, melyek része a médian keresztiil kapott informacidk hatasanak mérése is.

3. Az éghajlatvaltozds megelGzésével, és az alkalmazkodassal kapcsolatos szempontok
oktatdsi-képzési integraldsa érdekében:

e elemezni kell a kerettanterveket, a felsGoktatdsi képzési kovetelményeket,
valamint a tanarképzés rendszerét az éghajlatvaltozassal és fenntarthatésaggal
kapcsolatos szemléletformalas tovabbi erGsitése érdekében, valamint

e 34t kell vildgitani a koOzigazgatasi vizsgdak anyagait a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek szempontjabdél.

4. Indikatorrendszert kell kialakitani a kovetkezé terileteken:
e a Klimabarat Magyarorszag Evtized program szemléletformalasi hatdsanak
monitoringja,
e a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,
e a haldzati egylttmiikodés hatékonysaganak, eredményességének mérése.
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V.3. Az éghajlati K+F+l fébb cselekvési iranyai

Az éghajlatvaltozas folyamatainak és kovetkezményeinek tudomanyos feltdrdsa, a
dekarbonizaciéval és az alkalmazkodassal kapcsolatos kutatds, fejlesztés és innovacid (a
tovabbiakban egyiitt: K+F+l) a NES-2 megvaldsitasanak kiemelt jelentdségii horizontalis eszkdze. A
NES-2 K+F+l vonatkozédsai szempontjabdl kiindulépont az eurdpai Horizont 2020 keretprogram és az
Innovation Union Program, melyek a gazdasagi novekedés és munkahelyteremtés szolgalataba
kivanjak allitani a kutatds-fejlesztést és az innovacidt. Az Eurdpai Bizottsag a 2014 és 2020 kozotti
tervezési idGszakra célként fogalmazta meg a kohézids valamint az innovacidpolitikai eszkdzok
Osszehangoldsat és az eddigiekhez képest tobb forrds allhat rendelkezésre a K+F+| infrastruktira
fejlesztésére. A 2014-2020-as a Strukturdlis Alapokbdl érkezs, K+F+l-re fordithatd EU-s forrasok
lehivasanak alapfeltételeként a térségek tuddsalapu gazdasagi fejl6dését célzé un. intelligens
szakosodasi (S3) stratégia beazonositja a potencidlis helyi sajatossagokat a nemzeti, régiés és megyei
K+F+| prioritasok alapjaiként. A stratégia kozvetlenil egy, kdzvetve tobb nemzeti agazati prioritds
beazonositdsaval jarul hozza a klimapolitikai teriiletet érint6 innovacids tevékenység
megalapozdsdhoz'®?,

A NES-2-ben meghatdrozott K+F+l cselekvési irdnyoknak azt a célt kell szolgédlniuk, hogy a
mitigaciés és adaptdcios erdfeszitések egymadst kiegészitsék, kozottiik ne hierarchikus, hanem
kolcsondsen megerGsitd viszony alakuljon ki. Annak érdekében, hogy a magyar gazdasdag szerepldi, a
tdrsadalom és nem utolsé sorban a dontéshozdk felkésziltek legyenek a varhatd éghajlatvaltozas
hatasaira és kovetkezményeire, a hazai kutatdsi és innovacids er6feszitéseket az IPCC jelentésekben
azonositott, a hazankat és a régiét fokozottan veszélyeztet6 kockazati tényez6kre, a kockazatok és
anyagi karok minimalizaldsra kell 6sszpontositani.

Az adaptacié vonatkozasaban kiiléndsen lényeges szerepe van a térinformatikai adatoknak. A
georeferencidval, metaadatokkal rendelkez6 téradatbazisokat és infrastruktdrdkat a rendkivili
események elSrejelzésében, ezek tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti hatdsainak modellezésében,
dontésel6készit6 és dontéstamogatéd elemként az EU tagallamaiban ma mar széles korben
alkalmazzdk, hazank felzarkdzasa e tekintetben elengedhetetlen. A téradatoknak a NATéR keretében
valo kutatdsi célu integraldsa, egyes adatbazisok nyilvanossa tétele az 6nkormanyzatok adaptacids
stratégiainak elkészitését tamogatja, de a megvaldsitasban részt vevés vallalkozdsok raforditasai is
mérséklédhetnek.

Hazankban négy évtizedes multja van a tdvérzékelés alkalmazasanak a felszinhasznalat, a
bioszféra és a kornyezet allapotvaltozdsanak monitorozasaban. Miutan a tavérzékelés lehetGséget
biztosit a klimavaltozds monitorozdsahoz és el6rejelzéséhez, ezaltal tdmogatast nydjt az
alkalmazkodashoz és a hatasok csokkentéséhez. Javasolt az EU Copernicus féldmegfigyelési
programja és mas globalis foldmegfigyelési programok altal biztositott, az éghajlatvaltozas
értékelését objektiv mddon lehet6vé tevd (rfelvétel adatbazisok hasznositdsa és alkalmazasa a hazai
klimapolitikai célok megvaldsitasaban.

182 http://nkfih.gov.hu/szakpolitika-strategia/intelligens-szakosodasi-strategia-s3
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A K+F+l szempontjabdl elényben kell részesiteni azokat az integralt, helyi megoldasokat, ahol a
dekarbonizacié a biodiverzitas megdrzésével, és a kiilonb6z6 6koldgiai szolgaltatasok megdvasaval
tarsul. Az integralt megoldasok sok esetben megfelelnek a munkahelyteremtés, a gazdasagi jolét, az
életmindség és a természeti értékek meglrzése kozérdekl szempontjainak is. A nemzetkodzi K+F+l
tendencidk és stratégidk, tudomdnyos megallapitasok ismeretében az aldbbi fébb cselekvési
iranyokat javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Horizont 2020 keretprogramhoz valé megfelelS illeszkedést biztositd, a magyarorszagi
szereplGk részvételét elGsegité intézményrendszer kialakitasa, ennek keretében egy, a hazai
felsGoktatdsi és kutatdintézetek, innovéacidés KKV-k, inkubatorok és kockdzati t6kekezelSk
részvételével létrehozott klima-K+F+l egyiittmiik6dés alapjait biztosité halozat felallitasa. A
felsGoktatdsi intézmények és kutatdintézetek, valamint a vallalkozéi szféra kozotti
egyuttm(ikédés erdsitése, a formaldodd K+F+l oOkoszisztéma ,felhordd-haldzatanak”
biztositasara.

e A tudastranszfer, a hazai gyartokapacitias-fejlesztés, és a K+F+l szektor tékevonzoé
képességének fejlesztése a K+F+1 szakpolitika célrendszer meghatarozo elemeivé formalando.

e Magasan képzett és nemzetkozi tapasztalattal rendelkez6 szakemberekbdl allé tanacsado
halézat létrehozasa, az egyetemek, kutatdintézetek, valamint a vallalkozéi szféra és a
kockdzati t6ke kozotti parbeszéd elGsegitésére.

e A magyar részvétel erGsitése a nemzetkozi K+F+l egyiittmiikodésekre alapozott
kezdeményezésekben (pl. Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet altal 1étrehozott tudas
és innovacios kozosségek, KIC-ek).

o Kutatas-fejlesztést szolgalé tamogatdsi rendszerben prioritds biztositdsa a mitigdcids
szakpolitikai tervezést és jelentéstételi feladatokat tdmogaté nemzeti liveghazgaz adatbazis
(NUA) létrehozasara és megujitasara, és az alkalmazkodasi tervezést és nemzeti, valamint
helyi cselekvéseket megalapozé NATER rendszerrel torténd térinformatikai és szakpolitikai
0sszehangolasara.

o Kutatas-fejlesztést szolgalé tdmogatasi rendszerben prioritas biztositdsa a zéldgazdasag-
fejlesztést (energiahatékonysag javitasa, az intelligens rendszerek kiépitése, megujuld
energiaforrasok bevondsa, Ujrahasznositasi rendszerek kialakitasa) szolgald innovacidknak.

o Kutatas-fejlesztést szolgdld tdamogatasi rendszerben prioritas biztositdsa a megalapozo, jo
mindségli meteoroldgiai informaciok fejlesztésére, illetve a ténylegesen bekoévetkezett és a
varhato éghajlatvaltozas feltarasara.

o Kutatas-fejlesztést szolgdldé tdmogatdsi rendszerben prioritds biztositdsa a varhatd
éghajlatvaltozas természeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasainak feltarasara.

e Demonstracids projektek tamogatdsa a feltérekvd, a miszaki-technikai érettséget mar elérg,
de még nem piacérett, anyag- és energiahatékony, a fenntarthatésag felé vald atmenetet
segit6 technoldgidk esetében.

e A kovetkezd évtizedek varhatd éghajlati viszonyainak feltardsa kapcsan az OMSZ éghajlati
jellemzdékkel, a szélsGségekben jelentkez6 mddosulasok varhaté jovébeli alakuldasanak
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becslésére szamszer(i értékekkel szolgalé klimamodellek és adatbazisok fejlesztésével
kapcsolatos kutatasainak tovabbi tamogatasa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A hazai felsGoktatas palettajanak elmozditasa a tobb tudomanyagban jartas diplomasok
képzése és az innovacids és vallalkozdi ismeretek oktatdsa felé.

e A Horizont 2020 eredményeire épitve a jov6beli tudas ismeretében kell a technoldgia és
tokeintenziv K+F+l vonatkozasu beruhazasokat megvaldsitani, elsésorban az alkalmazkodas
és a felkésziilés teriletén.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A ténylegesen bekovetkezd klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozds, mint
peremfeltétel teljes kord integralasa a kutatds-fejlesztési és innovacids szakpolitikdkba.

V.4. Végrehajtasi keretrendszer és monitoring

A NES-2 elfogadasat kovetSen biztositani sziikséges a Stratégidban foglaltak teljes kord
végrehajtasat is. Ehhez meg kell hatdrozni a végrehajtas kereteit: a financidlis hatteret, a
megvaldsitds id6beli Gtemezését, és intézményi infrastrukturajat, a végrehajtas nyomon kovetésének
és értékelésének szempontjait. A végrehajtasi keretrendszert bemutatd V.4. fejezet az aktualis
feladatok ismertetésével zarul.

V.4.1. A hazai éghajlatvédelem forrdsai, pénziigyi eszkdzei, tdmogatasi formai

A Stratégidban foglalt klimavédelmi fejlesztések tdmogatasa Magyarorszagon alapvetfen két
forrasbdl eredeztethetd. Egyrészt a nemzetkozi kvotaértékesitésbdl szarmazd bevételek biztositjdk a
haztartasi energiahatékonysagi és épliletenergetikai beruhdzasok 0Osztonzését, masrészt az EU
koltségvetéséb6l a hazai operativ programokon keresztiil jut forrdas a kozosségi (allami,
onkormanyzati, egyhazi és civil) és vallalkozéi energiahatékonysdgi és megujuldé energetikai
fejlesztések tdmogatasara. Az Unids forrasok hazai keretét és felhasznaldsi szabdlyait a Partnerségi
Megallapodas, az egyes alapokbdl finanszirozott fejlesztések szakteriileteit pedig az operativ
programok rogzitik. A kvotabevételekbdl szarmazd forrasok felhasznaldsa kapcsan a 2015. évi XCV.

183

torvény'® az irdnyadoé.

UNIOS FORRASOK

Az Uj Széchenyi Terv keretében a kiildnbz8 szakpolitikak az operativ programokon keresztiil
érvényesitik tamogataspolitikajukat; ezt egészitik ki az agrar- és vidékfejlesztési programok
kornyezetvédelmi és klimavédelmi tdmogatasai. 2007-13 kozott az operativ programok
klimavaltozashoz kapcsolodo, kdzvetett, szinergikus hatdsait jelent6sen csokkentette, hogy az OP-k
tervezésekor még nem volt horizontdlis szempont az éghajlatvaltozas hatasainak megelGzése és
hatdsainak mérséklése. Kevésbé jatszott még meghatdrozé szerepet a tervezéskor az adaptdacids

183 2015. évi XCV. toérvény az emisszid-kereskedelmi rendszer magyar allamot megillet§ kvétabevételeinek megosztasi és
célzott felhasznalasi szabalyainak mddositasarol!
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intézkedések azonositasa is. Ugyanakkor els6sorban a megujulé energetikai, és energiahatékonysagi
konstrukcidk szamos esetben tuligényeltek voltak (pl. KEOP 4. és 5. prioritasok, amelyekbe
potlélagosan mas operativ programokbdl kellett forrast dtcsoportositani).

9. tablazat: Alkalmazkodasi intézkedések megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ L, £ a2 p
. Prioritastengely Alkalmazkodasi intézkedés(ek)
program
Vizgazdalkodassal és az éghajlatvéltozas hatasaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése
Klimavaltozas hatasaihoz valé Hatékony alkalmazkodds tarsadalmi feltételeinek el8segitése
alkalmazkodas Vizkészletekkel torténd fenntarthaté gazdalkodas feltételeinek javitasa
A vizek okozta kartételekkel szembeni ellenallé képesség fejlesztése
Dombvidéki vizgazdalkodas feltételeinek javitdsa, tdrozdk épitése
A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyreallitasat célzo
KEHOP él6hely-fejlesztés
Természetvédelmi és éldvilag- A természetvédelmi kezelés infrastrukturilis feltételeinek javitasa
védelmi fejlesztések A kozosségi jelentSségli természeti értékek hosszi tdvi meglrzését és fejlesztését,
valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkit(izéseinek hazai szintl
megvaldsitasat megalapozo stratégiai vizsgalatok
Energiahatékonysag névelése,
megujuld energiaforrasok Szemléletformalasi programok
alkalmazasa
Villalkozésbarat, népesség- C:]azd?sagelepklto esl Pe’pesse’gme.gtc?rto t.e'elepulesfeﬂc.esztesl (vérosi kozter‘uletek cslalald—
, s . , és klimabarat meguijitasa, varosi zold kornyezet fejlesztése, belterlleti csapadékviz-
megtarto telepiilés-fejlesztés . . Ay
TOP elvezetés, szemléletformdlds)
Fenntarthato varosfejlesztés a ek o , s . .
e Gazdasagélénkits és népességmegtarté varosfejlesztés
megyei jogu varosokban
A kozosségi jelentSségli természeti értékek hosszu tadvi megbrzését és fejlesztését,
et o valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkit(izéseinek hazai szintl
Turisztikai és o ) O
VEKOP t sszetvédelmi feilesztések megvaldsitasat megalapozo stratégiai vizsgalatok
ermeszetvedeimi fejlesztese A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyreallitasat célzo
élGhely-fejlesztés

Forras: a 2014-2020 hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés

A 2014 és 2020 kozotti programiddszak soran kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas
témakore, az ESB alapok tamogatasainak legaldbb 20%-at ugyanis e célra kell forditani a
szabalyozasok szerint. A rendelkezéslinkre 3ll6 unids fejlesztési forrdsokat az Bizottsdg altal
meghatdrozott 11 tematikus fejlesztési célnak megfelel6en kialakitott palyazati programok keretében
kell odaitélni. A megujulé energiaforrasok és az energiahatékonysag alkalmazasat célzd, mitigacios és
alkalmazkodasi célu tdmogatasok a Kornyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP) mellett a Terilet- és
Telepulésfejlesztési (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacidés (GINOP), tovabbd a Versenyképes
K6zép-Magyarorszag operativ programokban (VEKOP), az Integralt Kozlekedésfejlesztés Operativ
Programban (IKOP) és a Vidékfejlesztési Programban (VP) lelhet6ek fel, a kbvetkezd intézkedésekben
(a VP esetében miiveletekben):
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10. tablazat: Alkalmazkodasi céli beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 idGszak Vidékfejlesztési

Programjaban
] VP intézkedés VP miivelet/alintézkedés
program
A vizkdrelharitas hatékonysdganak javitdsa — vizvisszatartds létesitményeinek
tdmogatasa
Melioracids beavatkozdsok mez6gazdasagi terileteken
Vizfelhasznalds hatékonysdagat javitd ontozéses gazdalkodas fejlesztése
Beruhdzdsok targyi eszkézokbe Fiatal Gazdak ontozéses gazddlkoddsanak tzemen belili fejlesztése, melioracios
beavatkozdsok
Az agrar-kornyezetvédelmi, illetve az éghajlat-valtozéssal kapcsolatos célok
teljesitéséhez kapcsolddd nem termel6 beruhazdsokhoz nyujtott tamogatds
(vizvédelmi beruhazasok
élGhely-fejlesztési céli nem termel6 beruhazasok)
A természeti katasztrofak és
katasztrofa-események altal L R ) L .
Karositott mezégazdaségi termelési Eghajlij\t\faltozajshoz klapcsolodo és idGjarasi kockdzatok megel6zését szolgald
L, AR . beruhazasok tdmogatésa
potencial helyredllitasa és megfelel6
megel6z6 intézkedések
Agrar-erdészeti rendszerek létrehozdsa
Az erdéteriiletek fejlesztésére és az Az erd6gazdélkodasi potencialban okozott erd6karok megel&zése
1 . . e Az erd6gazdalkodasi potencialban okozott erdékarok helyreallitasa
erddk élet-képességének javitasara o . (112 g . s R i
L. , L, Az erdei 6koszisztémak ellendllé képességének és kornyezeti értékének novelését
VP iranyulé beruhazasok cél26 beruhdzisok

Erdésités tdmogatasa

Agrar-kornyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos miiveletek

Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések
Novényi genetikai er6forrdsok megGrzése tamogatds
Allati Genetikai er6forrasok megdrzése tamogatds

Okolébgiai gazdalkodas

Okoldgiai gazdalkodas

NATURA 2000 kifizetések és a Viz
keret-iranyelvhez kapcsolédé
kifizetések

Kompenzacids kifizetések erd6gazdalkodasi Natura 2000 terileteken
A Natura 2000 mez6gazdasagi teriiletek tekintetében biztositott kompenzacids
kifizetések

Erd6-kornyezetvédelmi és
klimavédelmi kifizetések

Erdészeti genetikai er6forrdsok megérzése és fejlesztése
Erdé-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgaltatasok és természet-
mego6rzés

Egylittm(ikodés

Az éghajlatvéltozds mérséklése vagy az ahhoz valo alkalmazkodas céljabdl
végrehajtott kozos fellépésekhez, illetve a kornyezetvédelmi projektekre és
alkalmazasban 1évé  kornyezetvédelmi  gyakorlatokra  irdnyuld  kozos
megkozelitésekhez nyljtott tamogatas

Kockazatkezelés

Termény-, dllat- és novénybiztositas tdmogatdsa

LEADER helyi fejlesztések
tamogatasa

Helyi gazdasag megerdsitése
A természeti erGforrdsokkal vald fenntarthaté gazdalkodds kialakitasa és a
klimareziliencia fejlesztése

Forras: 2014-2020 Vidékfejlesztési Program és Széchenyi 2020 VP Kézikdnyv alapjan sajat szerkesztés.
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11. tablazat: Mitigacios intézkedések megjelenése a 2014-2020 idG6szak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ NP 5 5
P Prioritas-tengely Intézkedés(ek)
program
Telepiilési vizellatas, szennyviz- - o o i o . . )
2 s ies Szennyviziszap optimalis hasznositdsa érdekében sziikséges beruhazasok, fejlesztések
elvezetés és —tisztitas, . . P
S . . L energiahatékonysagi elemekkel
szennyvizkezelés fejlesztése
Halézatra termeld, nem épllethez kotdtt megujuld energiaforras alapu zéldaram-
KEHOP o o Lo ermer
Energiahatékonysag novelése, t’er‘r.neles eIosegltes.e , L. Y S ) ,
P . . Eplletek energiahatékonysagi korszer(isitése megujuld energiaforrdsok
megujuld energiaforrasok - i
kal , alkalmazasanak kombindlasaval
alkalmazasa Tavhé- és hdéelldatd rendszerek energetikai fejlesztése, illetve megujuld alapra
helyezése
Energia Vallalkozdsok energiahatékonysag novelését és megujuld energia felhasznélasat célzo
GINOP g fejlesztéseinek tdmogatasa
Pénziigyi eszk6zok Megujuld energia és energiahatékonysag tamogatasa
Alacsony CO; kibocsatasu Fenntarthatd telepiilési kozlekedésfejlesztés
gazdasagra valo attérés Onkorményzatok energiahatékonysdganak s a megujuléd energia-felhasznalas
TOP kiemelten varosi teriileteken aranyanak a névelése
Fenntarthaté varosfejlesztés a On,kor’manyz-fatok’ energia-hatékonysaganak és a megujuld energiafelhasznalds
A kb aranyanak novelése
megyel Jogu varosokban Fenntarthato vérosi kozlekedés-fejlesztés
Az energia-hatékonysag, az VaTIIaIko’zas.ok elnerg|ah?tekonysag—, valamint megujulé energia novelését célzd
intelligens energia-hasznalat és fejlesztéseinek tamogatasa
VEKOP iiuld ik Energiahatékonysag és megujuld energia felhasznélas novelését célzé projektek kilsé
a m?g,ujf" o enfergla ; forrasbevonasi lehetdségeinek javitasa a Kozép-magyarorszagi régidban
felhasznélasanak témogatasa Fenntarthato kozlekedésfejlesztés
Nemzetkozi TEN-T kozuti
, PP Orszaghatdrok elérésének javitdsa a magyarorszagi TEN-T uthalézaton
elérhetGség javitasa
Nemzetko6zi TEN-T vasuti és vizi Hazai TEN-T vasutvonalakon az utazdsi id6 csokkentése
IKOP elérhet6ség javitasa A dunai hajézés biztonsaganak javitasa

Fenntarthato varosi kézlekedés
fejlesztése és el6varosi vasuti
elérhetGség javitasa

KMR varosi-elévarosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megdrzése
A vidéki varosi-el6varosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megbrzése

Forras: a hazai 2014-2020 operativ programok alapjan sajat szerkesztés

12. tablazat: Mitigacios célu beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi

Vidékfejlesztési Programjaban

Operativ VP intézkedés VP miivelet/alintézkedés
program
. Az energiafelhasznalds hatékonysaganak javitasa a kertészeti agazatokban
Beruhazasok targyi . Kisméret( gabonataroldk és gabonaszaritok épitése, energia-hatékonysaguk fejlesztése
eszk6zokbe . Az energiafelhaszndlds hatékonysaganak javitasa az allattenyésztési agazatokban
. Er6forras-hatékonysag elGsegitése a feldolgozasban
vP Az erdéteriiletek fejlesz- e Erdésités tamogatasa
tésére és az erddk élet- e  Erdei termelési potencial mobilizalasat szolgald tevékenységek
képességének javitasara . Erdészeti technoldgiadkra, valamint erdei termékek feldolgozéséara és piaci értékesitésére

iranyulo beruhazasok

iranyuld beruhazasok

Forras: a 2014-2020 Vidékfejlesztési Program és a Széchenyi 2020 VP Kézikonyv alapjan sajat szerkesztés.

Lathatd, hogy az operativ programok kozott is kiemelked6 a KEHOP szerepe, melynek kézvetlendl

harom tengelye (de kdzvetve a tovabbi kettd) is kapcsolddik a klimapolitikahoz. Kiemelendd az OP 5.

tengelye, amely a haldzatra termel6, nem épilethez kotott megujuld energiaforrds alapd zéldaram-

sy s

termelés elGsegitését, az éplletek energiahatékonysagi korszerlsitését, a tdvhG- és héellatd-

rendszerek energetikai fejlesztését és megujuléd alapra helyezését, illetve szemléletformalasi
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programokat tdmogatja. A felsoroltakon kiviil a KEHOP 1. prioritastengelyének elsé ketté és negyedik
intézkedése (Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése; Hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek el6segitése; A vizek okozta
kartételekkel szembeni ellenallo-képesség javitasa), kozvetve pedig a szennyviziszap hasznositasat is
szolgald 11.3. intézkedés (Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhazasok,
fejlesztések energiahatékonysagi elemekkel) és a lll.1.-2. intézkedések hulladékgazdalkodasi iranyai
kapcsolhatéok a klimavaltozas hatdsait mérsékl6 vagy az ahhoz valéd alkalmazkodast segit6é
témateriletekhez.

Alkalmazkodds (pl. varosi és telepllési zoldfelliletetek csaldd- és klimabardat meguijitasa,
zoldteriletek mindségi fejlesztése, szemléletformalds) és mérséklés (pl. onkormanyzati intézmények
energiahatékonysaganak és megujuld energiafelhaszndldsanak  javitasa, fenntarthatoé
kozlekedésfejlesztés) egyarant megjelenik a telepilésfejlesztési beavatkozdsok kapcsan a TOP és a
VEKOP programokban. Az IKOP inkdbb csak a mitigacid szempontjabdl jatszik fontos szerepet a
kozlekedési eredetli kibocsatdsok csokkentését eredményezé kozlekedésfejlesztési, vasut- és vizi
kozlekedési infrastruktira-fejlesztési beruhazasaival. A Vidékfejlesztési Program energiahatékonysagot
javito, illetve az erd6boritast noveld intézkedésein tul tulnyomodrészt alkalmazkodasi intézkedésekkel
kapcsolatba hozhaté beavatkozdsokat nevesit. llyenek az élGhely-fejlesztés, természeti karokra
felkészilés, a klimavaltozas kedvezGStlen hatdsainak mérséklése komplex vizgazdalkodasi beavatkozasok
alkalmazasdaval, a klimavaltozdshoz alkalmazkodd, vizvisszatartason alapulé vizgazdalkodds fejlesztése
és a kornyezeti terhelés csokkentése, a természeti eréforrdsokkal vald hatékonyabb gazdalkodds és
klimareziliencia, agrar-kornyezetgazddlkodasi és okoldgiai gazdalkodast fejleszté intézkedések, helyi
gazdasagfejlesztés. Az operativ programok kozotti lehatarolasok eredményeképpen az energetika
teriletét érinté K+F+| tevékenységek, valamint a véllalkozasok (kkv-k) épllethez kapcsolédd megujuld
energiafelhaszndldasdnak novelését célzd fejlesztései, illetve a termelési, technolégiai folyamatok
energiaellatasat biztosité megujuld alapl energiafelhasznalas fejlesztései a GINOP-on beliil keriilnek
tdmogatdasra.

Az operativ programok esetében tdmogatasi részterlletenként is Osszesithetjik az allokalt
forrasokat. Lathato, hogy mitigdcid esetében (
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13. tablazat) kdzcélu energiahatékonysagi és demonstracids projektek, az épiletallomany energetikai
meguUjitasa, a biomassza alapu energiatermelés és az intelligens kozlekedésfejlesztés mondhatja
magaénak a legnagyobb abszolut tdmogatasokat; a kiilénb6z6 megujuld energiatermelési beruhazas-
tipusok mellett pedig a tiszta varosi kozlekedés tamogatdsa fordul el§ a legtébb OP-ban; a kimagaslo
KEHOP mellett a GINOP és a TOP kulcsszerepével.
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13. tablazat: Mitigaciés tamogatasok a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban
(millié eurd)

OP hely Ossze-
Beavatkozasi teriilet
KEHOP V. GINOP | GINOP | TOP TOP VI. VEKOP IKOP Sen

Iv. VIl 111, V.
napenergia 67,1 38,5 57,5 47,9 23,3 5,5
biomassza alapu energia 117,9 19,2 83,1 80,1 39
egyéb megujuld energiaforras integréacié 92,6 6,4 65,4 51,2 24,9
kozcélu energiahatékonysagi és
demonstracids projektek 174,6 165,2
épliletallomany energetikai megujitasa 213,5

47,9

tavhészolgaltatas, energiatermelés

vasUt (TEN-T torzshéld) 192
vasut (TEN-T 4tfogd) 92
vasut (egyéb) | 68
mozgd vasUti targyi eszkdzok 120
multimodalitds 10,4

intelligens kozlekedés 15,11 2,1 250,1| 300,31

28,8 | 13,22 | 24 | 96 | 4

tiszta varosi kozlekedés

KKV energiahatékonysagi és demonstracios
projektek

127 | 662

kerékparut, gyalogut 51,5 42,8 5,4

OsszeSEN

457,7 | 238,83 | 51,4 | 2,4

480 | 350,4 | 3024,53

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 idGszaki magyarorszagi Operativ Programok és a benniik
meghatdrozott beavatkozasi teriileti dimenzidkédok adatai alapjan késziilt. Az EFK dokumentumokban a
tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kdvetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 idGszaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az alkalmazkodasi tamogatdsok kozll az éghajlatvaltozasi alkalmazkodds és kockazatkezelés,
valamint a biodiverzitdas meg&rzése/z6ld infrastruktira-fejlesztés jelentkezik a legtébb OP-ban; mig a
szamszerUsitett legnagyobb abszolit tamogatdsérték az el6bbire jut. A KEHOP szerepe itt is
kiemelkedd értelemszer(ien (14. tablazat).
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14. tablazat: Adaptacios tamogatasok a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban
(millié eurd)

f e OP hely .
Beavatkozasi teriilet Osszesen
KEHOPI. | KEHOPIV. | KEHOPV. | TOPIl. | TOPVI. | VEKOP IV. | VEKOP V.

vizgazdalkodas és ivovizkészlet-
,ga 0das és ivovizkészle 162 78 "
védelem
levegémindség 4,8 2,36 7,16
iodiverzitas-védelem, zol
.bOd € , e.ee )/ old 34,33 32,4 15,7 5,38 87,81
infrastrukturafejlesztés
dghajlatvaltozasi alkalmazkoda
c?g al . ano S, odas 757 4,7 8,1 3,94 773,74
és kockazatkezelés

Osszesen 757 34,33 4,7 61,5 29,8 5,38 (] 892,71

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 idGszaki magyarorszagi Operativ Programok és a benniik
meghatarozott beavatkozasi terileti dimenzidkédok adatai alapjan késziilt. Az EFK dokumentumokban a
tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kdvetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 id&szaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) a kohézids politika egyik célkitlizéseként biztosit
keretet kozos fellépések végrehajtasara és szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbo6z6 tagallamok
kozott nemzeti, regionalis és helyi szinteken. Az ETE hdrom programtipusa a 2014-2020
programid@szakra: a hatdrokon atnyuld, a transznacionalis és az interregionalis egylttmikodések
tdmogatasa. A programperiédusra magyar részvétellel hét hatar menti, kett6 transznacionalis és egy
interregionalis program kerilt kidolgozasra. A magyarorszagi hatar menti programokban rendre
megjelennek a NES-2 célkit(izéseinek megvaldsitasahoz is jelentSsen hozzajaruld olyan tematikus
célkitlizések, fejlesztési terliletek, mint a kornyezetvédelem, a klimavaltozas hatasai elleni kiizdelem,
az er6forrasok hatékonysaganak el6segitése, a fenntarthatd kozlekedés el6segitése, a vizgazdalkodas
fejlesztése; a kulturdlis és természeti 6rokségvédelem; a biodiverzitas és talajvédelem; az elmozdulas
az alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag felé. Kiemelend6k még a programtipusok koziil a régiodk
kozotti egytttmdikodési programok, amelyek keretén belll kiemelt hangsulyt kap az innovaciéval, és
varosfejlesztéssel kapcsolatos jo gyakorlatok megosztasa mellett az energiahatékonysag kérdéskore is.

Az Eurdpai Unid a soros magyar elntkség ideje alatt fogadta el a Duna Makro-Regiondlis
Stratégiat (Duna Régio Stratégia), melynek célja a folyd menti makrorégio fenntarthatd fejlesztése,
természeti terileteinek, tajainak és kulturdlis értékeinek védelme. Végrehajtdsaban kilenc EU-
tagdllam és 6t EU-n kivili orszag vesz részt. A Program a 2014-2020 kozotti id6szakra az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl 202,1 millié eurd, az ElGcsatlakozasi Eszkozbél (IPA) 19,8 millié eurd,
azaz Osszesen 221,9 milli6 eurd unids forras folott diszponal. Az unids forraskeretet a
partnerorszagok nemzeti hozzajarulasai, valamint projektek szinti tarsfinanszirozdsa egészitik ki, igy
Osszesen hozzavet6legesen 263 millid eurd 0Osszkoltségvetéssel rendelkezik majd a Duna
Transznacionalis Program. A DMRS 11 prioritasi teriilete koziil 6t is kapcsolatba hozhaté a NES-2
célkitizései és cselekvési iranyai altal kijelolt tematikakkal (1- A mobilitds és intermodalitas
fejlesztése; 2- A fenntarthatd energia haszndlatdnak Osztonzése; 4- A vizek mindségének
helyredllitdsa és megbrzése; 5- Kornyezeti kockdzatok kezelése; 6- Biodiverzitas, a tdj, valamint a
leveg6- és talajminGség meglrzése).
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A 2014-2020-as programozasi idészakban rendelkezésre allo, egyéb kozvetlen kozosségi forrasok
jellemzéen innovacids, kutatds-fejlesztési projektekre fordithatdéak, melyek kozil energetikaval,
illetve kornyezetvédelemmel a Horizon2020 program foglalkozik.

2014-2020 kézott is folytatddik a LIFE program®®*, mely 1992 6ta mintegy 4300 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kozosen kitlizott kornyezetvédelmi célok a koz-
és maganszféra aktiv egylttmikodésével valdsulhassanak meg. Az Eurdpai Bizottsag a koltségvetési
id6szakra mintegy 3,4 millidrd eurd pdlyazati 6sszeget kilonitett el olyan Uj, innovativ megolddsok,
kutatasok és bevalt gyakorlatok tamogatdsdra, melyek az EU kornyezet-, természet- és
éghajlatvédelmi politikdjanak megvaldsitasaban példamutatéak és EU-s szinten hozzaadott értéket
képviselnek. A 2016-0s évben a program teljes koltségvetése 337,5 millié eurd, melybél 273,9 millié
eurd a Koérnyezetvédelem Alprogram keretén beliil, 63,6 millié euré az Eghajlat-politika Alprogram
keretén beliil keriil megitélésre a palydzdk kozott.

A Bizottsdg tovdbbd annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyabban vehessenek részt a
programban, 2014-ben elG6szor lehet6séget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb sikeres
LIFE palyazattal rendelkezd tagdllamok kapacitasépitést célzd projekttamogatast nyerhessenek el. E
programban hazank palyazata (LIFE14 CAP/HU/000010) is sikeresen szerepelt, igy az Eurdpai
Bizottsdg tamogatdsi szerzédést irt ala a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015 decemberében,
mely el6segiti a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasat és hatékonyabb
kornyezetvédelmi befektetéseket 6sztondz Magyarorszag és a tobbi unids dllam kozott. A LIFE
program kormanyzati felel6sei a természetvédelemért, valamint az éghajlat-politikaért felelés tarcak.

A NER300 program keretében az ETS irdnyelv alapjan a 2013-2020 kereskedési id&szakban
kiemelt cél a szén-dioxid kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsdgos levalasztasara és geoldgiai
tarolasdra, valamint a megujuld energiaforrasok hasznositdsara irdnyuld innovativ technolégiak
demonstraciés projektjeinek tdmogatasa, melyre 300 millié kibocsatasi egységet kilonitettek el. A
program forrasai mara nagyrészt kimeriiltek, azonban az ETS reformjdra vonatkozd javaslat
értelmében a program kibdvitett hatallyal és kerettel a jovGben is folytatddik Innovacids Alap néven.
A mechanizmus miikodését részletesen az V. 1.1 fejezet mutatja be.

2011-ben irtdk ald Norvégia, Izland és Liechtenstein képviselSivel a mintegy 40 millidrd forint
felhasznalasat lehet6vé tevs, az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) és Norvég Finanszirozasi
Mechanizmusok végrehajtdsarol szolé aktualis megallapoddsokat. A 2016-ig felhasznalhatd
forrasokat a hdrom donor orszdg, Norvégia, lzland és Liechtenstein a szolidaritds jegyében bocsatja
Magyarorszag rendelkezésére; a forrasok mintegy 97%-at Norvégia biztositja. A megallapodasok a
kornyezetvédelem teriletén megvaldsuléd egylittmikodéseknek kiemelt figyelmet szentelnek. A
kutatds-fejlesztés és a civil szervezetek kapacitasfejlesztése mellett a legnagyobb 6sszegli tamogatas
(mintegy 12 milliard forint / 44,3 millié eurd) a ,z6ld ipari innovaciéd”, az energiahatékonysag, a
klimavaltozas elleni kiizdelem és a megujuld energia célteriiletekre fordithaté. 2013. junius 6-an
keriilt jovahagyasra az EGT Alkalmazkodds az Eghajlatvaltozdshoz programja. A program
magyarorszagi alapkezel6je a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regionadlis Kérnyezetvédelmi Kézpont (REC);

184 | ’Instrument Financier pour I'Environnement (LIFE) - az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi és éghajlatpolitikai programja
(LIFE) létrehozdsardl szold 1293/2013/EU rendelet
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keretosszege 7 010 000 eurd, megvaldsitasa 2017. aprilis 30-ig tart. A program hozza kivan jarulni
azokhoz a klimavédelmi tevékenységekhez, amelyek el6segitik a valtozasokhoz vald alkalmazkodast.
Alapvet6 célja, hogy mélyitse az éghajlatvaltozds hatdsairdl és a jov6ben esetlegesen felmerld
problémakrél az ismereteket, névelje a tdrsadalom tudatossagat és elGsegitse az éghajlatvaltozas
varhatoé karos kovetkezményeit csdkkenteni képes mintaprojektek bemutatasat.

Az EBRD-ELENA eszk6z az EU Intelligens Energia Programja (IEE Il) keretein belil az EU 20—20-20
célok megvaldsuldsat szolgélja Bulgdria, Horvatorszdg, Esztorszag, Maceddnia, a Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romadnia, Szlovakia és Szlovénia
teriiletén. Célja a helyi és regionalis hatdsagok és egyéb kozintézmények dltal a fenntarthatd
energetika terlletén megvaldsitandd beruhazasok finanszirozasi forrdsainak el6készitése és
mobilizadlasa. Az eszk6z a megvaldsitandd beruhazasok el6készitéséhez és kivitelezéséhez sziikséges
technikai egylttm(ikodés teljes koltségének 90%-at fedezi. Az eszkdz 5 kiilonb6z6, az EBRD altal
tdmogatott energiahatékonysdgi beruhdzdshoz nyujt finanszirozast: onkormdnyzati épitkezések;
tavflités-modernizacié; varosi  kozlekedési  beruhazasok; helyi infrastruktura-fejlesztés;
kozmdfejlesztés.

A NES-2 altal meghatdrozott célkitlizések, fejlesztési, cselekvési iranyok megvaldsulasahoz
alkalmazhaté forrasok kozott tovabba érdemes megemliteni a szintén az Intelligens Energia Eurdpa
Program keretében finanszirozott, a megujulé energiak alkalmazdsanak (ALTENER),
energiahatékonysag novelésének (SAVE), valamint a fenntarthatd kozlekedés fejlesztését (STEER)
célul kit(izé programokat is.

HAZAI FORRASOK

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének Kiotéi Jegyz6kdnyve bevezette a csatlakozott
fejlett allamok kozotti nemzetkozi kvotakereskedelmet, azaz az liveghaz hatdsu gazok kibocsatasi
jogainak adds-vételét. Magyarorszag jelentds kvétatdbblettel rendelkezik, 2008-ban a vilagon el6szér
értékesitett kvotakat. Az Ehvt., majd a tdrvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl sz616 323/2007.
(XIl. 11.) Korm. Rendelet,®® illetve a kvitaszerz8dések alapjan a kiotdi egységek értékesitésébdl
szarmazo bevétel az un. Zold Beruhdzasi Rendszer (ZBR) keretében kerilt klimavédelmi
felhasznaldsra. Az Eurdpai Unié Emisszid-kereskedelmi Rendszerének (EU ETS) kvétabevételei
felhasznalasa céljabdl 2013-ban létrejott a Zold Finanszirozasi Rendszer (ZFR).

A klimapolitika tertletén a 2014-ben szervezeti valtozasok zajlottak le, amelyek kévetkeztében a
kvotabevételek is megosztasra keriiltek. Az Ehvt. 10. § (4) bekezdése alapjan a kiotdi egységek
atruhdzdsabol 2015. janudr 1-jét kovetben keletkezett bevétel 50%-anak felhasznalasardl az
allamhaztartasért felel6s miniszter a Gazdasagi Zolditési Rendszer (GZR) keretében gondoskodik, mig
a fennmaradé rész tovabbra is a ZBR-ben keril felhaszndalasra. A GZR elGirdnyzat bevételeit gyarapitja
2012. évi CCXVIIL. torvény 26. § (1) bekezdése értelmében az EU ETS helyhez kotott [étesitményei altal
hasznalt kibocsatasi egységek (EUA kvotak) bevételének negyede, mig a légikozlekedés altal az EU
ETS-ben hasznalt légikozlekedési kibocsatasi egységek (EUAA kvotak) bevételének fele. Az EUA
bevétel masodik negyede, valamint az EUAA bevétel fele felhaszndlasardl az energiapolitikaért felelés

185 323/2007. (XIl. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz&konyve
végrehajtasi keretrendszerérdl sz616 2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl
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miniszter gondoskodik a ZFR keretein beliil. Az EUA bevétel fele a kézponti koltségvetésbe keril. Az
EU ETS hatdlya ala nem tartozd agazatok ESD (AEA) egységeinek értékesitésével elérheté bevétel
felhasznaldsardl a 2012. évi CCXVIl. torvény 38. § (5) bekezdése alapjan a Kormany doént az
allamhaztartasért felel6s miniszter el6terjesztése alapjan.

A fejezeti kezelés(i elGiranyzatok kezelésérél és felhasznalasardl szélé 16/2015. (V. 29.) NGM
rendelet alapjan a GZR, illetve a 7/2016. (IV. 8.) NFM rendelet alapjan a ZBR és ZFR keretében
finanszirozhaték a kibocsatas-csokkentést és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkoddast célzd
kutatas és fejlesztés, valamint demonstraciés projektek, a megujuld energiaforrasbdl megvaldsuld
energiatermelés fejlesztése és energiahatékonysag novelése, az alacsony kibocsatdsu kozlekedésre
és tomegkozlekedési eszkdzokre torténd atallas osztonzése. A ZFR e kereteken beliil tobbek kdzott a
megujuldé energiaforrdasok felhaszndldsanak novelésére, alacsony energiafelhasznaldasu épiletek
rendszerek modernizaciéjara, UHG-nyel6k létesitésének elésegitésére és haztartasi gépek cseréjének
tdmogatasara koncentral. A ZBR a megujuld energiatermelés fejlesztése mellett az eurdpai stratégiai
kezdeményezésekben torténs részvételre, alacsony CO, kibocsatasu gazdasadgra vald attérést
el6émozditd egyéb technoldgidk kifejlesztésére, kis és kozepes jovedelm( haztartdsok
energiahatékonysagot noveld pénziigyi tamogatdsdra fokuszal. A GZR-bdl a Zold Klima Alap részére
tett nemzeti felajanldas 50%-anak teljesitésére és az elektromos toltSinfrastruktura-telepitéshez
kapcsolédd beruhazasokra is juthat forras.

A ZBR és a ZFR/GZR alapelvei k6zé tartozik, hogy csak olyan intézkedéseket tamogat, amelyekkel
a legjelentésebb mértékben csokkenthets az lveghazhatdsu gdzok kibocsatdsa, igy alprogramjaik
tekinthet6k a klimavédelmi szempontokat leginkabb el6térbe helyez6 tdmogatasi programoknak
Magyarorszagon. Legf6bb céljuk az energia-megtakaritasra irdnyuld beruhdzasok tdmogatdsa a
leginkdbb raszoruld maganszemélyek, a lakasszovetek és épitési beruhazasokat végz6 vallalkozasok
korében.

Az épliletkorszer(sités kiemelked6 fontossdagu a klimavédelemben, mivel az éplletekhez
kapcsolodd kibocsatdsok adjak a teljes hazai szén-dioxid-kibocsatas 30%-at. Az épilletekhez
kapcsolédd energiahatékonysagi programok megvaldsitdsa nemcsak az Uveghazhatdsu gazok
kibocsatdsanak jelentds csokkenését eredményezik, hanem szamos egyéb terlletre is pozitiv hatdssal
vannak. llyen a tarsadalmi jolét, az energiabiztonsag, és a lakossag egészségi allapotanak javuldsa; az
energiaszegénység csOkkenése; az ingatlanok piaci értékének emelkedése; a foglalkoztatdsi mutatok
kedvez6 irdnyu valtozasa; Uj Gzleti lehetbségek megteremtése.

2015-ben a GZR forrasait a Jedlik Anyos Terv keretében az elektromobilitds terjesztésére, mig a
ZBR és a ZFR forrasait az Otthon Melege program energiahatékonysagi palyazataira (haztartasi gépek
cseréje, épuletenergetikai korszer(sitések) forditottak.

Magyarorszag ekézben nemzetkozi szintéren nemcsak bevételeket szerez a kvotaértékesitésbdl,
hanem, mint az EU tagja, dnkéntes alapon, 2015 soran kétszer is felajanlott 1 milliard Ft-ot a Zéld
Klima Alap javdra, valamint egyéb, két- és tobboldald nemzetkozi klimafinanszirozasi programok
tdmogatasara.
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V.4.2. A végrehajtas Utemezése

Haromévente késziil6 Cselekvési Tervekkel szamolva, valamint azzal a feltételezéssel élve, hogy
2017-ben a NES-2-t az Orszaggy(ilés elfogadja, a dokumentumban foglaltak a 28. 4bra 4ltal vazolt
idérendben valdsulhatnak meg.

A Stratégia id6kerete a 11.3.3. fejezetben mar bemutatottak szerint 2017-2030 évekre terjed ki
(kitekintéssel 2050-re), és haromféle idétavval szamol a tervezés soran. A rovidtava célok az |.
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven keresztiil, illetve az e fejezet utolsé pontjaban felsorolt , Aktualis
feladatok” végrehajtdsan keresztiil realizaléddnak; kdzéptavon a NES-2 &tfogd és specifikus céljainak
szikséges teljesilnilik, mig a hosszabb tava célkitlizések 2050-ig elGretekinté horizonttal
valdsulhatnak meg. Az Utemezési tabldzatban feltliintettiik a Stratégia Utemezett on-going és
utdlagos értékeléseinek id6pontjait is. Az Utemezett értékelések-fellilvizsgdlatok eredményei az
aktualis ECsT-k kapcsan, valamint (az ex-post elSzetes eredményeivel egyiitt) a 2031-re elkészitendd
NES-3 kidolgozasa sordn hasznosulhatnak. A NES-2 id6szaka alatt 5 darab, egyenként haroméves
id6szakokat fel6lel Cselekvési Tervvel szamolhatunk (2017-2019; 2020-2022; 2023-2025; 2026-
2028; 2029-2031). E tekintetben azonban figyelembe kell venni a Nemzeti Energia és Klima Tervekkel
kapcsolatos, a kés6bbiekben varhaté unids szintli szabalyozast is.

28. 4bra: A NES-2 elfogadasanak és megvaldsitasanak litemezése

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

2031

Feladat
O 1 1 O T I 1 O I 1 P I I O PR T S

NES-2 elfogadas

I. ECsT kidolgozas

I. ECsT végrehajtas

NES-2 I. itemezett
feliilvizsgalat

II. ECsT kidolgozas

I. ECsT végrehajtas

Il ECsT kidolgozas

lll. ECsT végrehajtas

NES-2 kdzbensd értékelés és
Il. Utemezett feliilvizsgalat

IV. ECsT kidolgozas

IV. ECsT végrehajtas

NES-2 I1l. itemezett értékelés
és feliilvizsgalat

V. ECsT kidolgozas

V. ECsT végrehajtas

NES-2 ex-post értékelés

NES-2 megujitasa

Forras: sajat szerkesztés
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V.4.3. A végrehajtas intézményi keretei

A Stratégia és a kapcsolédd Cselekvési Terv végrehajtasanak f6 intézményi pillére a
klimapolitikaért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, tovabba szakmai kézrem(kdddéként annak
hattérintézménye, a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet. A NES-2 és az emlitett dokumentumok
folyamatos figyelemmel kisérése, id6szakonkénti fellilvizsgdlata és a visszacsatolasok tervezési és
dontéshozatali mechanizmusokba vald integracidja szintén a klimapolitikdaért felel6s minisztérium
hataskore, a fellilvizsgalat jov6beni iranyitdsdn és a kozrem(ikod6 szervezetek koordinalasan
keresztdl.

V.4.4. A partnerség érvényesitése a végrehajtasban

Mar az V.2. fejezet jelezte: a tervezési folyamatot a relevans partnerek a kezdettél fogva segitik
és nyomon kovethetik. A tervezés sordn biztositott tarsadalmasitdst és partnerséget azonban a
végrehajtds sordn is érvényesiteni szlikséges: biztositva az érintettek széleskor(i, szakpolitikai és
tarsadalmi konszenzust garantdld bevondsat. A végrehajtds szerepl6i igen sokfélék, igy a biztositandd
horizontalis szakpolitikai integracio a torvényhozastdl kezdve a kozigazgatasi dolgozok
éghaijlatvaltozdsi ismereteinek elmélyitésén keresztil a szakértdi, intézményi hdldézatok, adatbazisok
kialakitasaig terjed, az dllami szektortdl kezdve a vallalkozdi szférdn at a civil szektorig bezardlag.

Az allami szervek els6dleges feladatai kdzt jelennek meg a megfelel§ jogszabalyi keretrendszer
biztositdsa, az éghajlati és zoldgazdasag-fejlesztési ligyekre kiemelt hangsulyt helyezd pdlyazati
struktura és programok kialakitasa, a kapcsolédé intézményrendszer megszervezése és miikodtetése,
és az ellen6rz6 hatdsagok, hivatalok kialakitasa, felhatalmazasa. A teriileti és helyi 6nkormanyzatok
helyi és térségi szinten toltenek be hasonld funkcidt, rendeletek és pénzligyi ©sztonzék
kidolgozasdval, helyi addék kivetésével, a klimabarat teleplilésrendezés és -fejlesztés feltételeinek
biztositasaval, a sajat hataskorbe tartozd cégek klimatudatos iranyitasaval jarulva hozza az
eredményekhez.

Az Uzleti szektor szerepl6i a kiilonb6z6 Uzleti tervek, szabvanyok klimatudatos feliilvizsgalatdval,
az Ujszeri megoldasokat keresG6 szemlélettel, helyi alapanyagok haszndlataval és munkaeré
foglalkoztatdsdaval, takarékos er6forras-gazdalkoddssal, valamint helyi klimaprogramok és akcidk
tarsfinanszirozéiként vehetik ki résziiket az alkalmazkodasbdl és mérséklésbdél.

A civil, egyhazi és kulturalis szervezetek elsGsorban kozosségiiket szervezd aktivitasukkal, a helyi
értékek tiszteletét és értékek meglrzését kozéppontba helyez6 szemléletiikkel, a kapcsolddd
informdacidterjesztéssel és szemléletformaldssal, j6 gyakorlatok bemutatasaval jarulhatnak hozza a
NES-2 végrehajtasahoz. A kiildnbdz6 szakmai szervezetek, kamardk az érdekeltek mozgdsitasaban,
megszervezésében, oktatasaban-képzésében vehetnek részt, a szemléletformalasi és j6 gyakorlat-
megosztasi feladatokbdl is részt vdllalva. A fenti szerepl6k &ltal megmozgatott lakossag az
emlitetteken tul sajat maga is sokat tehet a Stratégia céljainak megvaldsulasaért: tudatos fogyasztasi
magatartdsi mintdk kovetésével, er6forras-takarékos életmdddal, proaktiv alkalmazkodasi
megoldasokkal, a fenntarthatdsagot kozéppontba helyezd szemlélettel.

Kiemelt partner lehet a média (az irott és online sajtd, egyéb csatorndk, kozosségi
médiafellletek) is a végrehajtds soran, a megel6zést kozéppontba helyez6 kampdanyok,
szemléletformdlds, informacidterjesztés terén; példamutatdssal, kovetend6 viselkedésformak
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elterjesztésével. Az oktatasi rendszer hozzajaruldsa a klimabarat nevelésben és az éghajlatvaltozasi
tematika (varhatd hatdsok, alkalmazkodasi lehet&ségek) ismeretanyaganak integralasaban valdsulhat
meg, mely integracid célteriiletei a kozoktatdsi tantervek, a felsGoktatasi tanagyagok és a
tanarképzés, valamint a kdzigazgatasi szakvizsga-anyagok.

V.4.5. A NES-2 monitoring és értékelési rendszere

Alapvetd elvaras, hogy a NES-2 célkitizéseinek megvaldsuldsat, intézkedéseinek hatékonysagat
folyamatosan nyomon kovetni és értékelni, a dokumentumot pedig id6kozonként ennek tikrében
felllvizsgalni szikséges. Mindennek az alapja egy konzekvens monitoring rendszer lehet, szlikebb
értelemben a NES-2, tagabban véve atfogéan a klimapolitikai (és zdldgazdasag-fejlesztési)
célkitlizések és teljesitmények kapcsan, nemzeti és teriileti szinteken egyarant. Az aldbbi fejezet
ennek megfelelsen egy kétszint(i megkozelitést vazol fel. Egyrészt réviden felsorolja a NES-2
dokumentum és a ra épiilS cselekvési tervek, az ECsT-k kapcsan elvégzendS konkrét monitoring és
értékelési tevékenységeket; masfel6l atfogd javaslatokat fogalmaz meg egy klimapolitikai horizontalis
monitoring és értékelési rendszer jov6beni kiépitése és a jelenlegi keretekbe integraldsa kapcsan,
azzal a céllal, hogy alkalmassda tegye a hazai fejlesztéspolitikai monitoring rendszert a klimapolitikai
informdacidk rendszerszer(i szolgaltatdsara.

A NES-2 MEGVALOSULASAHOZ KAPCSOLODO MONITORING ES ERTEKELESI FELADATOK

A NES-2 feltlvizsgélata sordn szerzett tapasztalatok alapjan, tovabba az értékelési és monitoring
rendszer hidnyossagai miatt rovidtdvon javasolt a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervének
megalkotasa, amely rovid-, kozép- és hosszUtdvon egyardnt azonositja az értékelési feladatokat, azok
tipusait, finanszirozasi forrasat. Ennek részletes kidolgozasara az |. ECsT keretei kozott keril sor,
megvaldsitva a NES-2 céljainak teljesiilését méré indikatorrendszer felallitasat. A Tervnek részleteznie
kell a NES-2-re kalibralt értékelési tevékenység kereteit, a konkrét feladatokat és a varhaté egzakt
eredményeket, a szlikséges moddszertan-fejlesztési feladatokat, a rendszer kialakitdsat koordindlo,
illetve felligyel6 allami intézmények, tovabba a partner szervezetek nevesitését.

Aktudlis feladat a NES-2 kapcsan az indikatorrendszer kiépitése, ez az I. ECsT (2017-2019) egyik
feladata lesz. Els6 lépésként sziikséges azon magindikatorok meghatdrozasa, melyek a NES-2 atfogd
és specifikus célok megvaldsulasanak nyomon kovetését teszik lehetévé. Az indikatorok kialakitasaval
kapcsolatban javasolhaté az 6sszhang biztositdsa a 2014—20-as idGszaki magyarorszagi Partnerségi
Megéllapodas és az operativ programok indikatorkészletével (15. tablazat). Az I. ECST keretében e
mutatdkhoz bazis- és célértékeket rendelve torténhet meg a konkretizalds. igy hosszabb tavon egy
folyamatos monitoring tevékenységre épilhet az értékelések ciklikus rendszere.

Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozasanak fontos eszkdze a tdvérzékelés. Erre tekintettel
kiemelt figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informacidkra, kiilénos
tekintettel az EU Copernicus program nemzeti hasznositasanak eredményeire.

15. tablazat: Javasolt magindikatorok a NES-2 nyomon kovetésére

Fennmarado és tartamos fejlédés egy valtozo Adottsagaink, lehetéségeink és korlataink
vilagban megismerése

A NATER rendszerben elérhetd tartalmi tematikak,
sérllékenységvizsgalati médszertanok szama (db)

Primer energia felhasznalas (PJ)

208



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

Dekarbonizacio

Eghajlati partnerség

Alkalmazkodas és

Eghajlati sériilékenység

felkésziilés vizsgalata

A Is6dl liveghdz- i - - S .

£ , ?SO ,eges uveghaz Energia- és klimatudatossagi | Alkalmazkodasi stratégiaval | NATéR rendszerbe
hatasi gdazok (CO; CH,, . , « . o (1

. s , kampanyokban aktivan | rendelkezd teleplilések | regisztralt felhasznalok

N,O) kibocsatasnak éves , Y , ., . , ., . . «

. , résztvevé lakossag szama | Osszesitett lakossag szama | szama (f6)
csokkenése  (tonna  CO; (6) (db)
egyenérteék)

Forras: sajat szerkesztés.

elfogadasat

kiemelt figyelmet kell

kdvetéen a
foglaltakkal valé harmonizalasat.

forditani

értékelési

Intézkedések az éghajlatpolitikai monitoring tevékenységhez

1. Sziikséges a NES-2 dokumentum és a rd épilé ECsT-k megvaldsuldsanak nyomon
kovetését szolgdld monitoring és
rendszerének kiépitése az els6é ECsT keretén beldl.

2. A NES-2 célrendszerének (atfogd és specifikus céljainak) nyomon kévetését szolgald
indikatorok konkretizaldsa és pontositdsa, az operativ programok indikatorkészletével
vald 6sszehangoldsa szlikséges.

3. Hosszabb tavon jelentkezd, atfogdbb feladat a monitoring és értékelési tigyek kapcsan
a NES-2 szlikebb dokumentum-keretein tullépve egy széleskord klimapolitikai
értékelési rendszer létrehozdsa és miikodtetése Magyarorszagon. Ennek kapcsan a
rendszer alapvetd jellemz8i és a létrehozdsdhoz szilkséges f6bb |épések az elsd ECsT
keretein belll keriilnek részletes kifejtésre.

4. Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozdsanak fontos eszkoze a tavérzékelés, ezért
az elérhet6 tavérzékelési
informacidkra, kilonos tekintettel az EU Copernicus Programjanak, valamint a
Foldmegfigyelési Informacids Rendszer projekt eredményeire.

5. A NES-2 monitoring-rendszerének kialakitdsa soran javasolt az ENSZ Fenntarthaté
Fejl6dés Céljainak (SDG) figyelembevétele; a kialakitando indikatoroknak az SDG-célok
indikatoraival torténé harmonizaldsa.

6. Javasoljuk a Nemzeti Energia és Klima Tervre vonatkozd unids szintl szabalyozas
NES-2 megvaldsitasa

tevékenységek konkretizalasa és

és foldmegfigyelési

Utemezésének

szabdlyozdsban
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V.4.6. A végrehajtas aktudlis feladatai

A NES-2 végrehajtdsdnak els6 és legfontosabb |épése az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
kidolgozasa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok végrehajtdsa; ugyanakkor ezen
tulmenden mitigacidos és adaptacidés bontdsban is felmerilnek rovidtavon olyan pontok, melyek
megolddsa a végrehajtas kezdeti |épéseként kulcsfontossdgu. A kovetez6kben ezeken haladunk
végig, harmas bontasban, el6sz6r az 4dltalanosabb jellegli pontokat érintve, majd el6bb a
dekarbonizacios, végiil az alkalmazkodasi feladatokat véve sorra.

A NES-2 és részelemei (HDU, NAS) megvaldsitasanak operativ dokumentumai a haromévente
készitendd Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek. Ezek tartalmi szempontjairdl kiilén kormanyhatarozat
készitése javasolt. Az aktudlis Cselekvési Terv kidolgozadsa soran az |. ECST keretében javasolt
kidolgozni a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervét is, ennek kapcsan az V.5. fejezet is szolgdl
informaciokkal. Az elsé ECsT kidolgozdsa a NES-2 elfogadasat kovetSen kell megtorténjen, ezt
kovetheti a tervben foglaltak végrehajtasa.

Az éghajlatvédelmi tdmogatdspolitika végrehajtasa sordn javasolt hangsulyosan figyelembe venni
az Orszdagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié — éghajlati adaptacidhoz kapcsolddd — atfogd
és specifikus célkitlizéseit.

A HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terven bell ajanlott egy Dekarbonizacids
Program — mint a HDU G végrehajtasi eszkdzének — kidolgozasa. Ennek részeként:

e a magyarorszagi mitigacids forgatékonyvek és intézkedések koltség-haszon viszonyait feltarog,
a cselekvés és a nem-cselekvés koltségeit feltérképez6 elemzések elvégzése;

e a jelentds UHG-kibocsatas csdkkentési potencidllal rendelkezd dagazatok szakmapolitikai
programjai dekarbonizaciés szempontu, indikdtor alapu értékelési mddszertananak
kidolgozasa;

e a HDU el6rehaladasat nyomon kdvet6 indikdtorok kidolgozasa;

e az aktudlis ECsT id8szakdban megvaldsulé, a HDU cselekvési iranyainak megfeleld
intézkedések, beavatkozasok bemutatasa.

Kulcsfontossagl a kapcsolédd agazati, teriileti és horizontdlis stratégiai tervdokumentumok
kidolgozasa/feliilvizsgalata sordn a HDU céljainak és cselekvési irdnyainak figyelembe vételének
biztositasa.

Az ECsT Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, a Nemzeti Reform Program, a Nemzeti
Erd6program, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai
Innovacids Stratégia célkitlizéseivel vald 6sszhang megteremtésére.

A NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven beliil javasolt egy Alkalmazkodasi
Program, mint a NAS f6 végrehajtasi eszkdzének kidolgozasa. A dokumentum keretében ki kell
dolgozni:
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e a hazai alkalmazkodasi intézkedések koltség-haszon viszonyait feltard, a cselekvés és a nem-
cselekvés koltségeit feltérképez6 elemzéseket;

e a klimavaltozas hatdsainak kitett dgazatok szakmapolitikai programjainak alkalmazkodadsi
szempontd, indikator alapu értékelési mdédszertanat;

e aterlleti és agazati sériilékenység leképezésén alapuld, a NAS el6rehaladasat nyomon koveté
indikatorkészletet;

e az aktudlis ECsT id&szakdban megvaldsuld, a NAS cselekvési iranyainak megfelels
intézkedések, beavatkozasok korét.

A szakpolitikai dontés-elGkészitésben (kilonésen a mez6gazdasagban, vizgazdalkodasban,
energetikdban, katasztrofavédelemben) be kell vezetni az alkalmazkodasi intézkedéseket
megalapozni képes éghajlati szempontu kockazatértékelést.

Az ECsT Alkalmazkoddsi Programjanak kidolgozasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, valamint a IV. Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, tovabbd a Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia célkitlizéseivel vald
O0sszhang megteremtésére.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia el6rehaladasardl szo6l6, kétévenként késziilé
Monitoring Jelentés keretében javasolt a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiaval valéd 6sszhang
értékelése.
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AAU
AGRATéR

BAT

CLIMATE-
ADAPT
CCS

CCu
CIVAS

CLT
CNG
COM
cop

Ccop 21
DECC

DMRS
DMRV
EAP
ECsT
EEA
EEGP
EGT
EH
Ehvt.

EIB
EK
ELTE
EMI
EMIR
ENSZ

E-OBS

ERFA
ESB
ESD
ESZA
ETE
ETS
EU15

EUA

ROVIDITESEK JEGYZEKE

kibocsathaté mennyiségi egység (szén-dioxid-egyenérték)

A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) kiterjesztése az agrar szektorba
(AGRATER)
legjobb elérhet6 technoldgia (Best Available Techniques)

Eurdpai Klimaadaptacio Platform (European Climate Adaptation Platform )

Szén(-dioxid)-levalasztas és tarolas (Carbon Capture Storage)

Szén(-dioxid)-levalasztas és felhasznalas (Carbon Capture and Use)

A klimavaltozas hatdsait és a sériilékenységet vizsgald modell (Climate Impact and Vulnerability
Assessment Scheme )

szén-dioxid-levalasztas és —tarolas (Id: CCS)

siritett foldgaz (Compressed Natural Gas)

a Bizottsag kozleménye (Communication from the Commission)

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferencidja (Conference of
Parties)

az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek 21. konferencidja (Conference of
Parties), amelyen elfogadasra kerllt a Parizsi Megallapodas

Egyesiilt Kiralysag Energia- és Klimatigyi Minisztériuma (Department of Energy and Climate
Change)

Duna Makro-Regionalis Stratégia

Duna Menti Regiondlis Vizm{

az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata

Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugynodkség (European Environment Agency)
Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkit6 Program

Eurdpai Gazdasagi Térség

Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Energia Hatékonysagi alprogram

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve végrehajtasi
keretrendszerérél sz6lé 2007. évi LX. torvény
Eurdpai Beruhdazasi Bank

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve

EGtvos Lorand Tudomanyegyetem

Epitésiigyi Min&ségellenérzS Innovacids Nonprofit Kft.
Egységes Monitoring Informdacids Rendszer

Egyesilt Nemzetek Szervezete

eurdpai, napi, nagy felbontdsu racsponti adatbazis (European daily high-resolution gridded data
set)
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurdpai Strukturalis és Beruhdazasi alapok
,eréfeszités-megosztdsi” hatarozat
Eurdpai Szocialis Alap

Eurdpai Teriileti Egylittm{kodés

unids emisszid-kereskedelmi rendszer

Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, irorszag,
Olaszorszdag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és Egyesiilt Kiralysag
kibocsathaté mennyiségi egység az EU kereskedelmi rendszerében
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EUSDR az Eurdpai Unié Duna régidra vonatkozd stratégidja

EV elektromos jarma (electric vehicle)

FAO Az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez8gazdasagi Szervezete (Food and Agriculture Organization of the
United Nations)

FCV hidrogén hajtasu, lizemanyagcellas jarma (fuel cell vehicle)

F-gazok fluorozott szénhidrogének (HFC-k), a perfluor-karbonok (PFC-k) és a kén-hexafluorid (SFs)

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

GPS Globalis Helymeghataroz6 Rendszer (Global Positioning System)

GZR Gazdasagi Zolditési Rendszer

HDU Hazai Dekarbonizaciés Utiterv

HEV hibrid (elektromos és bels6 égési egyidejlileg) hajtasu jarm (hybrid electric vehicle)

HFC fluorozott szénhidrogének

HGCS 206ld Beruhazasi Rendszer — Haztartasigép Csere program

HGCS-2014  Otthon Melege Program — Haztartasi nagygépek energia megtakaritast eredményez6 cseréje

HGCS/2016  Otthon Melege Program — Haztartasi nagygépek (h(it6 és fagyaszté késziilék) energia
megtakaritast eredményezé cseréje alprogram

HMV Haszndlati melegviz

ICE hagyomanyos belsé égésii motor (internal combustion engine)

ICS Z6ld Beruhdazasi Rendszer — 1zzd csere program

IKOP Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IMIR az Eurdpai Teruleti Egylttmdkddési, valamint az IPA CBC és ENPI CBC programok informatikai
rendszere

INDC Tervezett Nemzetileg Meghatarozott Vallalasok (Intended Nationally Determined Contributions)

IPCC Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testllet (Intergovernmental Panel on Climate Change)

KA Kohézids Alap

KAP K6z0s Agrarpolitika

KEHOP Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

KEOP Koérnyezet és Energia Operativ Program

KFI felsGoktatasi és kutatdintézetek, innovacids KKV-k, inkubatorok és kockazati t6kekezel 6k
halézata

KIC Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet 4ltal 1étrehozott tudas és innovacids kozosségek

KKV kis- és kozépvallalkozas

KMR K6zép-Magyarorszag régio

KRITéR A klimavdltozas okozta sériilékenység vizsgalata, kiilonos tekintettel a turizmusra és a kritikus
infrastrukturdkra projekt

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KIT Kvassay Jen6 Terv Nemzeti Vizstratégia

LEADER K6z6sségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében (Liaison Entre Actions pour le
Development de I’'Economie Rurale)

LED fénykibocsaté didda (Light Emitting Diode)

LIFE/LIFE+ Az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi politikajat tamogatd pénziigyi eszkoz (L’'Instrument Financier

program pour I'Environnement)

LKFT Lakoépiletek és Kornyezetiik Feltjitasanak Tamogatasa Program

MAERT Magyar Allandé Ertekezlet

MASZ Mértékadd arvizszint

MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyit6 Zartkériien MlikodS Részvénytarsasag
(MAVIR ZRt.)

MEKH Magyar Energetikai és K6zm{-szabalyozasi Hivatal

META Magyarorszag El6helyeinek Térképi Adatbazisa
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MFF az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kerete (Multiannual Financial Framework)

MFGI Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet

MGCS/2015  Otthon Melege Program — Mosdgép csere

MTA Magyar Tudomanyos Akadémia

MTA-KRTK  Magyar Tudomanyos Akadémia Kézgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokozpontja

NAS Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

NATéR Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

NEeS Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia

NDC Nemzetileg Meghatarozott Vallalas (Nationally Determined Contribution)

NEKI Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézet

NEP Nemzeti Eghajlatvéltozasi Program

NER300 innovativ megujuld energia hasznositasi és CLT létesitmények telepitését finanszirozé Eurdpai
Unids program

NES-1 elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (2008—2025)

ES-2 a 2017-2030 kozotti id6szakra vonatkozd, 2050-ig tartd id6szakra is kitekintést nyljté masodik

Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiardl

NFFS Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia 2012

NKEK Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Energia Kézpont Nonprofit Kft.

NKIS Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia

NKP-4 IV. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

NRP Nemzeti Reform Program

NSKI Nemzetsratégiai Kutatdintézet

NTA Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2009—-2014)

NVS Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020

OECD Gazdasagi EgylittmUkodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development)

OFTK Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid

OoGY Orszaggylilés

OoMSz Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

oP operativ program

OVF Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag

PFC perfluor-karbonok

PM Partnerségi Megallapodas

P+R parkolj le és utazz (Park and Ride)

PHEV villamosenergia-haldzatrdl is tolthetd hibrid hajtasu elektromos és belsé égésl jarm (plug-in
hybrid electric vehicle)

RES megujuld energia (Renewable Energy Source)

SDG Fenntarthatd Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals)

SFs kén-hexafluorid

SWOT Strengths — er&sségek; Weaknesses — gyengeségek; Opportunities — lehet&ségek; Threats —
veszélyek

TEF Uj Széchenyi Terv — Tarsashazak Energetikai Felujitasa alprogram

TEN-T Transzeurodpai kozlekedési haldzat (Trans-European Network — Transport)

TH/2015 Z6ldgazdasag Fejlesztési Rendszer — Tarsashaz

TOP Terilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program
Umvp Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2013
UNFCCC ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

UszT Uj Széchenyi Terv
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UHG liveghdzgaz

v4 Visegradi Egylittm(ikodés

VAHAVA Valtozas-Hatas-Valaszadas projekt: A globalis klimavaltozas hazai hatdsai és az arra adando
valaszok. Magyar Tudomanyos Akadémia, 2003—-2006.

VEKOP Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program

VKI Viz Keretiranyelv

VP Vidékfejlesztési Program 2014-2020

VTT Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

ZBR Z6ld Beruhdzasi Rendszer

ZBR MO Z6ld Beruhdazasi Rendszer Mi Otthonunk

ZFR Z6ld Finanszirozdasi Rendszer

ZFR- Otthon Melege Program — Csaladi hazak energia-megtakaritast eredményez8 korszer(sitésének,

CSH/2016  feldjitdsanak tdmogatasa alprogram
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Adaptdcio

Alacsony  szén-dioxid
kibocsdtdsu gazdasdg

Alkalmazkodo-
képesség

Allergének

Antropogén hatds

Dekarbonizdcio

Desztindcio

Eghajlati hajtéerék

Eghajlati sériilékenység

Eghajlatvdltozdsi
Cselekvési Terv

Elelmiszer-
6nrendelkezés

El6fakészlet

Eléfalu (6kofalu,
biofalu)

Energiaszegénység

FOGALOMTAR

Az éghajlatvaltozas elkerilhetetlen természeti, tarsadalmi és gazdasagi
hatasaival szembeni fellépés és azokhoz torténd rugalmas, tervezett igazodas
(az éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodas).

Olyan gazdasag, amely mikédése minimalis UHG-kibocsatassal jar és ezt a
fosszilis energiahordozék kivaltdsa, az anyag- és energiatakarékossag és a
természetes szén-nyel6k meger@sitése révén éri el.

A helyi tarsadalmi—gazdasagi vélaszok ,ereje” a klimavéltozasra. (Példaul a
mezGgazdasagi alkalmazkodas egy formaja az ontozés, mely tébbek kozott a
mezGgazdasagi jovedelmezGségtdl fligg. Egy masik példa a mobilitdas, mely egy
lehetséges valasz a varosi hdéhulldmokra). Az élGvildg esetében annak
lehet8sége, hogy a vizsgalt rendszer miikodésének athangolasaval mérsékli a
hatdsok karos kovetkezményeit, alkalmazkodik hozzajuk, vagy esetleg elényére
forditja 6ket.

Olyan anyagok, amelyekkel szemben a szervezet érzékennyé valik, ellenanyagot
termel, illetve tulérzékenységi tiineteket (pl. szénanatha, kot6hartya gyulladas,
asztma) mutat.

Az emberi tevékenységek altal kozvetlen vagy kdzvetett Uton kivaltott hatas.

Az UHG-kibocsatds intenzitdsanak (egységnyi tevékenységre jutd kibocsatas)
csokkentése. Amennyiben a kibocsatas kisebb mértékben novekszik, mint a
gazdasag, gyenge vagy relativ dekarbonizaciérél beszélink. A kibocsatds
tényleges csokkentése és a gazdasagi novekedés egyidejli megvaldsuldsa az erés
vagy abszolut dekarbonizacid.

Fogadodtérség, ill. utazasi célterilet. Turisztikai vonzer6kkel, intézményekkel,
szolgaltatasokkal bird hely, amelyet a turista vagy annak egy csoportja
latogatdsra kivalaszt, és amelyet a turisztikai kinalati oldal értékesit.

A NES az éghajlatvaltozast meghatdrozé terhelésnek az UHG-kibocsatasat
tekinti. Ennek megfelel6en a magas széntartalmu gazdasag és az ahhoz tartozé
szektorok (az energiaipar, a lakossagi- és a kdzszféra, az ipar, a kozlekedés és a
foldhasznalat) tekinthet6k a f6 éghajlati hajtderéknek.

Az éghajlatvaltozas térségi varhatd hatasait az alkalmazkodd képességgel
kombinalé komplex mutatd, amely figyelembe veszi, az eltéré éghajlati
kitettségbG6l, a térségek érzékenységébdsl fakadd hatdsok a kilonbozé
alkalmazkoddképességii térségekben mas-mas kévetkezményekkel jarhatnak.

A NES megvaldsitasat szolgald, rovid tavra (2-3 éves periddusokra) szdl6,
operativ tervdokumentum-tipus, a végrehajtas alapvet6 eszkoze.

Az élelmiszer-onrendelkezés jog arra, hogy emberek, régidk, allamok vagy azok
unidja maguk hatarozzak meg mez&gazdasagi és élelmiszerpolitikajukat, ugy,
hogy kdzben ne arasszak el dompingaruval mas nemzetek piacat.

Az allomanyokat alkoté él6 fak Osszes fold feletti fatérfogata kéreggel, gallyal
egyutt.

Olyan emberi léptékl, minden jellemzével rendelkezé telepiilés, amelyben az
emberi tevékenységek karosodas nélkil épithet6k be a természeti vilagba,
méghozza olyan médon, hogy az el&segiti az egészséges emberi kiteljesedést és
sikeresen folytathatd a végtelenségig.

A haztartdsok megfelel6 energiaellatasanak megfizetésére vald képesség
hidnya.
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Epidemioldgia

Erdzio

Ertékelés

ESB-alapok

ETS

Ex-ante (el6zetes)
értékelés

Ex-post (utélagos)
értékelés

Fenoldgia

Féldhaszndlat

Geoldgiai formacio

Helyi
gazdasdgfejlesztés

Indikdtor

Intermodalitds

Az egészséggel kapcsolatos allapotok, jelenségek megoszlasanak és az
el6forduldsukat  befolyasold tényez6knek a  vizsgdlata egy adott
népességcsoportban (populacidban) azzal a céllal, hogy eredményeit
felhaszndlja az egészséggel kapcsolatos problémak megoldasahoz.

A talajpusztulds egyik formdja. Lényege a talajok anyaganak mechanikai
romboldsa viz (vizerdzid), vagy szél altal (deflacid). A szdllité kozeg a talaj
részecskéit egy adott teriiletrdl elhordja és egy masik teriletre szallitja.

Alapvet6en egy adott tervezési szint (szakpolitika/koncepcid, program, projekt)
mikodésének és/vagy eredményeinek, céljai teljestlésének meghatarozott
modszertan szerinti és jellemz6en a monitoring tevékenységb6l szarmazod
informacidkra épil6 vizsgalata és Osszehasonlitasa a kezdeti célkitlizésekkel, a
tervezés id6pontjaban létezd elvarasokkal; egyuttal beazonositva a valtozds
irdnyait.

2014 és 2020 kozott a kohézids politika finanszirozasa az eurdpai strukturdlis és
beruhdazasi alapokbdl (ESB-alapok) térténik. Az elnevezés 6t kilonb6z6 alapot
[Eurépai Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA),
Kohézids Alap, Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alap] jelent. Mind az 6t alapot az un. kozos
rendelkezésekrél szolé 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
szabdlyozza.

Az Eurdpai Unid dltal kidolgozott, 2005 elején mUikddésbe lépett, kotelezé
érvényl kibocsataskereskedelmi rendszer. A vilag els6 nemzetkdzi, vallalati
szintl, korlatozasok és kereskedelem egyidej(i alkalmazasan alapuld rendszere,
amelynek keretében a szén-dioxid és mas lUveghazhatasu gazok kibocsatasara
vonatkozé kvdtakat hataroznak meg.

Adott tervdokumentum hatasait elére feltaré értékelés tipus, a
tervdokumentum stratégidjanak, prioritdsai sorrendiségének, valamint kilsé és
belsé koherenciajanak optimalizalasara torekvd értékelés.

A tervdokumentum id6tavjanak lezarultdt kovetéen 2-3 éven Dbelill
végrehajtandd értékelés tipus, amely tobbek kozott kiterjed a forrasok
felhaszndldsdra, a tdmogatas hatékonysagara és eredményességére, valamint
mindazon tényez6kre, amelyek segitették vagy hatrdltattdk a program
végrehajtasat, az eredmények elérését.

Az él6lények egyedfejl6désében bekdvetkezd szakaszokat, az un. fenofdzisokat
vizsgdlé tudomany. Novényeknél leggyakrabban megfigyelt fenofazisok pl. a
viragzas kezdete, a teljes viragzas, a termésérés kezdete stb.

A mezG6gazdasagi hasznositasu foldteriiletek mdvelési agak szerinti nagysagardl,
Osszetételérdl; az liveghdz és fdlia alatti termelés nagysagardl, 6sszetételérdl, a
szantoterilet hasznositdsardl informaciét adé mutatétipus.

A kGzetrétegtan alapvetd egysége. Meghatarozott korilmények kozott
keletkezett k6zetosszlet, amely térképezhetd, esetenként szamos kézetréteghdl
allhat, melyek hasonlé k&zettani, facies vagy egyéb tulajdonsagokkal
rendelkeznek.

tudatos, helyi kozosségi alapu beavatkozds a gazdasagi folyamatokba a
fenntarthato helyi fejl6dés érdekében.

unids jogszabalyokban és programokban nevesitett, vagy egyéb tdmogatasi
programok célkitlizései szamszer(sitett megvaldsuldsdnak nyomon kovetését
lehetévé tevs mutato.

A kiilonb6z6 kozlekedési médok egymashoz kapcsoldsa egy utazasi lancon beliil
(példdul a P + R esetében parkolas és kozosségi kdzlekedés 6sszekapcsoldsa)
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Invazio

Ipari  6koldgia  vagy
ipari szimbidzis

K+F+l 6koszisztéema

Klimatudatossdg

Komodalitds

Kézbensé értékelés

LEADER

Meliordcio

Mitigdcid

Monitoring

Multimodalitds

NER 300 Program

Nyelé

Egy adott terlileten nem Gshonos novény- és allatfajok fajok gyors elterjedése,
melyet altaldban a kornyezeti feltételekben bekdvetkezd tartdés és kiterjedt
véltozdsok véltanak ki.

Kilonboz6 iparagak dsszekapcsoldsara vonatkozo szemlélet, amely az anyagnak
és az energidnak a természetes Okoszisztémakban megtaldlhatd korforgdsat
honositja meg az ipari folyamatokban. A nyersanyagtdl a végtermékig vezetd
linedris termelési folyamatokat visszacsatolasok révén olyan korfolyamatokka
alakitja, amelynek keretében az egyik folyamat hulladékat egy masik termelési
folyamat hasznalja fel nyersanyagként.

Olyan — egymast kiegészitd — kutatasi, fejlesztési és innovacids tevékenységek,
melyek egységes rendszert alkotva hoznak létre hozzaadott értéket.

Olyan gondolkodasmod vagy dontési, tervezési mechanizmus, mely a cselekvés
el6készitésekor figyelembe veszi az éghajlatvaltozas tényét, varhaté
kockdzatait, illetve hatasait a cselekvére. Tényleges tevékenységeit az egyén,
csoport vagy intézmény ugy alakitja ki, hogy e kockazatok varhatd negativ
hatasait minimalisra csokkentse a maga szamara; tovabba tevékenységével
minél kevésbé gyorsitsa az éghajlatvaltozas folyamatat vagy lehet6ség szerint
lassitsa azt.

A kozlekedési dgak aktiv egyuttmikodése, a kilonb6z6 kodzlekedési mddoknak
az optimdlis kozlekedési rendszer kialakitdsa  érdekében  torténd
leghatékonyabb egyiittes alkalmazdasa. Példaul a Rola (gordil6 orszagut) soran
a kamionok szallitdsa vasuton torténik.

a tervdokumentum végrehajtdsa soran alkalmazott értékelés tipus, amely
vizsgalja, hogy a fejlesztési koncepcid/startégia/porgram tovabbra is igazodik-e
a kérnyezetéhez, a célcsoportjahoz és a kitlizott célokhoz.

Liaison Entre Actions pour le Development de I'Economie Rurale (K6z6sségi
kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében). Az Eurdpai Unid
vidékfejlesztési politikdjdnak része, az Eurdpai Bizottsdg 4dltal kidolgozott
kozosségi kezdeményezések egyike. A program neve a francia megnevezés
kezd&betlibdl szarmazik.

minden olyan tevékenység, ami a mez8gazdasagi teriletek, talajok hozamok
novelése céljabol torténd javitdsaba beletartozik.

Az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentése, az éghajlatvaltozas
hatdsainak megel6zése, mérséklése érdekében.

folyamatos adatgy(ijtési, -szolgaltatasi és nyomon kovetési tevékenység
meghatarozott formatumban és felel&sségi korrel, a fejlesztéspolitikai
beavatkozasokat kovetve, és a végrehajtas allapotat figyelve, adott
stratégia/program el6rehaladasat regisztrélva.

kiloboz6  kozlekedési mddok  kilonbdz6  utakhoz/célokhoz — torténd
igénybevétele.

Az ETS irdnyelv alapjan a 2013-2020 kereskedési id6szakra a szén-dioxid
kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos levalasztasat és geoldgiai taroldsat,
valamint a megujulé energiaforrdsok hasznositasat szolgald innovativ
technoldgidk demonstracios projektjeinek tAmogatdasat célzé program.

Azon létesitmény, valamint maga a biomassza, amely valamilyen tGveghazhatasu
gazt, aeroszol részecskét vagy azok képz6dését elGidézd anyagot képes
megkotni a légkorbdl.
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Pdrizsi Megdllapodds

Participativ  tervezési
eljdgras (kézbsségi
tervezés)

Partnerségi
Megdllapodds

Regiondlis éghajlati
modell

Széndioxid-egyenérték

Szén-dioxid-levdlasztds
és —tdrolds (CLT)

Tertileti
differencialtsdg

Uveghdzhatds

Vdrosi hésziget

Vektorok

2015. december 12-én, a Részes Felek 21. Konferenciajan létrejott, a globdlis
klimapolitika jovGjével foglalkozé egyezmény, a Részes Felek vallalasaira épilé,
jogilag kotelezé erejd, globalis nemzetkdzi szerz6dés.A Megallapodas uj, atfogd
keretet biztosit a nemzetkozi klimapolitikai egyuttmdkddésnek, tartalmazva a
tovabbi egylttmikodés célkitlizéseit és kereteit az érintett témakorokben. A
kapcsolddd Hatarozat a Megdllapodds végrehajtasahoz sziikséges szabalyozasi
és intézményi eszkdzoket, rendelkezéseket foglalja magaban.

A részvételen (participacidn) alapuld kozosségi tervezés kulcseleme a helyi
érintettek, kozosségek aktivizalasa és bevondsa egy kozos jovokép és stratégia
kialakitasaba, oly modon, hogy az valdban tikrozze a kdzosség sziikségleteit,
igényeit és szempontjait.

adott EU tagdllam altal a partnerek bevonasdval, a tobbszintl iranyitdsi
megkodzelitéssel 6sszhangban készitett dokumentum, amely a tagallamnak az
ESB-alapok eredményes és hatékony felhaszndlasara vonatkozd stratégidjat,
prioritasait és intézkedéseit hatarozza meg az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv névekedésre vonatkozd unids stratégia megvaldsitdsa érdekében, és
amelyet a Bizottsag értékelés és az érintett tagallammal folytatott parbeszéd
utan jévahagy.

Fizikai alapja a globdlis modellekéhez hasonld, a szamitdsokat viszont egy kisebb
tertletre (Un. korldtos tartomanyra) végzik el, ezdltal jelentdsen
megnovekedhet a modell felbontasa (jelenleg 10-25 km). A modell szdmara a
kezdeti feltételeken tul hatarfeltételeket is meg kell adni, mellyel figyelembe
vehetjik a tartomanyon kivil zajlé folyamatokat. A hatarfeltételeket
leggyakrabban globalis modellek szolgaltatjak.

Egy tonna szén-dioxidnak, vagy azzal megegyez6 globalis éghajlat-mddositd
potencialnak (GWP) megfelel§ mennyiségli Giveghdzhatésu gaz.

A nagy léptékl, pontszer( kibocsatasokbdl (példaul ipari létesitmények,
er6mlivek) eredd szén-dioxid levalasztdsara, slritésére, szallitdsdra, majd a
megfeleld helyen a fold ald sajtolasdra kifejlesztett technoldgiak lancolata.

Barmely koriilmény, adottsag térben kilonbozé el6forduldsa.

A légkor also rétegének felmelegedése annak kovetkeztében, hogy a
rovidhulldmu napsugdrzds jelent6sebb elnyel6dés nélkil hatol keresztil a
légkordn és a Fold felszinén nyelddik el. Ugyanakkor a felszin hosszdhullamu
(infravoros) sugarzasat lIényegesen nagyobb mértékben elnyeli a légkor, ezaltal
visszatartva a hét.

A vizszintes és flgg6leges irdnyban egyarant sok mesterséges burkolattal
(aszfalt, beton) rendelkezé telepiiléseken a kornyez6 természetes
felszinboritottsagu teriiletekhez képest kialakuldé magasabb hémérsékletek: a
mesterséges burkolatok tobb energiat nyelnek el, s ezért tobb energiat adnak at
a felettiik |év6 légrétegeknek is, mint a természetes novényzettel boritott
teruletek.

A kornyeztegészségligy teriiletén a gerinces gazdaszervezetek kozott a fert6z6
korokozo atvitelére képes gerinctelen allatok.
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