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1. GAZDASAGPOLITIKAI CELOK

Magyarorszag 2013 juniusaban kikerilt a 2004 6ta
fennadllé tulzottdeficit-eljaras aldl, illetve 2016
tavaszdra az Eurdpai Bizottsdg értékelése alapjan

megszlint az  orszdggal szemben inditott
makrogazdasagi egyensulytalansag eljaras.

Mindezen fejlemények olyan gazdasagi kornyezet
megteremtéséhez jarultak hozz3, amely
kovetkeztében lehet6vé valik a 4%-ot meghaladd
gazdasdgi novekedés. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
hazai GDP bdviilése a konvergencia program teljes
id6horizontjan érdemben magasabb az Eurdpai Unid
atlagos novekedési Giteménél. A kdvetkezd id6szakot
tekintve biztositott az orszag gyors Utem(
felzarkézdsa az allamhaztartds tartésan a GDP 3%-

on belili hidnya mellett.

A magyar gazdasag kiegyensulyozott és dinamikus
novekedési pdlyara allt. A proaktiv és novekedés
tdmogatd gazdasagpolitikdanak koszénhetéen a
bruttd hazai 6ssztermék 2014-ben 4%-kal, 2015-ben
3,1%-kal, 2016-ban pedig 2,0%-kal béviilt. Az elmult
harom évben a GDP termelési oldaldrdél nézve az
ipari termelés, azon belil is a feldolgozéipar,
valamint a szolgaltatasok hajtottdk a novekedést, a
felhasznaldsi  oldalrél pedig a  haztartasok
fogyasztdsa és az export szamitott a gazdasag
motorjanak. Kilonosen kedvezd fejlemény, hogy a
magyar gazdasdag a tavalyi évben az unids forrdsok
jelent6s elmaraddsa ellenére is unids atlag feletti
teljesitményre volt képes. A magyar gazdasagi
novekedés fenntarthaténak, szerkezete pedig
kiegyensulyozottnak tekinthetd, hiszen a
nemzetgazdasagi dgazatok tobbsége pozitivan jarul
hozzd a novekedéshez, és a bévilést nem az

indokolatlan hitelfelvétel taplalja.

A novekedést tamogatd koltségvetési politika
tovabbra is tekintettel van arra, hogy a
nemzetkozileg rendkivil alacsony kamatkornyezet
és a jelenlegi markans gazdasagi novekedés
id6szakdban fontos az addssagrata nagyobb temd
mérséklése. Hazank 2012 4ta az elmult 5 évben
mindossze egyetlen kivétellel, s6t az 5 év atlagaban
kozéptavu

nézve ugyancsak teljesitette a

koltségvetési céljat. Emellett az Eurdpai Unidn belll

4
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Magyarorszag azon kevés tagdllamok egyike, ahol
2011-et
folyamatosan csokkend tendenciat mutat.

kovetben az  addssdg  alakulasa

A kiils6é és bels6é egyensulyi mutatdk tovabbra is
kedvez6ek. A fegyelmezett fiskalis politikanak
készonhetéen 2016-ban az allamhaztartds hidnya
1,8%-ra teljeslilt és a GDP-aranyos allamaddssag
74,1%-ra csokkent, ami hozzdjarult a kilsé
sérilékenységlink mérséklédéséhez. Az orszag
cs6dkockazatat mutatd 5 éves CDS-feldr a 2013-ban
mért 300 bazispont korili szintrél 2017 aprilisdban
120 bazispont ald sullyedt. A hitelminésiték sorra
javitottdk Magyarorszag kockazati besoroldsat. A
2016-0s év soran mindhdrom nagy hitelmingsit6
befektetésre ajanlott kategéridba emelte hazankat,
ezzel a magyar addssagkezel6 nagyobb befektetdi
korb6l vonhat be forrdst, ami hozzajarul az
addssagfinanszirozds  stabilitdsdhoz. A célzott
intézkedések kovetkeztében mind az allamaddssag
devizaardnya, mind a kulféldiek altal birtokolt
allomany részesedése jelentGsen csokkent, ami
nagymértékben elGsegitette a sérllékenységlink
mérséklGdését.

A foglalkoztatottak szdama a  munkapiacon
kibontakozott kedvezd fordulat miatt a 2010-es 3,7
milli6 f6hoz képest 4,4 millié f6 kozelébe
emelkedett. A munkanélkiliségi rata éves alapon 56
honapnyi folyamatos csokkenést kovetéen 4,5%-ra
mérséklédott a 2017
negyedévben. A 2010 utani idészakban mintegy 400

marciusaval végz6dé

ezer, kordbban inaktiv személy tért vissza a
munkaer@piacra és kezdett aktivan allast keresni. Ez
kozel 10%-os novekedésnek felel meg, mikdzben az
eurdpai atlag nem érte el a 2%-ot és a kornyezd
orszagokban is hasonléan alacsony szint(i volt a
novekedés (teme. Ennek eredményeként az
aktivitasi rata 70% folé emelkedett és jelent&sen
kozelitett az wuniés atlaghoz, amelytél vald
lemaraddsunk 2,8 szazalékpontra mérséklédott. A
pozitiv. munkapiaci folyamatok megerdsitése,
valamint a magyar gazdasag munkahelyteremté és
munkaeré megtartd képessége, illetve az orszag
versenyképessége érdekében az elmult év egyik
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legjelent6sebb gazdasagpolitikai fejleményei kozé
tartozott a munkaadéi és a munkavallaléi
érdekképviseletekkel megkotott novemberi
bérmegallapodds. Ez a megdllapodas hozzajarul a
hazai munkapiac kindlatanak bGvitéséhez a

munkavallaléi hajlanddsag emelkedésével.

A hatéves bérmegdllapodds varhatéan jelentGs
bérkonvergenciat eredményez, amellyel az orszag
optimalis Gtemben valdsitja meg a bérek felzarkdzasat.
A bérnovekedés nem vezet az dllamhaztartas
hidanydnak romlasdhoz. A megdllapodas 2017-ben és
2018-ban minimalbér- és garantalt bérminimum
megemelését, illetve ezzel kardltve a munkaadodi
adéterhek jelentds csokkentését, a tarsasagi addkulcs
egyszamjegylvé tételét, tovabba a 2018-at kovetd
években a realbér-névekedéstsl fligg6 tovabbi
munkaltatéi add mérséklését tartalmazza. Mindez
érdemben tamogatja a kovetkez6 évek gazdasagi
folyamatait, magasabb novekedési palyara allitja a
magyar gazdasagot.

A bérek helyredllitdsaval parhuzamosan a Kormany
nagyszabdsu otthonteremtési programot hirdetett
meg. Ez a tdrsadalompolitikai célok megvaldsitasa
mellett a gazdasagi fellendiilést is 0Osztonzi. A
program része: az Uj épités lakasok afa kulcsa 27-
rél 5%-ra csokkentése, az 6nalldan épitkezd csaladok
szdmara bevezetett ado-visszatéritési tdmogatds és
a csaladi otthonteremtési kedvezmény (vissza nem
téritend6 tamogatds és a hozzd kapcsolédd
kamattdmogatott hitel). Ezen intézkedések mellett
az egyes alapvet6  élelmiszerek, éttermi
szolgdltatasok, illetve az internet altalanos forgalmi
addjanak csokkentése is segiteni fogja a vasarlderd
novekedését, ami — kiegésziilve az ismertetett
munkapiaci trendek fenntartdsat elGsegits, valamint
csaladtdmogatd intézkedésekkel — hozzajarul a

haztartasok fogyasztasanak tovabbi novekedéséhez.

A haztartdsi beruhazasok dinamikajanak fellenditése
mellett a vallalati beruhazasok elGsegitésére is nagy
hangsulyt fektet a gazdasdagpolitika. Egyrészt a 9%-ra
csokkentett  tdrsasdgi  addkulcs  nemzetkozi
osszehasonlitasban is az egyik legalacsonyabb rata.
Masrészt, a magyarorszagi vallalkozéi klima
erdsitését szolgdlja az Uj unids koltségvetési ciklus
forrasainak gyorsitott  kifizetése. A jellemzé

el6finanszirozds miatt az allokdlt 6sszegek a 2017-
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2019 kozotti idGszakban szamottevéen fogjak
erdsiteni a beruhdazasi teljesitményt.

2017-ben a magyar gazdasagpolitika egy fontos
mérfoldk6hoz ért. Bar tovabbra is folytatédni fog a
fegyelmezett koltségvetési gazdalkodds és az
addssagrata csokkentése, azonban az egyre
sz(ikésebben rendelkezésre all6 munkaerd-piaci
tartalékok mobilizalasaval parhuzamosan a Kormany
gazdasagi novekedést célzé eszkdztdra a gazdasagi
er6forrasok hatékonyabb felhasznaldsat, valamint a
termelékenység és a versenyképesség fokozott
javitasat is megcélozza. A magyar munkaeré
termelékenységének javitdsa mellett ugyanolyan
fontos, hogy a bérszinvonal szikségszer(
emelkedése aranyban alljon a termelékenység
javuldsaval. Ezzel pdrhuzamosan kiemelt cél a
novekedés szerkezetének az eltoldddsa a magasabb
hozzaadott értéket el6allitd, innovacio altal vezérelt
gazdasagi tevékenységek iranydba. A novekedés
mindségének

javitasa versenyképességi

szempontbdl is prioritast élvez.
A gazdasagpolitikai  célok  megvaldsuldsanak
folyamatos, rendszerszint(i értékelése érdekében
megalakult a Versenyképességi Tandacs. Ez a testilet
a szerkezeti reformok megalapozasaval, tarsadalmi
elfogadottsaguk novelésével aktivan hozzajarul a
termelékenység javulasahoz, a biirokratikus terhek
érdemi csokkentésén keresztil pedig az Uzleti
kornyezet javitdsdhoz. A Tandcs tagjait a
nemzetgazdasagi miniszter kérte fel az lizleti szféra,
gazdasagi szervezetek, oktatasi és tudomanyos
intézetek elismert képviseldi kozil.

Osszességében megallapithatd, hogy a sikeres
valsagkezelési id6szak utdn a magyar gazdasag
makrogazdasagi egyensulya helyredllt és az ezt
kovetd névekedéstamogatd gazdasagpolitikai
intézkedések lehet6vé tették, hogy a gazdasag stabil
novekedési pdlyara dlljon, a koltségvetési hiany
tartésan a GDP 3%-a ald siillyedjen, rekord szintre
emelkedjen a foglalkoztatottak szama, illetve a
lakossdg terhei csokkenjenek. A  kovetkezé
id6szakban a Kormany gazdasagpolitikdjanak egyik
legf6bb célja, hogy hatékony intézkedések
segitségével novelje az orszag versenyképességét,
ami a gazdasag élénkitése mellett elGsegiti az

allamaddssag tovabbi csokkentését.
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2. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES ELOREJELZES

2.1 NEMZETKOZI KORNYEZET

Bar az észak-atlanti orszagok gazdasdgai egyre inkdbb
maguk mogott hagyjak a kozel egy évtizede kirobbant
pénziigyi valsag kedvezGtlen konjunktura-hatasait, a
2016. év
vildggazdasdgban: a valsag 6ta nem mértek ilyen

mégis  mélypontot  jelentett a
alacsony novekedést a vildag orszdgaiban, de a
nemzetkozi kereskedelemben sem. A lassulasban
kozrejatszottak az alacsony nyersanyagarak, Kina
béviilésével kapcsolatos kockdazatok, az Egyeslt
Kirdlysag eurdpai unids tagsagardl sz6lé népszavazas,
valamint az Egyesilt Allamok elndkvalasztasanak
kimenete korili bizonytalansdgok. Ezek a hatdsok
egyfeldl tikrozédtek a bizalmi indexek csokkenésében
(2.1. dbra), majd a gyengébb elsé féléves GDP-
adatokban mind a fejlett gazdasdgok, mind a
feltorekv6é piacok esetében. Az év masodik felében
ugyanakkor erére kapott a novekedés a fejlett
gazdasagokban, valamint a nyersanyagarak
emelkedése nyoman a kordbban nyomas ald kerilt
nyersanyag-exportald gazdasagok helyzete is enyhiilt,
igy szdmos orszagban gyorsult a GDP-novekedés. A
kibontakozé kedvezd folyamatok eredményeként
jelent6ésen javultak az idei kilatdsok, és még ha
kockazatok ovezik is a vildggazdasag novekedését, a
szerint a nemzetkozi

varakozasok kdrnyezet

kedvez6bben alakulhat az elkévetkezs id6szakban.

2.1. abra: Eurdpai bizalmi indexek

120 - (index, egyenlegmutato) -5
110 - -1
100 +— W 0
90 - L
80 L 5
70 - L 3
60 L 4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Forras: Cesifo, Furdpai Bizottsag

Az USA gazdasdga az év egészét tekintve minddssze
1,6%-0s
varakozdsokat, am a harmadik negyedévtél lendiiletet

béviléssel alulmulta az elGzetes
vett: a munkaerépiaci folyamatok mar a teljes

foglalkoztatottsdg  kozelgé  elérését jelzik, a
konjunktura érett szakaszba érkezett, mindezek a bér-
és arinflaciora is kihatottak. Ennek eredményeként a
Fed 2016 decemberében és idén marciusban is emelte
az irdnyadd ratat, igy folytatdédott a kordbbi laza
monetaris kondicidk kivezetése. El6retekintve a
tovabbi béviiléshez hozzdjarulhat az Gj amerikai
adminisztracié altal bejelentett adécsokkentés, illetve
egyéb jov6beni fiskdlis lazitd Iépések, amelyek
nemcsak az USA-ban, hanem az orszag kiterjedt
kiilkereskedelemi kapcsolatai révén vilagszerte is a
kereslet bdvilését eredményezhetik. Mindazonaltal
negativ kockazatot jelent a kereskedelempolitika,
amelynek esetleges protekcionista iranyud fordulata
visszavetné a vilagkereskedelem dinamikajat.

Az Eurdpai Unid 1,9%-os GDP-novekedése a
varakozdsoknak megfelel6en alakult 2016-ban, f6ként
a Brexit nyoman kialakult bizonytalansag ellenére a
gazdasagi teljesitménye stabil maradt . Az (itemesen
bévils foglalkoztatasnak — amelynek szintje tavaly
meghaladta a valsag el6tti mértéket — és a novekvd
béreknek kdszonhetGen a fogyasztas valt a fellendiilés
emelkedése

motorjdvd, mig a beruhazasok

visszafogott maradt. Az eurdovezet orszagainak
bdéviilését tamogatta tovabba az EKB laza monetdris
politikdja és az alacsony nyersanyagarak, mikdzben
kivitelik dinamikaja lassult a vilagkereskedelem
mérsékeltebb novekedésével 6sszhangban. A kilpiaci
lassulas érzékelhetd volt Németorszag esetében is,
tavaly az export 2,5%-kal n6tt a kordbbi évek 4-5%-os
Utemét kovetSen. Am ennek ellenére legnagyobb
exportpartneriink gazdasaga 0sszességében igy is
gyorsult a 2015. évhez képest a belsé kereslet kitartd

bévilésének koszonhetSen.
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A kovetkez6 éveket tekintve alapvetéen kedvez6bb a
kép, az Eurdpai Bizottsag elbrejelzése szerint a valsag
6ta elGsz6r az Osszes tagallam esetében érdemi
novekedés varhaté az elGrejelzési horizonton (2.2.
dbra). A
folytatddasa biztos alapot jelent a fogyasztds stabil

pozitiv  munkaerépiaci  tendenciak
béviilésének még a lassan emelkedd inflacié mellett
is. A beruhazasok novekedése folytatodik, amit
kozéptdvon az eurdpai beruhdzasi terv keretében
megvaldsuld projektek fokozatos felfutasa is tdmogat.
A pozitiv globalis kilatasok az EU kilkereskedelmében
is fellendiilést hozhatnak. Tovdbba a gazdasagi
teljesitmény kedvez6 alakuldasaval parhuzamosan a
tagdllamok koltségvetési egyenlegei is javulnak, ami
Ujabb beruhdzdsok és a
novekedési potencialt emelS strukturalis reformok
bizonytalansagot
okoznak a szamos tagallamban idén zajlé valasztdsok

teret nyithat allami

megvaldsitdsdnak.  Ugyanakkor

kialakuld
Egyesiilt

gazdasagpolitikai
Kirdlysag kilépési

eredményeként
iranyvonalak és az
folyamata.

2.2. abra: GDP névekedés a fobb régidkban
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A feltérekvé piacok vegyes képet mutatnak, de
altaldnossagban torékenyebb a novekedésiik. Ezen
beliil a Magyarorszag kiilkereskedelme szempontjabadl
meghatdrozé kinai gazdasagban zajlé
szerkezetvaltozas miatt a novekedés

fenntarthatésagaval  kapcsolatban  tovdbbra s

maradtak kérdéjelek. A tavalyi év masodik felében
mérsékelték a bizonytalansagot a kinai kormany altal
gazdasdagpolitikai
koltségvetési stimulussal a maganberuhdzdsok éles

megtett lépések, ugyanis a
csokkenését igyekeztek tompitani a dontéshozok.
Ugyanakkor ez tovabb gyarapitja a mar egyébként is
magas szintre kuszott vallalati eladésodottsagot, ami
végs6 soron a kiterjedt arnyékbankrendszer mellett a
pénziigyi  sérilékenység fokozdddsdhoz vezet.
Oroszorszagban varhatéan folytatédik a kilabalas, igy
az idei és jov6 évben mar visszatérhet a ndvekedés a
belfoldi kereslet emelkedésének és az export varhatd

béviilésének kovetkeztében.

Osszességében az idei évben vérhatdéan gyorsul a
globdlis gazdasdg bévilése, amelyet az zleti bizalmi
indikatorok tobb éves csucsokat tulszarnyald év eleji
értékei is igazolnak vildgszerte. Az orszagok tobbsége
ismét novekedési pdlyara allt a tavalyi év végére, a
2016.
novemberi OPEC-megallapodas megkotése ota. Az

nyersanyagarak is emelkednek f6éként a

idei és a jov6é évi novekedésre vonatkozd
el6rejelzéseket pozitivan befolydsolhatja a nagyobb
gazdasagokban, de legf6képp az USA-ban tervezett
fiskalis lazitds. A feltorekvé piacokon is bdviilés
varhatd, esetiikben tamogatdan hat a nyersanyagarak
nagyobb

gazdasagok varhaté kildbalasa, valamint a fejlett

fokozatos emelkedése, a feltorekvé

gazdasagokbol érkez6 magasabb kereslet.

Az elmult évek sordan a monetaris politikdk
novekedésdsztonzd eszkdztara fokozatosan kimeriilt,
mikdézben a konjunktira folyamatok kedvez6bbé
valdsaval és az inflacid visszatértével szadmos
orszagban mar meg is kezd6dott a laza kondiciok
fokozatos kivezetése. Ezzel parhuzamosan Ujra
el6térbe kerilt a fiskalis politika, amely szamos
orszagban érdemi mozgastérrel rendelkezik ahhoz,
hogy ujabb lendiiletet adjon a novekedésnek, igy az
elkbvetkez6 idGszakban a  gazdasagpolitikaban
bet6ltott sulya varhatéan nemzetkozi szinten s

felértékelSdik.
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2.2 A NOVEKEDES OSSZETEVOI

A 2010-et
intézkedéseinek fokuszaban

koveté els6 évek gazdasagpolitikai
az orszag pénzigyi

stabilitdsanak helyreallitdsa allt. Ennek sikereire
alapozva 2013-t6l ndvekedési fordulat bontakozott ki,
amelynek eredményeképp a magyar gazdasdg stabil
novekedési palydan mozog. 2014-ben 4%-kal, mig
2015-ben 3,1%-kal, 2016-ban 2,0%-kal béviilt a bruttd
hazai Ossztermék. A tavalyi novekedési folyamatok
értékelésekor kiemelend6, hogy mig 2015-ben a 2007-
2013-as, illetve a 2014-tSl indulé EU-s programozasi
id6szak forrasai egyarant felhasznalhaték voltak,
addig 2016-ban mar csak az U ciklus tdmogatasait
lehetett lehivni. Ennek ellenére elmondhatd, hogy az
korabbiaknal mérsékeltebb

is az EU-s atlag feletti

unios forrasok
becsatorndzasa ellenére
teljesitményt mutatott a magyar gazdasag 2016-ban.
igy az elmult hdrom évben dsszességében folytatddott
hazank felzarkézasa, meghaladva a legtébb unids
tagdllam béviilését (2.3. dbra).

Tovdbba kedvez6, hogy a novekedési szerkezet
kiegyensulyozott és fenntarthaté. A legtobb agazat
ugyanis pozitivan jarult hozza a gazdasdg emelkedd
teljesitményhez, valamint a bévilést nem hitelfelvétel
taplalta. Ez utdbbit jdl
rekorddsszeg( kiilkereskedelmi tobblet képz8dott és a

szemlélteti, hogy tavaly

fegyelmezett koltségvetési politikdnak kdszonhetéen
az allamhaztartds hianya (GDP-aranyosan 1,8%) is
mérsékelt maradt.

elemezve

A GDP novekedését termelési oldalrdl

hogy mértékben,

megallapithatd, legnagyobb

Osszességében 1,6 szazalékponttal a szolgdltatasok —
is tobbek kozott a kereskedelmi és
turisztikai tevékenységek — tamogattdk a gazdasag

azokon belil

bdviilését, aminek hatterében elsGsorban a kimagaslo
A termel6 4d4gak kozil a
mez6gazdasag 17%-os
bdéviilése szintén nagyban hozzdjarult a gazdasag
teljesitményéhez. Az ipari kibocsatas ugyanakkor a
2015-6snél lassabb itemben, 0,8%-kal n6tt az agazat
alacsonyabb kapacitasbdviilése és a gyenge kilsé

redlbér-dinamika 4all.

kétszamjegyl, mintegy

konjunktira miatt; mikozben az épit6ipar az unios
forrasok felhasznaldsanak ciklikussagabdl eredendéen
mérséklédést mutatott és 0,6 szazalékponttal fogta
vissza a névekedést.

Keresleti oldalon a kedvezé munkaerdpiaci és inflacids
trendek kovetkeztében a fogyasztas 2003 6ta nem
[atott mértékben, 5% koril emelkedett. Az épitSipari

termelés alakulasaval parhuzamosan viszont a
beruhdzdsok is hasonld mértékben mérséklédtek

tavaly. A nettd export a novekedésnek mintegy
harmadat adta, ami tobbek kozott a szallitmanyozas
és a Magyarorszagon m(ikod6 szolgaltaté koézpontok
kiemelkedd teljesitményéhez kotddik.

Az elbrejelzési horizonton hazank novekedési
kilatasait tobb tényez6 alakitja. A varhatdan tartdsan
magas novekedést a magyar gazdasdg erGs
fundamentumai mellett a Kormany gazdasagpolitikaja

is tdmogatja.

2.3. dbra: GDP alakulasa az EU-ban 2013 és 2016 kozott
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A noOvekedéstdmogatd  gazdasagpolitika  egyik

legfontosabb pillére a Versenyszféra és a Kormany

Allandé  Konzultaciés Féruman kotoétt  hatéves
bérmegallapodas, aminek koészonhetben

tobbletjovedelem képz6dik a gazdasagi szerepl6k

szamdra a béremelések, valamint a szocidlis
hozzajaruldsi add és a tdrsasagi add csokkentése
kovetkeztében, egyarant erésitve igy a belsé kereslet,
a foglalkoztatds és az exportkapacitdsok béviilését,
illetve a magyar gazdasag versenyképességét
(1. szamu keretes irds). A tarsasagi add csokkentése
kapcsan kiemelend6, hogy az intézkedés 6sztondzheti
a magas t6keigényd, technolégiaintenziv és egyben
hozzaadott  értéket elGallitani

magas képes

beruhazasokat.

A bérmegallapodas mellett szamos tovabbi fiskalis
Osztonzd is serkenti a keresletet, mint példdul a
lakasépitések tamogatdsa (CSOK, 5%-os lakasafa). A
lakaspiaci fordulatot és annak varhaté
gazdasdagélénkité hatdsat jol tikrozi, hogy 2016-ban a
kiadott épitési engedélyek szdma két és félszeresére
emelkedett. Az unids forrasfelhaszndlds fokozott
felfutasa is a gyorsulé dinamika irdnyaba hat. Ugyanis
mig 2016-ban 1 700 milliard forintot meghaladd EU-s
forras jutott a kedvezményezettekhez a 2014-2020-as
koltségvetési keretbdl, idén a tervek szerint 2 200-
2700 millidard forint kifizetésére kerll sor. Fontos
tovabba kiemelni, hogy a tavaly kifizetett transzferek
jelentés része el6legnek minGsilt, ezért ezen

projektek makrogazdasagot élénkit6 hatdsai s

nagyrészt az idei és az ezt koveté években

jelentkeznek.

A Kormany gazdasagpolitikai Iépései mellett szintén a
magyar gazdasag gyorsuldsat eredményezi, hogy
szamos, mar bejelentett nagyvallalati projekt
eredményeképp bdvil hazank exportkapacitdsa. A
kivitel tovabbd  f6bb

felvevépiacaink kedvezd konjunktura kilatasai is.

erGsodését  tadmogatjak

Végezetlil megallapithatd, hogy ugyan a GDP és a
fogyasztas a kozelmultban elérték valsag eldtti
szintjuket, van még érdemi mozgdstér a helyreallasra,
ami tovabbi élénkiilést vetit el6re (2.4. dbra). Egyfeldl
a beruhazasok, masfel6l a fogyasztason beliil a tartés
fogyasztasi cikkek esetében figyelheté meg elmaradas
a 2008-as szinttdl. Utdbbiak esetében az dvatossagi

motivumok jatszhattak jelentds szerepet, amelyek
arra késztették a haztartasokat, hogy a fogyasztasukat
lehet8ségeikhez képest elhalasszdk. Az elkdvetkezd
id6szakban az dvatossagi megfontolasok folytatédd
oldddasa, igy a megtakaritdsok mérséklédése varhato,
ami szintén a novekedés fokozddasat vetiti elbre
(5. szamu keretes irds).

2.4. abra: Konjunktura a valsagot kovetéen
(2008 harmadik negyedév = 100%)
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Forras: KSH, Eurostat, NGM szamitas

Osszességében tehdt a novekedés érdemi gyorsuldsa
varhatd: idén 4,1%, jovére pedig 4,3%-kal, és az azt
kovet6 években is 3,5% feletti Utemben bdvilhet a
(2.5. ébra). A
gazdasagpolitikdjanak is koszonhetéen tehat sikerdl

magyar GDP Kormany
nagyobb sebességi fokozatba kapcsolni, igy a magyar
gazdasag novekedési képessége szamottevéen javul,
el6segitve az elkdvetkezé években hazank gyorsabb
felzarkdzasat a fejlettebb nyugat-eurdpai dllamokhoz.

2.5. abra: GDP-bdéviilés keresleti oldalon
(szazalékpont)

61 43
5 - 4,1
a4 5 38 37 36
3 -
2 -
1 -
O -
,1 .
_2 .
2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 |
Tényadat Elérejelzés

. Brutto felhalmozés Végsé fogyasztas

GDP
Forras: NGM szamitas, KSH

m Nettd export



Magyarorszag konvergencia programja 2017-2021 2017. aprilis

1. szamu keretes iras: A magyar gazdasag versenyképességének megerdsitése

A nemzetkozi kereskedelmet, nemzetkozi versenyképességet vizsgald elméletek kezdetben az ar alapu
versenyképességet helyezték fokuszba. Ez is kdzrejatszott abban, hogy a rendszervaltds utdn a kozép-eurdpai
gazdasagok — nemzetkozi szervezetek egybehangzé tanacsara — els6dlegesen ar- és koltség-versenyképességiik
javitasara torekedtek, amely el6segitette a t6kebearamlast. Azonban a t6kebedramlas jelentds része a régid olcsé
munkaer6tomegét hasznalta ki és szdmos esetben olyan technoldgidkat honositott meg, amelyek a téke
anyaorszagaban a magas munkaer6koltség miatt mar alacsony jovedelmez6séglinek bizonyultak. Bar ezek a
t6kebefektetések is hozzajarultak a régid gazdasagainak nemzetkozi kereskedelembe valé integradléddsahoz és
felzarkdzdsdhoz, az utdbbi években az olcsé munkaeré egyben alacsony 0Osztonzét jelentett a modern,
t6keintenziv technoldgiak bevezetésére.

Ez azért kilonosen fontos tényez6, mert a jelenben egyre inkdabb a versenyképesség tovabbi dimenzidi vdlnak
hangsulyossa: a magas hozzaadott értéket el6allitani képes termel6 folyamatok és az ezt megalapozé innovacios
és technoldgiai fejlédés. E szempontok korantsem Ujak: Schumpeter mar csaknem szaz évvel ezel6tt amellett
érvelt, hogy az innovacié nem a t6keallomany puszta felhalmozasat jelenti, hanem a t6ke termelékenységének
novekedését. Az innovacié folyamatat és annak allandé valtozasat a jol ismert ,,teremté rombolas” kifejezésével
irta le, amely az uj, termelékenyebb vdllalatok létrejottét és az altaluk okozott, gazdasagi novekedést katalizald
valtozasokat jelzi. A versenyképesség témakorében Kaldor Miklés 1978-ban megfigyelte, hogy a legdinamikusabb
gazdasagi novekedést mutatd gazdasagokban a munkakoltség is gyorsan emelkedik. A , Kaldor-paradoxon”
Uzenete tehat az, hogy az arak és koltségek alacsonyan tartasa onmagdban nem egyértelmiien eredményez
versenyképességi el6nyt vagy gyorsabb gazdasagi fejl6dést.

A GDP és az egy fére es6 munkakéltség atlagos éves valtozasa 2004 és 2015 koz6tt az EU-tagallamokban

(év/év, szazalék)
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Forrds: Eurostat

A fentiekkel 6sszhangban a Kormany kiemelt figyelmet fordit a magyar gazdasdag novekedési képességének
megerdsitésére, hosszu tava versenyképességének fenntartdsara, és ennek érdekében a szlken vett
makrogazdasagi (fiskalis, monetaris) politikdkon tulmend szakpolitikai [épéseket is tesz. A Kormany azzal a céllal,
hogy a versenyképesség alakuldasardl folyd parbeszédnek és a versenyképesség javitasara iranyuld
kezdeményezéseknek intézményesitett szakmai férumot biztositson, egyuttal illeszkedve az Eurdpai Unid
Tanacsanak nemrégiben elfogadott, a nemzeti termelékenységi testiiletekrél szél6 — csak az eurddvezet
tagallamai szamara kotelez6 érvény(i — ajanlasanak tartalmahoz 1538/2016. (X. 13.) Korm. hatarozataval dontott

a Nemzeti Versenyképességi Tanacs felallitasardl. A gazdasagi és tudomanyos élet elismert tagjaibol allo
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konzultativ testllet véleményezi a magyar gazdasag versenyképessége szempontjabdl relevans
kezdeményezéseket, és egyuttal javaslatokat fogalmaz meg a gazdasagi versenyképességet javitd kormanyzati
beavatkozdsokra. A Nemzeti Versenyképességi Tanacs véleményét, allasfoglaldsait, javaslatait a nemzetgazdasagi
miniszter a Gazdasagi Kabineten keresztiil terjeszti a Kormany elé. A Tanacs hatékony mikodéséhez sziikséges
intézményi feltételeket és elemzési apparatust a Nemzetgazdasagi Minisztérium biztositja.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak — és az emlitett tandcsi ajanlas megfogalmazasahoz is ez a felismerés
vezetett —, hogy a gazdasdagi novekedés strukturalis feltételeit, a termelékenység alakulasat és a versenyképesség
kiilonb6z6 aspektusait rendszerszinten értékel6, és ez alapjan szakpolitikai javaslatokat is megfogalmazd nemzeti
versenyképességi testiiletek hatékonyan képesek elGsegiteni a versenyképességet javité szakpolitikdk és
szerkezeti reformok megalapozasat, kidolgozasat és tarsadalmi elfogadottsagat.

A Nemzeti Versenyképességi Tanacs els6 hdrom (ilésén a magyar gazdasag versenyképességét alapvet6en
meghatdrozé tényezdket tekintette at. Tovabba a versenyképesség atfogo javitdsdra irdnyuld, hosszabb tavu és
rendszerszintl beavatkozasok mellett — mint a képzett munkaerd hidnyabdl fakadé munkaerépiaci problémak,
vagy a digitalizacioé jelentette kihivasok — azonositotta a Vildgbank Doing Business felmérése alapjan az Uzleti
kornyezet versenyképességét mar rovidtavon is javitd beavatkozasi lehetGségeket, kiilonosképpen a cégalapitas,
az épitési engedélyek és az addzas, valamint a vallalati fizetésképtelenség rendezése terén.

Az Uzleti kérnyezetet befolydsold beavatkozdsi lehetGségek alapos vizsgalata nyomdan mar az Orszaggydilés elé
kerilt két javaslat a beruhdzasok engedélyezésének megkonnyitése, valamint a cégalapitas egyszer(sitésének
témakorében: egyfeldl a villamosenergia-haldzatra csatlakozas idGigényének csokkentésével kapcsolatban, illetve
a helyi add regisztraciéjanak automatizalasra vonatkozdéan. Szintén a beruhdzdsok engedélyezésének
megkonnyitését szolgald intézkedések kozé tartozik a teleplilésrendezési-, valamint a gdz- és vizkdzmlvek
bekotésével kapcsolatos eljardsok egyszer(sitése. Emellett a Tandcs javaslatokat fogalmazott meg a
készpénzforgalom csokkentése érdekében egy szocialis szamla bevezetésére, a kozml(iszolgaltatasok elektronikus

megfizetésének 6sztonzésére, illetve a vallalkozasok addbevallasainak NAV altali elkészitésére vonatkozdan.

A fentiek mellett meghatarozé a Magyarorszag Kormanya altal kezdeményezett, a versenyképesség modern
tényezGire fokuszald hatéves bérmegallapodas megkotése. A bérkoltség mérséklésével parositott béremelések
eredményeképp ugyanis egyre inkabb megéri munkat vallalni, illetve a munka magasabb dijazdsa 6sztonozheti a
munkaltatékat a termelékenységiik novelésére, a magasabb hozzdadott értékl termelési szerkezetre vald
atdllasra. Kilonosen kedvezd, hogy a szocialis hozzajaruldsi adé mérséklése nyomdn a munkat terhelé adok
versenyképesebbé valnak a régidban. A munkaeré szempontjabdl a , hatékony bérek” elmélete foglalja 6ssze,
hogy a redlbérek emelése az egyén szempontjabdl miként eredményez magasabb er6feszitéseket és
hatékonyabb munkavégzést, ezen tulmenden javulhat a munkavallalok egészségi allapota is, amely pozitivan
csatol vissza a munkaaddék termelékenységére. A magasabb realbérek hatdsdra ugyanis nem csak a
munkavallalék motivacidja novekszik, hanem a munkaltatdkat is a termelékenység javitdsara, illetve a vallalati
munkaszervezés és munkavégzés gyakorlatanak megujitasara 6sztonzi. Emellett a magasabb bérek novelik az
aktivitast, megkonnyitik a vallalatok szamdra a munkaerd felkutatdsat és csokkentik annak fluktuacidéjabdl eredé
koltségeket. A jovedelmi helyzet javuldsaval tovdbba enyhiilhetnek a munkaltaték és munkavallalék kozotti
konfliktusok is.

A termelékenység javuldsat és a versenyképesség fokozasat a kormanyzat a tdrsasagi add 9%-ra vald
mérséklésével is tamogatja, amely az EU legalacsonyabb addkulcsanak szadmit. Kutatasok szerint az effektiv
vallalati adoterhek negativ kapcsolatban allnak a hosszi tdvu gazdasagi novekedéssel, mivel hatraltatjak a
beruhazasokat, a tékeigényes, magas technoldgiai szintet képvisel6 mikodétéke-bearamlast és nem utolsd
sorban a vallalkozéi aktivitast. A tarsasagiado-csokkentés tehdt a vallalatok megujuldsat, hatékonyabbd és
termelékenyebbé valasat 6sztonzi, amely révén makrogazdasagi szinten is érzékelhet6 mddon novekedhet a
termelékenység.
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Adoék az OECD orszagaiban
(2016, szézalék)
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A Kormany kezdeményezésére a megkotott hatéves bérmegallapodds tehat olyan gazdasagpolitikai mérfoldkd,
amely szakit a felzarkdzdast egy id6 utan nehezité korabbi ar- és koltségalapu versenyképességi szemlélettel és
ehelyett a technoldgia-alapt versenyképességet dsztonzi. Igy a termelékenység javitasan keresztiil, amely a
potencialis ndvekedést hosszutavon alapvetéen befolydsold tényez6, a magyar gazdasag novekedési képességét

is tartdsan erdgsiti.

Tarsasagi nyereség
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Kiilgazdasag

A vildgkereskedelem lassuldsdaval parhuzamosan — az
Eurépai Unid gazdasagaihoz hasonldéan — 2016-ban a
magyar kilkereskedelem dinamikdja is visszafogottabban
alakult az azt megel6z6 évek novekedési ltemeihez
képest. Tavaly az export volumene 5,8, mig az importé
5,7%-kal
kilkereskedelem szerkezete kiegyensulyozott maradt.

novekedett éves alapon, mikdzben a

A szolgaltatdsexport a tavalyi évben is folytatta gyors
Utem(, 7% folotti boviilését, ugyanakkor az aruexport
dinamikaja 5,3%-ra mérsékl6dott. A szolgaltatasok
esetében jelentGsen tovabb béviltek a szdllitds, a
turizmus és az lzleti szolgaltatasok. Mig az arukivitel
novekedésének lassuldsdban a magas bazis mellett
szerepet jatszhatott az is, hogy az ipar tavaly mar nem
tudta megismételni az azt megel6z6 két év kiemelked6
teljesitményét. Ez Osszefliggésben 4all a hazai
jarmigyartok termelésének erételjes lassuldsaval, ami
részben a hazankban gyartott
korszer(sitése miatti termelésatszervezés allt. Emellett

mogott modellek
az orosz embargd kozvetlenll és a termelési lancokon
keresztiil is fékezte a kivitel dinamikdjat. Mindazonaltal a
termékstatisztikat tekintve az arukivitel euréban mért

értéke az energiahordozék kivételével minden
termékfécsoportban nétt 2015-h6z képest,

Osszességében 2,9%-kal. A jelent&sebb sulyu termékek
kozll az energiafejleszt6 gépek és berendezések 7,9%-
0s, az altaldnos rendeltetésli ipari gépek 4,8%-os,
valamint a villamos gépek és késziilékek 3,7%-os
exportbdvilése volt a legdinamikusabb.

Az import bévilési Gteme Gsszességében a kiviteléhez
hasonldan alakult, mindazonaltal az arubehozatal 6,2%-
os dinamikdja meghaladta a szolgaltatasokét. A kedvezé

munkaerdpiaci  folyamatok kovetkeztében noévekvd
jovedelmek a haztartdsok bovil6 fogyasztdsat

eredményezték, ami megmutatkozott a turisztikai
tevékenységek 18,4%-o0s novekedésében is. Ezen tul az
exportbeszallitéi igények biztositottak az alapot az élénk

behozatalhoz.

A kiilkereskedelmi druforgalom tdbblete, a javuld
cserearany altal is tamogatva toretlenll nétt, igy a
tavalyi év sordn rekordmagassagba, kozel 10 milliard
euréra emelkedett az aktivum (2.6. dbra). Mindezek

eredGjeként a kiilkereskedelem pozitivan jarult hozza a
GDP novekedéséhez.

2.6. abra: A magyar kiilkereskedelmi
termékforgalom egyenlege
(1995-2016 kozott, millio eurd, ill. szazalék )
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Forras: KSH

El6retekintve a kilkereskedelem tavalyindl lendiletesebb
bbviilése prognosztizdlhatd. Az export novekedésére
kedvez6en hat, hogy ugyan mérsékeltebb (itemben, de
stabilan n6 a

tovabbra s feldolgozdipari

rendelésdllomany, amit tdmogathat az idei évtdl
varhatéan gyorsulé vilagkereskedelem is. Az élénkilé
nemzetkozi konjunktura jelei mar tetten érheték a hazai
és kulfoldi bizalmi indikatorok év eleji alakulasaban is, ami
a piaci szerepl6k dertilatasardl tanuskodik (2.7. dbra). A
tavalyi dinamikdhoz képest 2017 sordn az ipar is
kedvezébb  (itemben kivitel

béviilésében is megmutatkozik majd (2.8. dbra). Tovabba

novekedhet, ami a

a kordbban bejelentett, illetve megvaldsulé beruhazasok
szintén erdsitik a vallalatok exporttevékenységét. Ebbe az
irdnyba mutat a tarsasagi addkulcs csokkentése is, amely
hathat  Gjabb
beruhazdsok megvaldsitasdra a kovetkez6 években.

Osztdnz6leg exportkapacitas-bévits
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2.7. abra: A német iizleti hangulat, a
magyar aruexport és az ipari
exportértékesités alakulasa
30 , (egyenlegmutatd, ill. év/év volumen, szazalék)
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Forrés: CESifo, KSH
Az elkovetkezd idGszakban az import novekedésében
jelent6s szerepet jatszik, hogy felfut az EU-s
transzferek felhaszndlasa, igy a belfoldi kereslet
importvonzata vdarhatéan er6sodni fog. Tovabba a
behozatal a beszallitéi haldzatok importigénye, illetve
a gyorsulé belfoldi felhasznalds, azaz a haztartasok
b6vilé fogyasztasa és a vdllalatok beruhdazdsainak
eredGjeként a kivitelt meghaladd (temben ndhet.
kilkereskedelem

Ennek eredményeképp a

hozzdjaruldsa a GDP-nbvekedéshez atmenetileg

negativ tartomanyba kerilhet az el6rejelzési

horizonton.

Kozéptavon a hazai exporttevékenységet tovabb

Osztonozhetik a Kormany 4dltal meghirdetett

gazdasagfejlesztési programok, ugymint a magasabb

14

hozzaadott érték( ipari termelést, a halézatosodast és
korszer( technoldgiak — példaul ipar 4.0 — bevezetését
tdmogato Irinyi-terv és Beszallito-fejlesztési Program,
valamint a  kis- és kozepes vallalkozasok
versenyképességének novekedését szolgdléd Digitalis
JOlét Program. Ezen kivil az eurdpai unids forrasok
jelentés része is gazdasagfejlesztésre fordithato,
szamos palydzati forras segiti tobbek kozott a
véllalatok K+F+l tevékenységét, illetve nemzetkozi

piacra vald belépését (2. szamu keretes irds).

2.8. abra: Magyarorszag exportjanak
alakulasa
(éves valtozas, szazalék)
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2. szamu keretes iras: A novekedéstamogato fiskalis politika, mint a valsag utani alacsony noévekedési
csapdabal valo kitorés eszkoze

A 2008-as pénzligyi valsagot kdvetben a globalis GDP és a vilagkereskedelem névekedése érdemben lassult. A vilag
gazdasagainak kibocsatdsa 3%-kal emelkedett az elmult években, elmaradva a valsagot megel6z6 két évtized 4%-os
atlagatdl, a vilagkereskedelem volumene pedig minddssze évi 2%-kal boviilt az utdbbi két évben. Mig a 90-es és a
2000-es években a nemzetkozi aru- és szolgaltatdsforgalom 2-2,5-szer gyorsabban nétt, mint a globalis GDP, az
elmult két évben a kereskedelem bévilése kisebb mértékl volt, mint a GDP novekedése. A nemzetkozi
kereskedelem lendiiletvesztéséhez tobb tényezé is hozzdjarult: a kelet-azsiai gazdasagok belsé fogyasztds irdnydba
torténé elmozduldsa, a nemzetkozi kereskedelmi integracidban rejlé tartalékok kifogyasa, a feldolgozdipari
termelésben bekovetkezd trendvaltozasok (példaul a félkész termékek feldolgozdipari exporthoz képest csokkend
importja) és szdmos tovabbi hatds (példaul a pénziigyi volatilitds, az orosz embargd, a Brexit, a piacvéd6
kereskedelem-politika térnyerése).

A vilagkereskedelem és globalis GDP alakulasa

(éves valtozas, szazalék)

12 4
8 -
4 4
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_4 4
Novekedési Udveke kulonbségének atlaga
8 1 — Vilagkereskedelem (szézalékpont)
Globalis GDP
-12 -
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Forras: OECD Economic Oultook Database

A vilagkereskedelem az integracié huzderejével képes tamogatni a ndvekedést és a termelékenységet. Ugyanakkor
jelenleg a lendiiletet vesztett kiilsé kereslet eredményeképp a gazdasagok, igy Magyarorszag sem tamaszkodhat a
kiilpiacok dinamikus béviilésére. Eppen ezért ebben a helyzetben felértékelddnek a ,bels6 ndvekedési motorok”.

A valsagkezelés kapcsan a koltségvetési megszoritasok hosszu tdvu novekedést gatld hatdsa nemzetkozi vita
targydava valt. Az elmult id6szakban pedig egyre inkabb elfogadotta valik, hogy a koltségvetési politikaknak arra
kell torekednilik, hogy a hosszu tavu, kiegyensulyozott novekedést el6segitsék. Enhez az orszagok koltségvetési
szerkezetiiket kell, hogy attekintsék. Az allami forrasbdl finanszirozott, produktivnak tekinthetd befektetések
katalizatorként hathatnak a magdanszféra beruhazasi aktivitasara, ami hosszabb tdvon a gazdasag termelési
kapacitdsanak emelkedését eredményezheti. Ezen tulmenéen a potencialis GDP emelkedése az addbevételek
novekedését is maga utdn vonja. Az ilyen novekedésbarat fiskalis intézkedések kozé sorolhatdk az
infrastrukturalis beruhazasok, a zold infrastruktira, a K+F, az egészségligyi és az oktatasi fejlesztések, valamint
a munkaerépiaci programok. Az alacsony novekedési csapddbdl valo kikeriilés érdekében az allami fejlesztések
mellett az adéreform kapcsan is jelentds hosszu tavu pozitiv hatas érhet6 el. A bevételi oldal tekintetében a
személyi jovedelemadd és a tarsasagi ado fel6l a fogyasztast terheld adok felé valo elmozdulds pozitiv hatdssal
bir a novekedésre. A személyi jévedelemadd, a munkaltatéi add, valamint a tarsasagi adé mérséklése mind
rovid, mind hosszu tavon pozitivan hat a GDP-re.
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Megdllapithaté, hogy a magyar gazdasagpolitika mar joval a fenti, kdrvonalazédé konszenzus el6tt olyan
stabilizaciét hajtott végre, amelynek soran a terhek megosztasaval elkeriilte a bels6 kereslet tulzott
visszafogdsat, amely ongerjeszté folyamatként akadalyozta volna a névekedést. Ez a fordulat tette lehet6vé,
hogy mikozben a koltségvetési hiany mindvégig jéval 3% alatt, az addssagrata pedig csokkend palyan maradt, a
Kormany szamos olyan intézkedést hozott, amely Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi gyarapodasat
szolgdlja. gy példaul 15%-ra mérsékl6dott a személyi jovedelemadd kulcsa, csalddi adé- és
jarulékkedvezmények léptek életbe, elérhet6vé valt a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény, szamos
életpalyamodell biztosit kiszamithaté jovedelempdlyat, amelyek fokozzdk a munkaer6 megtartdsat, a
foglalkoztatds bévilését és a demografiai folyamatokat is kedvezéen befolyasoljak, el6retekintve pedig a
hatéves bérmegallapodas eredményeképp 27%-rol 11,5%-ra csdokkenhet a szocialis hozzajarulasi adg, illetve
egységesen 9%-ra mérséklédott a tarsasagi nyereségadd. Kiadasi oldalrdl is szamos novekedésdsztonzé
beruhdazas indult, igy példaul a Modern Varosok Program (MVP) vagy komplex utfeldjitasi programok. Nem
utolsé sorban a kézmunkaprogram tobb éves ciklusanak kdszonhetéen tobb szazezren kerilhettek vissza a
munka vilagaba, el6segitve az inkluziv gazdasagi névekedést.

A Kormdny tehat a rendelkezésére allo, illetve a sajat maga altal kialakitott fiskalis mozgasterét mind az elmult
és mind az eljovendd években arra hasznalja fel, hogy kedvezé korilményeket teremtsen a belsé novekedési
motorok minél nagyobb fordulatszamra valé felporgetéséhez.

Beruhdzds
2016 soran tobb mint 6200 millidard forint érték( 2.9. 4bra: A szektorok hozzajarulasa a
beruhazas valdsult meg Magyarorszagon, ugyanakkor a brutto alléeszkéz-beruhazasok

beruhdzasi aktivitds 15,5%-kal elmaradt a megel6z6 béviiléséhez (szazalekpont)

évitél. A visszaesés hatterében elsGsorban a 2007-2013-
as unids koltségvetési ciklushoz kot6dé  allami

16 -

beruhdzasok magas bazisa allt, mikdzben a privat szektor
egyes dagazatainak teljesitménye élénkilést tikrozott.
Ennek eredményeként a maganberuhazasok
Osszességében 2016-ban is pozitivan jarultak hozza a
gazdasag novekedéséhez. El6retekintve, a beruhazasok
erGteljes megugrdsa  prognosztizalhaté  2017-t6l

kezd6éd6en, amelyhez mindharom szektor hozzajarul

majd (2.9. dbra). A beruhdzdsok dinamikus béviilése 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
L P . , . mm Allamhaztartés
azért is kedvez6, mert a fejlesztések a kapacitasok L
Haztartasok
kiépulése utan, a termelés beinduldasat kovetSen is 2 latok

Beruhazasnovekedés (év/év, %)
Forras. NGM szamitas, KSH

tadmogatjak a gazdasag novekedését.

A vdllalati szektorban legnagyobb sulyt képvisel6 Az elkovetkez6 negyedévekben varhatdan erGteljes
feldolgozdipar  beruhazasai  2016-ban  7%-kal novekedési dinamika bontakozik ki, amelyet
novekedtek, valamint a kereskedelem dagazat alatdmaszt egyfel6l, hogy a jovébeli fejlesztéseket
fejlesztései is 10%-kal bdviltek éves osszevetésben el6revetité feldolgozdipari kapacitaskihasznaltsag
(2.10. abra). Ez a két agazat egylittesen a beruhazasok tartéosan magas szinten all. Masfel6l a 9%-ra
40%-at valdsitia meg, ami megerdsiti, hogy a csOkkentett tarsasagi addkulcs és a tovabbra is
beruhdzasok 2016. évi visszaesése nem kotédik historikusan alacsony pénzpiaci hozamok az erds
szorosan a termel6 és szolgaltaté vallalatok kereslettel tarsulva megfeleld feltételeket teremtenek
teljesitményéhez. az elhasznalddott termel6eszkdzok poétlasdhoz, az Uj
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kapacitdsok kiépitéséhez, illetve a magyar gazdasag
t6keintenzitdsdnak fokozasahoz. Tovabba az elmult
id6szakban bejelentett szamos nagy volumen( — f6leg
az autdipart és a beszallitéi haldzatot érint6 -
fejlesztés is a beruhazasok felfutasat vetiti el6re
(3. szamu keretes irds). Kedvez6 tovabbgylirliz6dé
hatasokkal
fejlesztések

jarhat, hogy a folyamatban Iévé
kozott olyan

kapacitasbévitései is szerepelnek, mint példaul az

zaszloshajok

Audi és a Mercedes, amelyek a beszallitéi halézatuk
révén tovabbi jelentés beruhazdsokat vonzhatnak az
orszagba.

2.10. abra: Beruhazasok alakulasa a
feldolgozoéiparban és a kereskedelemben
(éves valtozas, szazalék)
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Magyarorszag t6kevonzo-képességének folyamatos
er8s6dését titkrozik a Nemzeti Befektetési Ugynokség
(HIPA) altal kezelt projektek is. Ezek alapjan a 2016-
ban meghozott 3,2 milliard eurd Osszértékd
beruhdzasi dontések eredményeként kozel 18 ezer
munkahely létesil az orszagban, igy a 2015-0s évhez

viszonyitva a befektetések értéke 131 szazalékkal, a

létrejov6 munkahelyek szama 36 szazalékkal
emelkedett. A  beruhdzasi volumen  mintegy

kétharmada a jarmdiparba érkezik, valamint az
elektronikai agazat és az élelmiszeripar is jelent6s
aranyt képvisel a fejlesztéseken belll. A létrejovd
munkahelyek tekintetében a jarmdipar mellett az
Uzleti szolgaltatd szektor (SSC) emelhetd ki. Kilonosen
kedvezd, hogy a 2016-ban pozitiv dontéssel zarult 12
szolgdltatd szektorba érkez6 beruhdzasi projekt
o6sszesen mintegy 2 500 munkahelyet teremt majd az
orszdgban és szamottevé pozitiv hatdssal lesz az
id6szak

elkdvetkezé szolgaltatasexportjara is. A

befektetések ©sszértékének tobb mint fele német
vallalatok fejlesztéseihez kothet6, mdasodik helyen
pedig az Egyesiilt Allamok all.

A HIPA egyre inkdbb a magasabb hozzdadott értéket
el6allitd, technoldgia-intenziv beruhazasokat helyezi
tevékenysége fokuszaba, amelyet a K+F és innovacio-
tdmogatd formakkal kiegészilt egyedi
kormanydontésen alapuldé (EKD) tamogatasi rendszer
valtozdsai is segitenek. Hazdnk beruhazasvonzo-
képességét az is erdsiti, hogy 2017-t6l a tarsasagi
9%-ra

Osszevetésben a legalacsonyabb. Ez Osztonzéen hat

adoékulcs csokkent, ami eurdpai unids
mind az Ujonnan érkez6 cégek beruhazasi dontéseire,
mind a mar az orszagban mdkodé vallalatok jovébeli

kapacitasbévitéseire.

A fentieken tulmenden a Kormany, illetve 2015-t6l a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium a  Nagyvallalati
Beruhdazasi Tamogatasi program (NBT) keretei kozott
tdmogatja azoknak a mar itt 1év6 nagyvallalatoknak a
fejlesztéseit, amelyek jelentés mértékben jarulnak
hozzd a magyar gazdasag novekedéséhez és a
foglalkoztatas  bdéviiléséhez, ugyanakkor  ezen
kapacitasbévitések tekintetében nem célcsoportjai az
els6sorban kkv-kra szabott, unidés forrasbdl kiirt
palyazatoknak, valamint nem érik el az EKD beruhdzasi
tdmogatashoz sziikséges fejlesztési Osszeget sem.
2015-2016 soran 49 vallalat részesult 6sszesen 27,3
millidrd forintos vissza nem téritendé tamogatdsban,
amelynek eredményeként kozel 70 milliard forint
értékl fejlesztés valésul meg és 1 600 Uj munkahely
jon létre az orszagban. A 2017-es évben tovabbi,
legaldbb 15 milliard forint nagyvallalati beruhazasi
fordithato
rendelkezésére. igy tehat a 2015-2017-es id6szakban
az  NBT-hez

varhatéan meghaladja a 110 milliard forintot, amely

tdmogatasra keret dall a Kormany

kapcsold beruhdzasok Osszértéke

az éves hazai GDP 0,3%-anak felel meg.

A nagyvallalatok fejlesztései kedvez6 tovagylr(iz6d6
hatasként a beszallité d&gazatok beruhazasait is
Osztonzik. Mivel kiemelten fontos, hogy a magyar kis-
és kozépvallalkozasok minél nagyobb aranyban részt
vegyenek a magasabb hozzdadott értékd termékek
fejlesztésében és gyartasaban, bekapcsolddva ezzel a
nemzetkozi nagyvallalatok beszallitéi halézatdba,
ezért a Kormany 2017-t6l kezd6d6en 14 milliard
forintos

keretosszegl Beszallito-fejlesztési
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Programmal tdmogatja a kkv-k versenyképességének
javuldsat. A program célja egyfel6l a minGsitett
beszallitdi statusz eléréséhez szikséges feltételek
megteremtése, masfel6l a beszallitéi feltételeknek
mar megfelel6 vallalatok esetében technoldgiai
fejlesztést és innovaciok megvaldsuldsat segiti a
tdmogatas, annak érdekében, hogy a hazai kkv-k
elsajatithassdk a nagyvadllalatoktél a nemzetkozi piac
elvarasainak megfelel6 ismereteket. Ezenfelll a hazai
beszallitok fejlesztése kapcsan kiemelendé a HIPA
beszallitéi programja, amelynek egyik eleme, hogy
mar a befektet6i érdeklédések szakaszdban képet
kalfoldi
kapcsolddd magyarorszagi beszallitdi lancokrél és

adjon a partnereknek az iparagukhoz
azok mukodésérdl, ezzel is tdmogatva a kedvezd
befektet6i dontés elérését. Masik pillére a hazai kkv-k
minél szélesebb korld bevondsa a nagyvallalatok

beszallitéi lancaba.

A haztartasok beruhdzdsait tekintve megallapithatd,
hogy 2016-ban jelentds fellendiilés bontakozott ki. A
stabilan alacsony kamatkornyezet és a lakossag
foglalkoztatasi és jovedelmi

Csaladi

Kedvezmény altal biztositott tamogatdsok is jelentés

helyzetének tartds

javuldsa mellett a Otthonteremtési
Iokést adtak a lakdspiac keresleti oldalanak. Ennek
kiadott épitési engedélyek

szamanak elmult harom évben megfigyelt toretlen

eredményeként a

emelkedése mar szamottev6en megjelenik a

lakasépitések megugrasaban is. A tavalyi év soran 10
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ezer lakas éplilt az orszagban, amely 31%-os bévilést
jelent a megel6z6 évhez viszonyitva. A keresletoldali
hogy 2016-ban 29%-kal
lakashitelek 0Osszértéke éves

élénkiilést megerdsiti,
emelkedett az Uj
Osszevetésben, amelynek 2017-t6l tovabbi I6kést
adhatnak a hatéves bérmegdllapodds eredményként

megvaldsuld béremelések is.

A lakaspiacon beindult kedvez8 tendenciak varhatdan
tovabb erdsédnek az elkdvetkez6 évek sordn, amelyet
hogy 2016-ban két és
emelkedett a kiadott épitési engedélyek szama,

megerdsit, félszeresére
ugyanis tobb mint 31 ezer darabot regisztraltak, amely
8 éves csucsot jelent. 2017-ben vdarhatdan tovabb
gyorsulnak a lakasépitések, amelynek koszonhetben a
haztartasok beruhdzasai szamottevéen hozzajarulnak
majd a GDP bdviléséhez (4. szamu keretes irds). A
kedvez6 ingatlanpiaci tendencidk folytatdédasat a
lakaspiaci felmérések is igazoljadk. A GKI felmérése
alapjan a lakossag lakasépitési és lakasvasarlasi
szandéka egylttesen a valsag el6tt volt utoljara ilyen
magas, mint 2017 elején. Mindezek eredményeként
az idei évben vdrhatéan mintegy 20 ezer, ezt
kovetSen pedig 2018-ban mar kozel 30 ezer Uj lakas
épitése valdsulhat meg az épitGipari kapacitasok
folyamatos felépuilésével pdarhuzamosan. Hosszabb
tdvon a lakasépitések magas szama allanddsulhat,
biztositva a lakdsallomany fokozatos megujuldsat.
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3. szamu keretes iras: Bejelentett vallalati nagyberuhazasok konjunkturahatasai

Magyarorszag GDP-aranyos vallalati beruhdazasi ratdja az elmult 15 évben folyamatosan fellilmulta az EU atlagat,
mikozben régids dsszevetésben a kozépmezényben helyezkedett el. A vallalati szektor beruhazasainak hizéerejét
képezhetik az elmult id6szakban bejelentett egyedi nagyberuhdzasok, amelyek a beszallitdi lanc révén tovabbi
beruhazdsokat indukalhatnak. El6retekintve a vallalati szektor fejlesztéseinek jelentés emelkedése
prognosztizdlhatd, koszonhet6en tobbek kozott a tartdsan élénk keresletnek, illetve a tdrsasagi addkulcs
mérséklésének. A vallalati szektor beruhdzasainak élénkiilését vetiti el6re a HIPA dltal kezelt projektek magas
Osszesitett volumene is. Amennyiben a HIPA 3ltal jelenleg kezelt 6sszes projekt esetében pozitiv dontés sziletne,
6,1 milliard eurd kertlilne befektetésre Magyarorszagon, valamint 32 ezer munkahely jonne létre.

Vallalati beruhazasi rata nemzetkozi viszonylatban Elmuilt idészakban bejelentettnagy
(GDP %-aban) volumenii beruhazasok (milliard forint)
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Megvizsgdlva az elmult évek jelent8sebb vallalati beruhdzasait megallapithatd, hogy 100 millidrd forintnyi
beruhazas &atlagosan kozvetleniil 1 000-2 000 Uj munkahelyet teremt a gazdasagban. Figyelembe véve a
fejlesztések jelent6s importhanyadat, egy ilyen nagysagrendd beruhdzas 6nmagdban mintegy 0,1 szazalékponttal
jarul hozza a GDP-novekedéshez. Emellett a termel6 kapacitdsok felfutdsa utdn atlagosan évente 300-500
millidrd forint tobblet-exportértékesités valdsul meg, igy — a kivitel importtartalmaval korrigdlva — a fejlesztés
tovabbi 0,2-0,3 szazalékponttal gyarapitja a gazdasagi novekedést. Osszességében tehat 100 millidrd forintos
beruhazas atlagosan egy egyszeri 0,3-0,4 szazalékpontos I6kést ad a hazai GDP novekedésének.

Az elmult idészakban bejelentett nagyobb volumenli fejlesztések megvaldsulasat kbvetéen, a termel6 kapacitdasok
jelentés boviilésén keresztil hazank exportteljesitménye érdemben gyarapodik majd. Csupdn ezeknek a
vallalatoknak folyamatban lévé beruhazasai megkdzelitik a 1 200 millidrd forintot, igy az elkovetkezé évek gazdasagi
novekedéséhez egy egyszeri 1,2 szazalékponttal jarulhatnak hozza. Ezek a bejelentett fejlesztések egylttvéve
kozvetlenll tobb mint 13 ezer Uj munkahelyet teremtenek az orszdgban, tovabb javitva a versenyszféra
foglalkoztatasi mutatoit is. K6zéptdvon, a beruhazasok révén megvaldsult tébbletkapacitasok a fokozatos felfutasuk
utan éves szinten mintegy 3 600-6 000 milliard forinttal emelhetik hazank exportteljesitményét, amely az éves
magyar arukivitel nagysagrendileg 12-21%-at jelenti. Mindent egybevéve az elkdvetkez6 években a fenti
beruhazasok 6sszességében 3,6-4,8 szazalékpontos lendiiletet adhatnak a magyar gazdasag novekedéséhez.
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Az adllami beruhazdsokon bellil az elkdvetkez6
id6szakban is hangsulyosak lesznek az infrastrukturalis
fejlesztések, amelyek részben hazai, részben EU-s
forrasokbdél valésulnak meg. Egyfel6l a 2016-ban
elfogadott kozutfejlesztési koncepcid keretei kozott a
jelenlegi 1450 kilométernyi gyorsforgalmi uthaldzat
tovabbi 900 kilométerrel bdviil 2022-ig, Osszesen
mintegy 2 500 millidrd forintbdl. Masfel6l 2017-2018-
ban is folytatddik az alacsonyabb rend( kézuthaldzat
feltjitdsa és korszer(sitése. Ezen tulmenden az
autdbuszprogram  keretei  kozott a  helykozi
busztarsasagok jarmdparkja is megujitasra keridl. Az
elmaradottabb térségek gazdasagi felzarkdzasat,
a kulturdlis értékek
megbrzését a Kormany az elkdvetkezd id6szakban is

forditott

valamint a természeti és

tdmogatja a  turizmus

forrasokkal.

fejlesztésére

Az dllami beruhazasok dinamikajat az el6rejelzési
horizonton is szamottev6en meghatdrozza a 2014-
2020-as
allokaldsa, ugyanis a Magyarorszag szamara elérhetd

unios  koltségvetési ciklus forrdsainak
21,5 millidrd eurds strukturalis forras GDP-ardanyosan
a legmagasabbnak szamit az EU-ban. Kiiléndsen
kedvez8, hogy 2017. marcius végéig az 6sszes uniods
palydzat kiirdsa megtortént, valamint 2018. marcius
31-gyel bezdrdlag a teljes Osszeg
megtorténik. Ezen tulmenden a megpadlyaztatott
forrasokbdl a tervek szerint 2 200-2 700 millidrd forint

kifizetésére kerll sor 2017-ben, amely az éves hazai

lekotése

GDP 6-7%-anak megfelel6 06sszeg. Az Gj unids
koltségvetési id6szak forrdsaibol 2017. marcius végéig
mar tobb mint 1 900 milliard forint kerult kifizetésre,
mindazonaltal a jellemz6 el6finanszirozas miatt az
allokdlt 6sszegek az elkdvetkez6 negyedévek soran
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fogjak er6siteni a beruhazasi teljesitményt. Azt, hogy
ezek az uniés forrdsok az elkdvetkezé id&szakban
szamottevl |0kést adnak a gazdasagi novekedésnek
aldtdmasztja, hogy az épitSiparban megkotott Uj
szerz6dések szdma 2016 végén-2017 elején rendkivdl
atlagosan toébb mint
emelkedett éves 6sszehasonlitasban (2.11. dbra).

megugrott, kétszeresére

2.11. abra: Uj szerzédések és a
szerzédésallomany alakulasa az épitéiparban
200 - (éves valtozas, szazalék)
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A |
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=] szerzédesek, trend Forras: KSH, NGM szamitas

Mindezek alapjan az el6rejelzési horizonton a
beruhazasok kiegyensulyozott szerkezet(i bdviilése
prognosztizdlhatd, amelynek mértéke 2017-2018-
ban egyarant meghaladhatja a 10%-ot. A privat és az
egyuttes
koészonhetben az elkdvetkezd id6szakban jelentGsen

allami beruhazasok béviilésének
gyarapszik a tékeallomany a gazdasagban, amely
érdemben emeli hazank potencidlis ndévekedési

Utemét is.
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4. szamu keretes iras: Lakaspiaci fellendiilés

A valsag utani kilabalas a lakaspiacon 2014-ben vette kezdetét, amikor az emelked§ realjovedelmek, az alacsony
kamatkornyezet, valamint a megel6z6 évek elhalasztott lakasvasarldsai mar egylttesen tdmogattak a haztartasok
beruhazasi dontéseit. A kereslet elmult évekbeli visszafogottsagahoz a haztartasok évatossagi megfontoldsainak
lassu olddédasa is hozzdjarult. Ebben a kornyezetben adott er6s lendiiletet 2015 masodik felétdl kezdéd6en az
Otthonteremtési Program keretei kozott hasznaltlakds-vdsdrldsra is igénybe vehet6, vissza nem téritend6
tdmogatas bevezetése, illetve az elérhet6 tamogatasok jelent6s kibévitése 2016 elejétél. Az elmult kozel két év
az Otthonteremtési Program sikerességét bizonyitja. Ez id6 alatt 6sszesen 42 ezer csaldd vette igénybe a Csalddi
Otthonteremtési Kedvezményt 107 millidrdos 6sszegben, a CSOK kibGvitése 6ta pedig mintegy 32 ezer haztartds
kérelmét fogadtak be a bankok, amelyen belil Uj lakas épitésére vagy vasarlasara tobb mint 10 ezer csalad kérte
a tdmogatast 65 milliard forintot meghaladd 6sszértékben. A befogadott kérelmeknek készonhet6en a megkotott
szerz6dések Osszege is jelentGsen megugrott 2016 mdsodik felétél kezd6déen, amelynek eredményeként 2017
marciusaval bezarélag mar mintegy 92 milliard forintra emelkedett a csalddoknak CSOK keretében kifizetett
tdmogatasok 6sszértéke.

Lakasépitések és épitési engedélyek Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény keretében
(ezer darab) kotott szerzédések osszege
60 1 (milliard forint)
10 ~
50 -
40 - 73
30 -+ 5
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25 A
10 ~
: 0_-I|||| |I
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Forras:: KSH s
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A keresleti oldal élénkiiléséhez a lakaspiaci kindlat, amelyet a kedvezményes 5%-os lakdsafa is tdmogat, csak
fokozatosan zarkozik fel: az utdbbi negyedévekben kozel két és félszeresére emelkedd lakasépitési engedélyek
szamat egyel6re még nem kovette a lakasépitések szamanak jelentGs megugrasa. Korabban is megfigyelhet6
volt, hogy az épitett lakasok szdma kozel masfél éves faziseltoldddssal kovette a kiadott lakasépitési engedélyek
szamanak alakuldsat. Emellett jellemzé volt az is, hogy a kiadott épitési engedélyek mintegy haromnegyede
eredményezett megvaldsult ingatlanfejlesztést. Ugyanakkor az utébbi negyedévek alapjan egyfel6l az engedélyek
kiaddsa és a hasznalatbavétel kozotti id6tartam hosszabbodott. Mdsfel6l 2014 eleje 6ta kozel 54 ezer épitési
engedély kiadasara keriilt sor, mig ez id6 alatt mindossze 26 ezer lakasépités tortént. Ez a 48%-o0s megvaldsulasi
arany még elmarad a valsag el6tt megfigyelhetd 70-75%-o0s ratatdl, ugyanakkor varhatéan idével emelkedni fog.
Figyelembe véve az épitbipari termelésben is érzékelhet6 munkaer6piaci szlikosséget, a kiadott épitési
engedélyek 2016-os kiugro, két és félszeres emelkedése varhatéan 2017-ben és 2018-ban fokozatosan, idében
elnyljtottabban jelenik meg a lakdsépitések szamdnak dinamikus béviilésében. igy az épitett lakdsok szama
el6reldthatolag 2018-ra emelkedhet évi 30 ezer darab kozelébe. A lakasépitések felfutdsa a novekedést is
szamottevéen tdmogatja: idén a magyar gazdasag teljesitményének 0,8-1,1%-at, jov6re pedig akar 1,2-1,6%-at az
Uj lakasépitést eredményezd beruhdzdsok adhatjak.
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Fogyasztds

2016-ban folytatdédott a fogyasztds gyorsuld (temd
béviilése. A rekordmagas foglalkoztatas és ezzel
parhuzamosan alacsony munkanélkiliség, illetve a
kiemelked6 bérdinamika a bértomeg jelentbs
emelkedését eredményezték. Emellett a személyi
jovedelemadd 15%-ra vald csokkentésével, valamint a
kétgyermekesek csaladi adokedvezményének
tovdbb nétt a

rendelkezésre allé jovedelme. A kedvez6 folyamatokat

novelésével pedig haztartasok

a fogyasztoi bizalom erGsodésében is
megmutatkozott. A lakossdgi kiaddsok mintegy 5%-kal
emelkedtek 2016-ban, amely igy a GDP-novekedés
kozel felét adta. Ugyanakkor a tovabbra is magas
felhalmozasi rata eredményeképp a haztartasok nettd
pénziigyi vagyona 2016-ban el8szor meghaladta a
GDP 100%-4t, illetve kozeliti a korrigalt rendelkezésre
allé jovedelemtomeg kétszeresét, amely a visegradi
orszdgokkal Osszehasonlitva is kimagasléan er8s
pénzigyi

megtakaritasi hajlanddésagot és erds

pozicidkat mutat (2.12. dbra).
2.12. abra: A haztartasok nett6 pénziigyi

vagyona a korrigalt rendelkezésre allo
jovedelem aranyaban

(szazalék)
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Ugyan a fogyasztds 13 éve nem latott litemben béviilt,
dinamikdja tovabbra is elmarad a rendelkezésre alld
jovedelem novekedési Utemétél (2.13. dbra). Ebbdl,
illetve a magas megtakaritasi hajlandésagbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy a vdlsag ota jellemzé
ovatossagi megfontolasok tovabbra is érvényesiilnek a
haztartasok viselkedésében (5. szamu keretes irds). Ez
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a fogyasztasi kiadas szerkezetében is megjelenik,
mivel a kiaddsok tartdés cikkek vasarlasara forditott
hanyada 2016-ban alig haladta meg a 6%-ot, szemben
a valsag el6tt jellemz6 10% feletti értékkel.

2.13. abra: A kiskereskedelmi forgalom, a
rendelkezésre all6 jovedelem, és a
fogyasztasi kiadas alakulasa (2008=100)
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A gyorsuld Utemben bdvil6 fogyasztas azonban
egyben a fogyasztdi bizalom fokozatos erGsédését is
jelzi. A toretlendl javuld foglalkoztatottsag, illetve a
novekvé redlbérek — amelynek emelkedéséhez a
hatéves bérmegallapodas is hozzajarul — a haztartasok
jovedelmi helyzetét és jov6beni kilatdsait kedvezéen
alakitjdk. Mindez hozzajarul a magas megtakaritdsi
rata mérsékl6déséhez, amely tovabbi teret nyit a
fogyasztas emelkedéséhez. A haztartdsok jovedelmi
helyzetét tovdbb erdsiti a kétgyermekes csaladi
adékedvezmény novelése. A kedvezé folyamatokat
tdmogatja tovabba egyes alapvets élelmiszerek — a
baromfi his, a friss tej és a tojas —, valamint az
internet és egyes éttermi szolgaltatdsok afdjanak
2018-ban is
afacsokkentések: 5%-ra valtozik a halhds, egyes

mérséklése is. folytatéodnak az
éttermi szolgdltatasok, valamint az internet afakulcsa.
Mindezek 2017-ben a
dinamikdja tovabb erdsodik, illetve gyors Utem(

ereddjeként fogyasztas

bévilése az kovetkezd években is fennmarad.
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5. szamu keretes irds: Az dvatossagi motivumok enyhiilése a magyar gazdasagban

Az elmult hdsz évben a megtakaritasi hajlanddsag rendkivil valtozatos képet mutatott hazdnkban. A
rendszervaltast kovetéen magas szinten, 15% korul stabilizadlédott a nettd megtakaritasi rata, 6sszhangban a
kétszamjegyl aremelkedéssel, valamint a relativ magas munkanélkiiliségi rataval. A 2000-es években viszont
erGteljes mérséklédés vette kezdetét: a vélt konjunkturdlis kilatasokkal, a fiskdlis lazitdssal, a devizahitelezés
elterjedésével parhuzamosan a megtakaritdsok is jelent6s mértékben leépiiltek. Az eladdésodas folyamatat jol
mutatja, hogy 2003-ban zérus kozeli szintre mérsékl6dott a nettd megtakaritdsi rata, mikozben a fogyasztas 8%
felett béviilt. A 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsagot kovetden viszont a megtakaritasi hajlandésag ismét
jelentésen emelkedett, aminek egyik f6 mozgatdereje az Odvatossagi motivumok kialakuldsa volt. Ennek
hatterében az allt, hogy a torlesztérészletek drasztikus novekedésének kovetkeztében a nem teljesitd hitelek
aranya is jelent6sen né6tt, mikozben a munkanélkiiliségi rata is szamottevéen, 10% folé emelkedett a recesszid
kovetkeztében. E hatdsok eredményeképp tehdt bizonytalanna valtak a lakossag jovedelmi koriilményei és
kilatasai, aminek kovetkeztében podtldlagos megtakaritdsokat halmoztak fel el6vigydzatossagi célzattal. A
haztartasok viselkedését ezzel parhuzamosan a fogyasztas elhizédé visszaesése jellemezte, ami elsGsorban a
tartos fogyasztasi cikkekre forditott kiaddsok mérséklédésében mutatkozott meg.

A haztartasok megtakaritasi rataja hazankban és az EU-ban
(nettd finanszirozasi képesség a rendelkezésre alld jévedelem %-aban)

Magyarorszag
e Magyar haztartasok atlagos megtakarftasi rataja
V3-ak és Roménia atlaga
10 - e o o o o Néhany fejlett unids tagallam atlaga 10.2
5 -
-5 4
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Megjegyzés.: az alapfolyamatok megragadasa érdekében a magyar adatok az eqyszeri tranzakciokkal

(Végtorlesztés, BEVA-kartalanitas, visszatéritések) lefelé kerdltek korrigalasra. Az alabbi orszagokrdl alltak

rendelkezésre adatok.: V3-ak, Dania, Olaszorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Svédorszag,

Esztorszag, Gorégorszag, Clorus.. Lengyelorszag iddsora 2004-t6/ &ll rendelkezésre. Forras: MNB, Eurostat, NGM szamitas

A 2016-o0s adatok alapjan a megtakaritasi rata 9% ala csokkent hazankban, ami tobb tényezd egylittes hatdsanak
eredménye. Az d6vatossagi motivumok enyhilésére utal, hogy a bizonytalansag kiilonb6zé formai jelentGsen
mérséklédtek a kdzelmultban: a munkanélkiiliségi rata 2016 negyedik negyedévére 4,4%-ra csokkent, illetve a
jovedelmek tartésan és dinamikusan béviilnek. Az utébbihoz a hatéves bérmegallapodas is nagyban hozzajarul,
hiszen ez a hosszUi tavu varakozasokat is alakitja. Fontos jellemzd, hogy a bérmegallapodas legnagyobb
mértékben az alacsonyabb jovedelmliek helyzetét javitja, akik a jovedelmik nagyobb hanyadat forditjak
fogyasztasra. A devizahitelek konverziéja és a fogyasztdi bizalom erGsddése szintén hozzajarul az dvatossagi
motivumok oldédasahoz.

El6retekintve a megtakaritasi rata tovabbi mérséklédése varhatd, amit tobb tényezd is aldtamaszt. A hazai
folyamatokat tekintve kiemelend6 tobbek kozott a redlkamatok alacsony szintje, a hitelfelvételi korlatok
enyhtlése, valamint a kedvezd konjunkturalis kilatasok, illetve a lakasberuhazasok élénkitését eredményezé
CSOK tamogatasok. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban fontos megemliteni, hogy mind a régidoban, mind a fejlett
uniés tagallamokban sokkal alacsonyabb, tipikusan 3—4% korili megtakaritasi ratat regisztraltak a kozelmultban.
Kovetkezésképp a magyar haztartasoknak — fenntartva pénzligyi vagyonuk gyarapoddasat — még jelentds
mozgasterik van a megtakaritasi rata mérséklésére, amely a fogyasztds gyorsuldsanak iranyaba hat. Ez utébbin
beliil els6sorban a tartds jellegli fogyasztasi és beruhazasi célu kiadasok jelentés emelkedése varhato.
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A haztartasok megtakaritasi ratajanak alakulasa 2015-ben
(nettd finanszirozasi képesség a rendelkezésre &llo jovedelem %-aban)

10 A

Magyarorszag
Lettorszég
Svédorszag
Esztorszag
Franciaorszag
Belgium
Spanyolorszag
Szlovénia

Megy.: a tobbi unids tagallamrra vonatkozoéan nem dlinak rendelkezésre adatok. Az alapfolyamatok megragadasa
érdekében a magyar adatok az eqyszeri tranzakciokkal lefelé kerdiltek korrigaldsra

Hollandia
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Forras: Eurostat NGM  szamitas

2.3 MUNKAEROPIAC

A 2010 6ta végrehajtott munkapiaci reformoknak
koszonhetéen a munkaer6piaci részvétel bdviilése
2016-ban is folytatddott. Az elmult években a
novekedés a munkaeré jobb kihasznalasaval ért el
sikereket. Mind a foglalkoztatds, mind az aktivitas
eurdpai osszehasonlitasban is kiemelkedd mértékben
emelkedett, mikdzben a munkanélkiiliségi rata
csokkenése is folytatédott (2.14. dbra).

2.14 abra: : Munkanélkiiliségi rata

alakulasa?
(szezonalisan igazitott, szazalék)

10 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Munkanélkuliségi rata
Kozfoglalkoztatottsagtdl szdrt munkanélkdliségi rata
Forras: KSH, NGM szamitas

'Feltételezve, hogy kozfoglalkoztatds hianyaban a program keretében munkat
vallalék fele munkanélkili, masik fele pedig inaktiv statuszban lenne.

A kormanyzati intézkedések hatdsara 2016-ban az
aktivitasi radta tovabbi emelkedést kovetGen elérte a
70,1%-ot,
munkanélkiliségi rata 5,1%-ra csokkenése mellett

amely a foglalkoztatdas bdviilése és a
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kovetkezett be. A korabbi évek tendencidjat folytatva
2016-ban is jelentGsen, 141 ezer fével (3,4%-kal) n6tt
a foglalkoztatottak szama és a rendszervaltas 6ta nem
[atott szintre emelkedett, meghaladva a 4,4 millié f6t,
66,5%-0s eredményezve. A
béviilésben a versenyszféra jatszotta a legjelent6sebb
szerepet, mikdzben a kodzfoglalkoztatottak szdma az
év masodik felében csokkenésnek indult (2.15. dbra).

foglalkoztatasi ratat

2.15. abra: Foglalkoztatasbéviilés
szektoronként
(éves véltozas, ezer f6)

350 A

250 A

150 A

50 4

-50

-150
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Belfold kozfoglalkoztatottak nélkul
Kozfoglalkoztatottak
— Klfold

= Osszesen Forrds: KSH

A nemzetgazdasagi agazatok korében a

feldolgozdiparban nétt legnagyobb mértékben a

foglalkoztatas a tavalyi év soran. Az emelkedés

7

elsGsorban a jarm(igyartashoz és a hozza kapcsoldodo

beszallitoi agazatokhoz volt kothet6. A
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mez6gazdasagban szintén jelentGsen, kozel 14 ezer
fével dolgoztak tobben. A szolgaltaté agazaton beliil
az infokommunikacié, kozigazgatds és vendéglatds
lenditették elSre leginkabb a novekedést (2.16. dbra).

2.16. abra: Foglalkoztatasbéviilés
agazatonként
300 (el6z6 év azonos negyedévéhez, ezer f6)

200

100

-100

-200
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N Egyéb kozszolgaltatas
B Piaci szolgaltatasok

Kézigazgatas
Feldolgozdipar
Osszesen

I Fgyéb termeld dgazatok Forrds KSH

A sikert a gazdasag stabil novekedési palyara allasa

kovetkeztében megnovekvé  munkaerd-kereslet
mellett szdmos munkapiaci részvételt, illetve

munkakeresletet 6szténzé intézkedés alapozta meg:
igy tobbek személyi
csokkentése, a Munkahelyvédelmi Akcid keretében

kozott a jovedelemadd
nyujtott jarulékkedvezmények, a kézmunkaprogram
kiszélesitése, az allaskeresési tdmogatasok atalakitdsa,
szigoritasa,

a rokkantnyugdijazds feltételeinek

tovabba az effektiv nyugdijkorhatdr emelése.
Az elmult id6szakban jelentésen béviils
foglalkoztatottsag kdvetkeztében, illetve a tovdbbra is
erds konjunkturanak kdszonhetéen a munkaerépiaci
egyre (2.17. dbra).

Ugyanakkor ez a illetve a

kornyezet feszesebbé valt
munkanélkiliek,
munkaerépiaci

kozfoglalkoztatottak elsédleges

foglalkoztatdsanak  esélyeit is  novelheti. A
kozfoglalkoztatottak elhelyezkedésének eldsegitése
érdekében a program méretének bdvitése helyett a
képzésekre és az elhelyezkedést segit6 egyéb
intézkedésekre helyez nagyobb hangsulyt a Kormany,
amely eredményei mar 2016 utolsé negyedévben, a
munkaeré-felmérés  szerinti  kozfoglalkoztatottak
szamanak éves alapu 15 ezer f&s csokkenésében is
megmutatkozott. Tovabba a Kormany dontése alapjan
kialakult

figyelemmel a kozfoglalkoztatdsi programokban részt

a versenyszférdban munkaeréhianyra

vev6k havi atlagos maximalis létszamat 2020-ig

folyamatosan 150 ezer fére kell csékkenteni a 2016-os
224 ezer f6rél. Emellett 2018. junius 1-jét6l felmend
rendszerben, hdroméves id6szakon belil a
kozfoglalkozatdsi jogviszonyban eltdltheté maximalis
id6tartam egy év lehet, kivéve, ha a versenyszféra
nem kinal realis munkalehet&séget az egyénnek, tehat
Onhibajan kivil nem tud elhelyezkedni. A 25 év alatti,
valamint szakképzettséggel rendelkez6 dllaskeres6k
csak kiilonféle megkotésekkel keriilhetnek bevondsra
a kozfoglalkoztatdsba. Az aktiv munkaerépiaci
tovabbi
kozfoglalkoztatds

politikak erdsitése érdekében a

forrdsaibdl az aktiv eszkozok

el6irdnyzatara 2017. sordn 40 milliard forint kerdl

atcsoportositasra, a kozfoglalkoztatdsbol torténd
kivezetéshez sziikséges pénzeszkdzok pedig a

kovetkez6 években is elérheték lesznek.

2.17. 4bra: Ures éllashelyek szdma a

20 munkanélkiiliek aranyaban
(szazalék)
16 A
12 A
8 4
4 4
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Versenyszféra Koltsegvetés
Forras: KSH

A tovdbbra is er6s munkaerépiaci keresletet a

Kormany kezdeményezésére megkotott hatéves
bérmegallapodas — amely a minimalbér és a garantalt
bérminimum jelent6és emelését tartalmazza -
kovetkeztében novekvé bérek hatdsdra magasabbad
vald munkaerd-kindlat elégitheti ki. A magasabb
keresetek 6sztondzhetik az orszagon bellli regionalis
mobilitast, a koézmunkas bérhez mért nagyobb
kiilonbség a kozfoglalkoztatottak versenyszféraba
aramlasat segiti, valamint a bérek gyorsabb
felzarkdzasa a kilfoldi munkavallaldas vonzerejét is

csokkenti (6. szamu keretes irds).

A Kormanyzat korabbi és jelenlegi intézkedéseinek,
valamint a kedvez6 gazdasagi konjunktira hatdsara az
aktivitasi ardany névekedési tendencidja az elGrejelzési
horizonton is varhatéan fennmarad (2.18. dbra). A
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folytatédod novekedéssel parhuzamosan a
versenyszektorban tapasztalhaté er6s munkakereslet
hatdsdra a foglalkoztatds novekedése és a
munkanélkiliségi rata csokkenése is folytatédhat,
amelynek eredményeként az el6rejelzési id&szak

végére a munkanélkiiliségi rata 4% ald csokkenhet.

2.18. abra: Aktivitas, foglalkoztatas és
munkanélkiiliség alakulasa

80 7 (szézalék) 4
75 - - 12
70 - - 10
65 - -8
60 - -6
55 - -4
50 2

2010 2012 2014 2016 2018 2020
——— Aktvitasi rata
Foglalkoztatési rata

Munkanélkdliségi rata (15-74, jobb.t.)
Forras: KSH, NGM

A feszesebbé valé munkaer6piac az el6z6 évekhez
képest  a gyorsabb
eredményezte a versenyszférdban.

novekedését
A  kozszféra
novelték. A

keresetek
bérindexét az életpalyamodellek
versenyszféra bérei 5,4%-kal, a nemzetgazdasagi
brutté keresetek atlagosan 6,1%-kal emelkedtek
2016-ban. A korabbiaknal
azonban nem

erésebb bérdinamika
valtoztatta meg szamottevéen
Magyarorszag relativ versenyképességét a régidban,
mivel a kedvez6 kiils6 kornyezet kovetkeztében a
kérnyezd orszdgok bérszinvonalanak felzarkézasa is
gyorsult.

A mérsékelt inflaciés kornyezet, a személyi
jovedelemadd 1 szazalékpontos csokkentése és a
kétgyermekesek novekvé csalddi adokedvezménye a
nettéd bérek emelkedését okozta. A csaladi addalap-
szamolt netté

kedvezmény figyelembevételével
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7,7%-kal
nemzetgazdasdgban. A nettd keresetek redlértéke az

atlagkeresetek novekedtek a

alacsony inflacidos kornyezetnek koszonhetéen az

el6z6 évekhez képest is gyorsabban 7,4%-kal
novekedett (2.19. dbra).
8 - 2.19. abra: Netto realkeresetek
(éves valtozas, szazalék)

6 .
4 .
2 .
0
_2 -
,4 .
,6 J

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Nemzetgazdasag Versenyszféra
Forras: KSH

A Kormany kezdeményezésére megkotott hatéves
bérmegallapodas a kovetkez6 években a bruttd bérek
gyorsabb emelkedését eredményezheti. A munkaadoi
adéterhek 2017-ben 5 szazalékpontos, majd 2018-ban
tovabbi 2 szazalékpontos mérséklése kovetkeztében
brutté
keresetekénél alacsonyabb itemil lesz. A bérek

azonban a bérkoltségek novekedése a

emelkedése a vallalatok hatékonysagjavitd
torekvéseinek 6sztonzésével hozzajarul ahhoz, hogy a
magas hozzdadott értéket elGallitani  képes
munkakorokben emelkedhessen a foglalkoztatas. A
megallapodds hatdsara a kedvez6 munkaerépiaci
bérek

prognosztizdlhatd a

folyamatok  fennmaraddsa mellett a
felzarkdzasanak folytatodasa
kovetkezd években. igy az elérejelzési horizont végére
a redlbérek 2016.
Osszességében kozel 40%-kal emelkedhetnek, mig a
mintegy 1 000 000 fével

haladhatja meg a 2010. évi értéket.

év eleji értékikhoz képest

foglalkoztatottak szama



Magyarorszag konvergencia programja 2017-2021 2017. aprilis

6. szamu keretes iras: Munkaerdpiaci tartalékok
Magyarorszagon a foglalkoztatottak szama 2010 és 2016 kozott tébb mint 730 ezer fével emelkedett. Ezzel
Magyarorszag a Balti-allamokat kévetve az EU-ban a negyedik legmagasabb foglalkoztatasirata-javulast érte el.
Hasonldéan szamottevd javulas lathaté a munkanélkiliségi rataban, amelynek eredményeként mar csak
Csehorszagban és Németorszagban alacsonyabb a munkanélkiliség, mint hazankban. A foglalkoztatas kimagaslé
novekedésében a munkanélkiiliség csokkenése mellett a gazdasagilag aktivak szamanak jelent6s novekedése is
szerepet jatszott. 2010-2016 kozott Magyarorszag érte el a masodik legnagyobb aktivitasbéviilést az EU-ban,
melynek eredményeként hazdnk az unids rangsorban 2010-ben elfoglalt utolsé el6tti helyérSl a huszadikra
Iépett el6re 2016. IV. negyedévében.
Az elért sikereket szamos munkapiaci részvételt, illetve munkakeresletet 6sztonzé intézkedés alapozta meg,
amelynek eleme volt tobbek kozott az egykulcsos add, a Munkahelyvédelmi Akcié bevezetése vagy a
rokkantnyugdij szigoritdsa. A foglalkoztatas novekedésében elért sikerek egyben Uj kihivasokat is teremtettek: a
munkaerd egyre inkdbb sz(ikds termelési tényezévé vélt. igy a hosszabb tavi noévekedési kildtasok
megitélésében fontos tényez6 a foglalkoztatasba vonhaté munkaerdépiaci tartalékok mennyisége.
Foglalkoztatasi rata az EU-ban Munkanélkiliségi rata az EU-ban Aktivitasi rata az EU-ban
(2016. IV. negyedév, 15-64 évesek, (2016. IV. negyedév, 15-74 évesek, (2016. IV. negyedév, 15-64 évesek,
szazalék) szazalék) szazalék)
Svédorszag 75,9 Csehorszag 3,6 Svédorszag 81,3
Németorszag 753 ___ _ Némeforszag o238 . _ Hollandia 79,6
Hollandia 75,2 L_M_ag_yfgs_za_g_zglé__-_fé ______ : Déania 79,5
Déania 74,5 Malta 4,7 Németorszag 78,3
Egyesult Kiralysag 73,8 Egyesult Kiralysag 5,0 Egyesult Kiralysag 77,4
Csehorszag 72,9 Hollandia 54 Esztorszag 76,7
Ausztria 71,8 Romaénia 5,5 Ausztria 76,1
Esztorszag 716 Lengyelorszag 55 Lettorszag 76,1
Litvania 69,7 Ausztria 5,6 Csehorszag 75,7
Lettorszag 68,8 Dania 6,1 Litvania 75,6
pm———finnorszéq L 684. Svédorszag 6,4 Finnorszag 74,5
L Meguozioae MR 5% s | b o o
EU 28 66,9 Esztorszag 6,6 Portugélia 73,9
Szlovénia 66,6 frorszag 6,7 Ciprus 73,6
Luxemburg 66,5 Bulgéaria 7.0 EU 28 73,1
Maélta 66,1 Szlovénia 7.6 Szlovénia 72,4
Portugalia 65,9 Litvania 7,7 Szlovakia 72,0
frorszag 65,6 Belgium 7,7 Franciaorszag 71,5
Szlovékia 653 Finnorszéag 8,0 X€ML 70,7
Lengyelorszag 65,1 EU 28 8,2 Lh_/la_gzaloisiég 50_16_ _E_ 70,71
Franciaorszag 64,1 Szlovéakia 9,1 frorszag 70,5
Ciprus 63,9 Lettorszéag 9.3 Malta 69,1
Bulgéria 63,4 Franciaorszag 10,3 Lengyelorszag 69,0
Belgium 63,4 Portugaélia 10,6 Belgium 68,4
Romania 616 1 Olaszorszdg |~ 1 2’2--1 Bulgaria 68,0
Spanyolorszéag 60,1 : Magyarorszag 2010* I 118 j Gorogorszag 67,9
Olaszorszag 57,4 T T%Br?é?o?s;éa " Tl,-9- - Horvatorszag 65,7
L Mooz | 568 __ _ __ Ciprus 139 Olaszorszag 65,5
LMa_gZar_or_sz_a'g 302(2____54&1 ______ : Spanyolorszag 18,6 Romania 65,3
e [Tone Gonogorszég 233 [isgpororszag 00" W &L4 1
50 60 70 80 0 10 20 30 60 70 80
*Magyaro. 2010. I né-ben a 28. volt a rangsorban *Magyaro. 2010. I né-ben a 21. volt a rangsorban Magyaro. 2010. I né-ben a 27. volt a rangsorban
Olaszorszag és Egyestit Kiralsag 2016, I né-es adat
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A jelenleg is aktiv, de az els6dleges munkaerépiacon nem foglalkoztatott tartalékok felmérésében egyik fontos
tényez6 a munkanélkiliségi rata mértéke. A munkanélkiliséget tekintve a jelenlegi 4% korili érték mar nemzetkozi
osszehasonlitasban is igen kedvez6. Az Eurdpai Bizottsag strukturalis tényezbékre épll6é egyensulyi munkanélkiliség-
szamitasi modszertana alapjan (lasd Orlandi, 2012), figyelembe véve a hatéves bérmegallapodas eredményeként
megvaldsuld szocidlishozzajarulasiadé-csokkentést is, az aktudlis 4%-os munkanélkiiliségi rata kozel egyensulyinak
mindsithet6. Ugyanakkor a terileti adatok azt mutatjak, hogy az orszdgos atlaghoz képest egyes régidkban
szamottevGen alacsonyabb, mig masutt, jellemzéen keleten és délen, magasabb a munkanélkiliségi rata. E
szempontbdl a magasabb munkanélkiiliségi ratdju teriletek egyben érdemi munkaeré-tartalékot is jelentenek. Masik
fontos tényez6 a kozfoglalkoztatottak kore, akiknél a munkanélkiiliekhez hasonlé teriileti eloszlas figyelheté meg. E
két csoportnal jelenleg megfigyelhetd terileti kiilonbségek jovébeni mérséklédése, amelyben fontos szerepe van a
mobilitasnak, a szamitasok szerint mintegy 100 000 6 foglalkoztatdsanak lehet6ségét teremtené meg.

Munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak szamanak teriileti megoszlasa 2016 IV. negyedévében
(Munkanélkiliek szama és zaréjelben a kozfoglalkoztatottak szama, ezer f6)

)l\\_—-"i‘

Forras: KSH, NGM

Az aktiv, de az els6dleges munkapiacon nem foglalkoztatottak mellett jelentds tartalékok vannak az inaktivak
korében. A potencidlisan aktivizalhaté csoportok azonositdsa érdekében az Eurépai Uniéban legmagasabb
aktivitasu — és hazankhoz hasonld népességszamu — Svédorszag korcsoportos aktivitdsi mutatdit hasonlitottuk
0ssze ugyanazon magyar korcsoportok mutatodival, kiilon a férfiak és a n6k esetében.

E tekintetben kiemelkedd — és egyben a két orszag munkaerépiaci mutatdinak 0sszevethetGségét is igazold — eredmény,
hogy a magyar férfiak aktivitasa a 25 és 44 év kozotti korosztalyban eléri, és ezen bellll a fiatalabb korcsoportokban meg
is haladja a hasonl6 koru svéd férfiak aktivitasat. Az ennél idGsebb korosztalyokban azonban jéval gyorsabban csokken a
hazai férfiak aktivitdsa, mint a svédeké. A fiatal férfiak (15-24 évesek) esetében tapasztalhatd aktivitasi kilonbséget
els6sorban a tanulds mellett torténé foglalkoztatds — tobbek kozott a dudlis képzés — nagyobb elterjedtsége
magyarazhatja. A nék esetében egyetlen korosztalyban sem éri el a svéd szintet a hazai nék aktivitdsa. Hangsulyos a
sziil6képes koru nék lemaradasa, ami egészen a 40-44 éves korosztalyig jelentsen kihat az aktivitasra. Ezt kovetGen a
nék sziilés utani munkaerépiaci visszatérésével fokozatosan csokken a kiilonbség és az 50-54 éves korcsoportban
kozelitik meg legjobban a svéd nék aktivitasat, csupdn 2 szazalékpontos lemaradassal. Az 55 feletti korosztalyban
azonban a nd6k aktivitasa ismét meredeken csokken és a 2 szazalékpontos lemaradas 20 szazalékpont folé né. A svéd
munkaerdpiaci mutatok osszevetésébdl megallapithatd tehat, hogy a fiatalok, az idGsebbek és a n6k esetében van
jelentGsebb tartalék. Ennek nagysagat érzékelteti, hogy a svéd aktivitasi ratak elérése tovabbi tobb szazezer f6 belépését
eredményezhetné a munkaerépiacra. Raadasul tobbségiik (idésebbek és részben a kisgyermekes anyak) kellé
munkatapasztalattal rendelkezik, bar jelent6s résziik ugyanakkor élethelyzetiikb6l adéddan féként részmunkaidében
foglalkoztathatd.

28



Magyarorszag konvergencia programja 2017-2021 2017. aprilis

Az aktivitasban rejl6 tartalékok (férfiak) Az aktivitasban rejl6 tartalékok (nék)
(Aktivak szama a 15-74 éves korl népesség aranyaban) (Aktivak szama a 15-74 éves korl népesség aranyaban)
Magyar aktivitasi rata Magyar aktivitasi rata eltérése Magyar aktivitasi rata Magyar aktivitasi rata eltérése
(szazalék) a svéd aktivitasi ratatol (szazalek) a svéd aktivitasi ratatol
(szazalekpont)
70-74 70-74 8.2 70-74 70-74
65-69 65-69 8,8 65-69 65-69
60-64 60-64 27,5 60-64 60-64
55-59 779  55-59 11,0 55-59 63,2 55-59
50-54 85,7 50-54 W62 50-54 85 50-54
45-49 90,5 45-49 I 3.5 45-49 87,1 45-49
40-44 945 40-44 | 06 40-44 85,2 40-44
35-39 951 35-39 | 03 35-39 77,4 35-39
30-34 93,7 30-34 -12 30-34 71,4 30-34
25-29 90,3 25-29 -1,6 25-29 70 25-29
20-24 20-24 14,9 20-24 20-24
15-19 15-19 21,5 15-19 15-19
B Magyarorszag 2010 W Aktivitasi tartalék W Magyarorszag 2010 W Aktivitasi tartalék
Magyarorszag 2016 Magyarorszag 2016

Forras: Eurostat, NGM szamitas

A hazai elsédleges munkaer6piacon foglalkoztatottak szamat a kulféldon munkat vallalok hazatérése is
novelheti. A kilfoldi munkavallalok tényleges szdma koril nagy bizonytalansdg van, szamukat kilonb6z6
kutatdsok 300-500 ezer f6re teszik. A kilfoldi munkavallaldst motivald tényez6k kozott hangsulyosak a
magasabb bér, illetve — a korabbi években — a kedvezétlen foglalkoztatasi kilatdsok. Ugyanakkor e tényezdék
tekintetében is érdemi valtozasok torténtek: az erés hazai munkakereslet, az Ujraindult — és a hatéves
bérmegallapodas révén el6retekintve is biztositott — bérfelzarkdzds fokozza az orszag munkaer6-megtartd
képességét. Ezt bizonyitja, hogy az elmult fél évben mar nem kifelé, hanem visszafelé aramlik a munkaerd.
Amennyiben ez a folyamat tartdssa valna, akkor ebbdl a szegmensbél is névekedhetne a foglalkoztathatdk kore.
Raadasul a visszatérd kilfoldi munkasok magukkal hozhatjak a megtapasztalt munkakultirat és munkaszervezési
tuddst, ami hozzajarulhat a hatékonysag emeléséhez is.

Osszegzésként tehat elmondhatd, hogy az elmult hét év sordn Magyarorszagon kiemelked6 mértékben javult a
foglalkoztatds, amelyben kulcsszerep jutott a Kormany gazdasagpolitikajanak. Ennek eredményeként a
munkanélkiliségi rata tekintetében hazank az eurdpai élmezénybe tartozik és eljutott arra a szintre, amelynél
szamottevéen alacsonyabb érték mar aligha érheté el. Az inaktivak munkaba valéd bevondsat tekintve
ugyanakkor, bar az elmult évek eredményei is kimagasléak, még érdemi tartalékok allnak rendelkezésre. E
tartalékok feltarasat szamos kormadnyzati intézkedés, mint példaul a munkdba jardas adémentesen adhatd
koltségtéritési hatardnak felemelése, mobilitdsi célu lakhatasi tamogatds mellett a tavaly megkotott hatéves
bérmegallapodas is elésegiti. igy a szamottevéen emelked minimalbér — és ezaltal a kdzfoglalkoztatasi bér és a
minimalbér kozotti differencia ugrasszerld ndvekedése — nagyobb 6sztonzést jelent a kdzfoglalkoztatottaknak az
els6dleges munkaer6piacra vald tovabblépéshez, illetve a jelent6sen noévekv6é bérszinvonal intenzivebb
munkakeresésre és aktivizalédasra sarkall, mikozben az orszag munkaeré-megtartd képességét is fokozza.
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2.4INFLACIOS FOLYAMATOK

Az elmult években gyokeresen megvaltoztak a hazai
inflacios folyamatok. A kordbban jellemz6 4-5% kordili
altaldnos dragulassal ellentétben 2013 6ta a magyar
gazdasagot historikusan alacsony ardinamika jellemzi,
amely mdra beéplilt a varakozasokba is. A folyamat
eredményeként az elmdlt két évben mar
rekordalacsony, nulla kozeli inflaciot mértek. A kedvezd
valtozds eleinte elsGsorban a Kormany altal tobb
l[épcs6ben  végrehajtott  rezsicsokkentéseknek volt
kés6bb hasonléan hatott a

nyersanyagarak, elsGsorban az olajar csokkenése is.

koszonhets, majd

A 2014-2015-ben kialakult rekordalacsony inflacié 2016
megfigyelheté volt,
kovetkeztében az el6z6 évben is historikusan alacsony,
mindossze 0,4%-0s volt az dremelkedés mértéke. Ebben
meghatarozé szerepe volt az importalt hatasoknak, mint

nagy részében is amelynek

az olajar csokkenésének és az Eurdpa-szerte visszafogott
altaldnos dragulasnak, de tamogatdan hatott a stabil
forint-euré arfolyam, illetve az inflaciés varakozdsok
alacsony szinten vald horgonyzottsaga is. Emellett a
belfoldi folyamatok is mérsékelt arvaltozast mutattak, a
maginflaci6 minimalis évkozi gyorsulast kovetben is
minddssze 1,4%-ot tett ki, a piaci szolgdltatasok arindexe
pedig rekordalacsony szinten maradt (2.20. dbra).

2.20. abra: Az inflacié felbontasa
(hozzajarulas az éves valtozashoz, szézalékpont)

o

[N 1||| All
: LARRE}

||||||||I| Il
U
-2

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energia, feldolgozatlan élelm. = Maginflacio
I Szabalyozott kor Fogyasztoi arindex
Forras: KSH, NGM szamitas

Az év végére novekedett az arvaltozds (iteme, amelynek
hatterében részben az élénkilé belfoldi kereslet is allt,
amelyet a maginflacié enyhe emelkedése is megerésit. A
legfGbb hatas ugyanakkor, hogy az alacsony arak bazisba
vald beépllésével az (izemanyagok éves alapon

nagymérték( dragulast mutattak. Emellett kiilonféle

30

okokra visszavezethet6en, ugymint az id6jards, a

vildgpiaci  keresleti-kinalati  folyamatok vagy a
madarinfluenza-vész, szamos élelmiszer ara is
emelkedett.

A kiils6 hatdsokat illetéen az energia- és

inkdbb  az
irdnydba hathatnak majd, mig az

nyersanyagarak 2017 egészében
aremelkedés
eurdovezet fel6l lassu ltemben élénkil6 inflacids
nyomadsra szamitunk. A belfoldi folyamatokat tekintve
vegyes a kép. Egyrészt az egyes élelmiszerekre,
valamint az internet-szolgdltatasra és az éttermi
étkezésre bevezetett afakulcs-csokkentések
armérsékl6 hatasuak. Masrészt a feszes munkaerdpiac
és a minimalbéremelés miatt emelkedé
munkakdltségek, valamint a magasabb bérek okozta
kereslet id6vel az arakban is megjelenhetnek majd.

Mindazonaltal az elmult évek sordn mind a fogyasztas,
mind a bérek emelkedtek, ugyanakkor ez nem
jelentkezett a maginflacié novekedésében. A jelenség
hatterében feltehetéleg a historikusan alacsony
szintre csokkent inflacios varakozasok allhatnak,
amelynek eredményeként a vallalatok visszafogott
arazasi magatartdst tanusitanak. Ezért figyelembe
véve az idei év elején lassan élénkiilé belsd inflacios
folyamatokat, a keresletnévekedésbdl érkezé arhatas

2017-ben még mérsékelt lehet (2.21. dbra).

2.21. abra: A maginflaciot meghatarozé
tényezok

10 4 (éves véltozas, szazalék)
g -
6 -
4 -
0 -

2012 2013 2014 2015 2016
. Bértomeg  Haztartasok fogy.

Inflacios varakozas === Maginflacic

Forras: KSH, MNB
Bar, mint azt az érzékenységvizsgalatok kozott egy
alternativ forgatékonyvben bemutatjuk, az erds belsé
kereslet és a gyors béremelkedés felfelé mutatd
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kockazatot jelent, mégis az alapszcendridban — féként az
Uzemanyagarakhoz kothet6 bazishatds miatt — a
masodik negyedévtdl az inflacid mérséklédése varhato,
amit tdmogat a benzin és gazolaj jovedéki addjanak
csokkenése is. Az év masodik felében tovabb folyatédhat
a bdazishatas kikerlilése az indexbdl, habar ezzel
egyidejlleg az emelked6 bérek és a kereslet mar a
magasabb arak irdnydba mutat. Osszességében a fenti
tényezdk eredbjeként a Kormany 2016 decemberében
publikalt progndzisdhoz hasonld mértékl aremelkedés
varhaté. igy az elmult években megszokott nulla kézeli
értéknél magasabb, de historikusan tovabbra is alacsony
mértékd lehet az inflacid.

2.5 CIKLIKUS FOLYAMATOK

A magyar gazdasag teljesitménye a 2000-es évek elsd
felében alapvetéen a potencidlisan elérhet6 szint
kornyékén ingadozott. A valsagot megel6z6 id6szakban
ugyanakkor a tulzott hitelezés, és a kilfold felé torténd
rohamos eladdsodas jellemezte a gazdasdg novekedését,
ami igy fenntarthatatlanna valt. 2009-ben a globalis
pénzigyi valsag kitorésével az addssag-visszafizetés kerlilt
a kozéppontba, amellyel parhuzamosan a gazdasag
teljesitménye joval a potencidlis szintje ald kerllt. Az ezt
kovet6 években a negativ kibocsatasi rés fokozatos
zarédasa volt megfigyelhetd. Ezzel egyidejlleg a 2013-ban
bekovetkezett novekedési fordulat ota a potencidlis
novekedés is érdemben gyorsult. Ugyanakkor a
tulf(itottség id6szakdban felhalmozott hitelek folytatddd
leépitése miatt a gazdasag teljesitménye még 2017-ben is
elmaradhat a strukturalis tényez6k altal indukalt szinttdl.
megtakaritdsok mérsékl6désével, a
belf6ldi

élénkilésével Gsszhangban a kibocsatasi rés 2018-ra

Az  Ovatossagi

hitelezés beindulasaval, illetve a kereslet

zarulhat.

Az elkovetkez években a Kormany novekedés-serkentd
intézkedései és az EU-transzferek gyorsitott lehivasa is a
negativ ciklus zarulasa felé hatd tényez6k. Az el6rejelzési
horizont els6 felében igy a gyors béviilésnek
koszonhetéen a kibocsatdsi rés zarddik, majd az ezt
kovet6 idGszakban a bdviilés a potencidlis névekedéssel

osszhangban alakul.

A gazdasag gyorsulasaval parhuzamosan, tobb tényezd
egylttes hatdsdra a potencialis ndvekedés is emelkedik.

2018-ban a kibocsatasi rés zarddasaval és a belfoldi
kereslet élénkiilésével parhuzamosan tovabb gyorsulhat
az inflacié, amely az arstabilitdsnak megfelel6 3% korli
szinten alakulhat majd. Az arndvekedést mérsékli
ugyanakkor az internet-szolgdltatds, egyes éttermi
szolgaltatasok és a halhus afakulcsanak 5%-ra torténé
csokkentése. A vilagpiaci folyamatokat tekintve, az olajar
varhatéan nem jelentkezik arfelhajté tényezéként,
azonban az élelmiszerek erételjesebben dragulhatnak
majd, tovabba érdemi élénkiilés varhatd az eurdovezet
fel6l érkez6 arhatasokban is.

Egyrészt a munkapiaci reformok folytatoddsaként tovabb
javulhat az aktivitas, masrészt féként a feldolgozdiparban
jellemzé nagyvallalati  kapacitasbévitések és az EU-
palyazatok felhasznalasanak koszonhetéen emelkedik a
tékefelhalmozas is. A munka-t6ke relativ daranak
megvaltozasa tovabbi Osztonzéként hathat a termelés
automatizalasara, amely szintén a beruhdzasok és a
t6kedllomany emelkedését eredményezi. Végezetll a
munkapiacra nemrégiben bevontak gyakorlatszerzésével,
a technolégia bedramlasaval és a  hatéves
bérmegallapodas allokacids hatdsanak eredményeként a
noévekedés id6vel egyre nagyobb hatékonysagjavulassal is
tarsul. E tényez6knek koszonhetéen a potencidlis

novekedés az el6rejelzési  horizonton  mindvégig

meghaladhatja a 3,5%-ot.

2.22. abra: A potencialis novekedés tényez6i

6 1 , fis iz PRy
(novekedési hozzajarulas, szézalékpont)
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. T6kedllomany Munkadrak

mmmm Termelékenység Potencialis ndvekedés
Forras: NGM szamitas
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7. szamu keretes iras: A kibocsatasi rés mértékét ovezd bizonytalansagok

A potencidlis novekedés és a kibocsatasi rés kozvetlenil nem mérhets, ezért becslésére statisztikai-6konometriai
moddszereket alkalmaznak, amelyek sziikségképpen jelent6s bizonytalansagot hordoznak magukban. Egyfell az eltéré
koncepcionalis megkozelitések, mddszertanok miatt kiilonbozhet a ciklikus pozicidé megitélése, masfel6l még az adott
moddszertan altal eredményezett becslések is altalaban nagymértékben valtoznak id6ben. Ez utébbit f6képp az
Ugynevezett végponti bizonytalansdg magyarazza. E jelenségnek a pénzligyi valsag kirobbanasat megel6z6 idészakban
kulcsszerep jutott, mivel hozzajarult a ciklikus pozicid téves megitéléséhez, amikor — egyéb mddszertani okok mellett —
a gazdasagok tulflitottségét a potencidliskibocsatds-szamitdsok nem tették nyilvanvalévd. Mikozben a potencidlis
kibocsatas becslésére alkalmazott moddszerek tovabbra is jelent6s bizonytalansagot hordoznak magukban,
gazdasagpolitikai szerepiik tovabb erésodott: a hatalyos EU-s szabalyozas szerint a tulzottdeficit-eljaras alatt nem allé
tagéllamok koltségvetési helyzete részben a strukturalis egyenleg alkalmazasaval keriil megitélésre, amely nagyban fligg
a becsllt kibocsatasi rés értékétdl.

Bar a Bizottsag szakért6i az EU-ra vetitve kimutattdk, hogy az altaluk alkalmazott eljaras az IMF és az OECD
mddszertanahoz képest jol teljesit a végponti bizonytalansag tekintetében, am annak mértéke még igy is szamottevé.
Magyarorszag esetében az egyes évekre vonatkozé legmagasabb és legalacsonyabb kibocsatasi rés értékek kozti eltérés
atlagosan 2,4 szazalékpont volt a 2004-2016 kozotti id6szakban. Hasonld mértékd bizonytalansag jellemezheti a
Bizottsag altal legutébb megjelentetett, 2017-re vonatkozd 1,0 szazalékos kibocsatasi rés becslését is. Emiatt az
elkdvetkez6 évek adatainak fényében a kibocsatasi rés Bizottsag altali megitélése még jelentésen viéltozhat,
valdszinlsithetéen negativ irdnyba.

A kibocsatasirés-becslés revizios tartomanya
(Eltérés az adott idészakra vonatkozo legalacsonyabb és legmagasabb érték kozott)

-6 - 6
B4 cooo N - - _ - _____ o e e e . -3
0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Varhato tartomany Max-min kulénbség I Becslési tartomany (j.t)

Kibocsatasi rés = = = Atlagos eltérés (t.)
Forras: Eurdpai Bizottsag, NGM szamitas

Varhato eltérés (j.t.)

A pénziigyi folyamatokat tekintve ugyanis az korvonalazddik, hogy a pozitiv kibocsatasi rés nagyfoku eladésodassal
parosult 2003-2007-es idGszakban. Ezt mutatja a folyd fizetési mérleg akkori tetemes, 7-8% kozotti hidnya, illetve hogy
ezzel 6sszefiiggésben a nemzetgazdasag GDP-aranyos nettd kiils6 tartozasa mintegy 24 szazalékponttal emelkedett. A
szektorokat tekintve mind a vallalatok, mind pedig a haztartdsok addssag jellegl kotelezettsége emelkedett, mig a
tartésan magas koltségvetési hiany eredményeként a GDP-aranyos allamaddssag is a 2003 végi 54,6%-rél 2007 végére
65,6%-ra duzzadt. Aktudlisan azonban megallapithatd, hogy a gazdasagi szereplSk tovabbra is a kordbban felhalmozott
hiteleiket épitik le. A haztartdsok nettd pénzligyi eszkdze 2010 ota 31%-kal emelkedett, mig a vallalatok nettd tartozasa
19%-kal csokkent. Emellett az allamaddssag is mérsékl6dé palyan van: a GDP-ardnyos érték a 2010 végi 80,6%-rdl 2016
végére 74,1%-ra csokkent, illetve a novekedés, az addssagszabaly és a fegyelmezett fiskalis politika elGretekintve is
garantdlja a tovabbi mérséklédést. Bar a tartdésan élénk konjunktira osztonzéleg hat a haztartasok és a vallalatok
hitelfelvételeire, 6sszességében folytatddhat a nettd pénziigyi poziciok javulasa. Ennek kdszonhetGen az elrejelzési
horizont végére Magyarorszag nettd kiils6 adéssaga megszlinhet és nettd hitelez6i pozicidba keriilhet. A Kormany altal
alkalmazott, pénzligyi folyamatokat is figyelembe vevé potencidliskibocsatds-becslési mddszertan ezért a fentiekre
tekintettel jelenleg tovabbra is negativ ciklikus poziciét mutat, amely igy — szemben a Bizottsag becslésével —, nem jelez
tulfttottséget.
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2.6 KULSO EGYENSULY

Az elmult évek tendencidit vizsgdlva elmondhaté,
hogy a vdlsadggal egyidejlileg a folyd fizetési mérleg
hidnya drasztikusan mérséklédott, s6t a rakovetkezd
években mar tobblet alakult ki, amely kés6bb
jelent&sen béviilt. A tendencia a régios orszagokban is
kalfolddel
szembeni finanszirozasi képessége rendre meghaladta

hasonlé, ugyanakkor  Magyarorszag
a térség tobbi orszaganak értékét. A kedvezd
folyamatok eredményeként a finanszirozasi képesség
2015-ben rekordmagas szintre emelkedett, a GDP
8,1%-at tette ki. A kivalo teljesitményhez egyittesen
jarult hozza a bévilé kilkereskedelmi egyenleg,
valamint az infrastrukturadlis fejlesztésekhez, illetve
feltjitdsokhoz kotheté unidés transzferbedramlas.
Ugyanakkor a 2014-2015-ben latott nagy mértékd
forrasfelhaszndlas részben egyszeri jellegli, tekintve,
hogy még lehivhatdak voltak az el6z6 programozasi
id6szak tamogatdsai is (2.23. dbra).

2.23. abra: A kiilfélddel szembeni netté
finanszirozasi képesség alakulasa
(a GDP szazalékaban négy negyedéves kumulalt

15 adatok)
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Nettd finanszirozési képesség
Forras: MNB, NGM szamitas

2016-ban a mérsékeltebb unids forrasbearamlasra
2015.
alacsonyabb szinten alakult a kilfélddel szembeni

visszavezethet6en a évinél  valamivel
finanszirozasi képesség, amely a GDP 5,4%-at tette ki.
Ezzel a kils6é egyensulyi folyamatokat tekintve
Magyarorszag régids Osszehasonlitasban tovabbra is
kiemelkedd. Szintén kedvezd, hogy a mérsékeltebb
transzferek miatti gyengébb t6kemérleg ellenére a
folyé fizetési mérleg rekordmértékd, a GDP 4,9%-nak

megfelel6 tobblettel zart. Ez részben éppen annak

koészonhetd, hogy az elmaradd téketranszferek miatt

csokkend  beruhdzdsi  aktivitds, annak magas

importtartalma miatt novelte a kilkereskedelmi
egyenleg aktivumat. Hasonléan a tdbblet irdnyaba
hatott az olajarak miatti kedvezs cserearany, valamint
a szolgdltatasok kivald teljesitménye is. Mdsrészt a
gyorsan csokkené kiils6 addssagnak és az alacsony
hozamkornyezetnek koszonhetéen nagymértékben
mérséklédott a jovedelemkidramlds, ezen belil is a

kamatkiadas.

A magas finanszirozasi képesség a kilsé addssag
dinamikus csokkenésével parosult az elmult években.
A  folyamat els6sorban az  dllamhaztartas,
masodsorban a hitelintézetek addssagtorlesztéséhez
kothet6éen  2016-ban is  folytatddott. Ennek
megfelel6en a 2010 végén mért 112,7%-r6l 2016

végére 68,9%-ra csokkent a nemzetgazdasag GDP-

aranyos brutté kilfélddel szembeni addssaga.
Koszonhetéen a kilfolddel szembeni jelentds

eszkdzallomdnynak a netté addssdg a GDP 18,4%-ra

csOkkent, amelynek mértéke igy a régidban

Csehorszdg utan Magyarorszdgon a masodik

legalacsonyabb.

kilkereskedelem
hozzajarul

Az elkovetkez6 id6szakban a

aktivumahoz vdltozatlanul majd a

szolgaltatdsok teljesitménye, f6ként a huzd agazatok,

mint a szallitmanyozas, turizmus és az

infokommunikacié terén. Emellett a minimalbér-

emelések és az addkiengedések kovetkeztében

novekvé belfoldi kereslet a jelentds importtartalom

miatt szintén mérsékelheti a kllkereskedelmi

egyenleg tobbletét. Kozéptavon ugyanakkor az

aruforgalom dinamikus béviilése varhatd, amelyet a

Kormany iparstratégidja mellett tamogatnak a

feldolgozdipari  nagyvallalatok mar  bejelentett

kapacitasbévitései, valamint az unidés forrasok

gazdasagfejlesztésre torténd felhasznalasa is.

A jovedelemegyenleg tekintetében egyfel6l az

addéssag  dinamikus leéplilésének kdszonhetben

tovabb mérséklédhetnek a kiadasok, de ezt
kalfoldi

eredménye, valamint az elGrejelzési horizont masodik

ellensulyozza a vallalatok  novekvd
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felében emelked6 hozamkoérnyezet. Az EU-transzferek
kifizetése a 2017-ben varhaté felfutast kovetSen
2018-ban még tovabb gyorsulhat, de az el6rejelzési
horizont végére a hétéves keret felhasznaldsaval
ciklikus jelleg(i lassulds varhaté ezen a téren. igy
féként a bels6 kereslet miatt fokozatosan mérsékl6dé

kiulkereskedelmi tobblet, valamint a 2019-t6l
visszafogottabb EU-forrdsbedramlas egylttes

eredményeként az el6rejelzési horizont végére az
elmult években tapasztalt rendkivil magas szinthez
képest a kiilfélddel szembeni finanszirozasi képesség
alacsonyabb értéken normalizdlédhat.

Mindazonaltal a tartésan fenndllé massziv tobblet és a
gazdasagi
tovabb javulhat az

dinamikus novekedés eredményeként

orszag kilfolddel szembeni

finanszirozdasi pozicidja. Magyarorszag az elGrejelzési

horizont végére félévszazados addsi pozicié utan a
kilfolddel
(2.24. Gbra).

szemben netté hitelez6vé  valhat

2.24. abra A netto kiilfolddel szembeni
adéssag alakulasa
60 - (a GDP szazalékaban)

50 4

20 ~

10 4

10 4 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Forras: MNB, NGM szamitas

2.7 A KORMANYZATI INTEZKEDESEK GAZDASAGI HATASAINAK VIZSGALATA

2016-0s
megjelenése 6ta meghozott fontosabb kormanyzati

Jelen fejezet a konvergencia program

intézkedések makrogazdasagi hatasvizsgdlatat

tartalmazza. Az elemzés a Nemzetgazdasagi
Minisztérium DINAMO modelljének felhasznalasaval
késziilt."

tdvon

A DINAMO modell hosszu

neoklasszikus novekedési Gsszefliggéseken nyugszik,

strukturdja

ugyanakkor révidtavon kilonb6z6 surlédasok lassitjak
az ehhez valé igazoddst. A modell tulajdonsagai
alkalmassa teszik a kormanyzati intézkedésekkel
kapcsolatos hatasvizsgalatok elkészitésére. Ugyanis
egyrészt a makrogazdasdgi valtozdk széles korét
tartalmazza, modellezve az egyes gazdasagi szerepldk
viselkedését. Masrészt a nemzeti szamldk és az
allamhaztartas pénziigyi szamldi kozotti kapcsolati
rendszert konzisztensen teljesiti. Harmadrészt szamos
olyan transzmisszids csatorna is beépitésre kerilt a
modellbe, amelyeken keresztiil a fiskdlis valtozok

kifejtik hatdsukat a gazdasagra.

A makrogazdasagi fundamentumok kedvezd alakulasa
— a koltségvetési egyensuly megtartasa mellett —
szamos konjunkturat tdmogatd, tdrsadalom jolétét

emel6 kormanyzati intézkedés megtételére ad
lehet6séget. A hatdsvizsgdlat targyat az aldbbi
kormdnyzati lépések képezték (2.1. tdbldzat):

e Béremelések és életpalydk a kozszféraban:

kulturdlis életpdlya, birdsagi-ligyészségi dolgozdk
illetményemelése/potléka, dadusok életpalydja,
kiiligyi dolgozék béremelése, valamint egyéb

agazati béremelések.

e Minimalbér-emelés miatti tobbletkifizetések az
onkormanyzatoknal, dllami tarsasagoknal, valamint
a kozponti koltségvetési szerveknél.

e Allami beruhazasok: infrastrukturalis és turisztikai
fejlesztések.

e A tdrsasagi adokulcs 2017-t6l egységesen 9%-ra

csOkkentése.

e A szocidlis hozzajaruldsi adé a hatéves
bérmegallapodasnak megfeleléen 2017-t61 5
szazalékponttal csokken, majd 2018-t6l a
megallapoddsban  foglaltak  szerint  tovabb

mérséklédik.

e Minimalbér (15 és 8%-o0s), valamint a garantalt
bérminimum (25 és 12%-os) emelése 2017- és
2018-ban.

! A Dinamikus Nemzeti szamldk Alapu Modell (DINAMO) leirdsa az aldbbi linken érheté el:
http://2010-2014.kormany.hu/download/5/34/41000/Dinamo%20NGM%20EI%C5%91rejelz%C3%A9si%20M%C3%B3dszertan.pdf
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e Az internet-szolgaltatdsok &fajanak csokkentése
18%-rdl 5%-ra.

¢ A halhus afajanak csokkentése 27%-roél 5%-ra.

e A NAV mikodését, hatékonysagat célzé6 NAV 2.0
Stratégiai Megujulasanak Programija.

kisvallalkozéi add mértékét 2
14%-ra, 2018-t6l tovabbi 1
szazalékponttal 13%-ra csokkenti a Kormany.

e 2017-t61 a
szazalékponttal

Az intézkedések DINAMO modellel szdmszer(sitett
makrogazdasdgi hatasait a 2.2. tdbldzat ismerteti. A
gazdasdagpolitikai |épések egyrészt a lakossag
rendelkezésre allo, illetve elkdlthetd jovedelmének
béviilését vonja maga utan, ami kozvetlendl a
fogyasztas erGsodését fokozza. Ehhez a minimalbér-
emelés jarul hozza kimagaslé mértékben. Masrészt az
intézkedések (tarsasagi és szocidlis hozzajarulasi ado
csokkentése, infrastrukturalis beruhazasok)
Osztonzbleg hatnak a vallalati szektor mikodésére: a
profitabilitasuk, versenyképességiik javuldsa serkenti a

foglalkoztatds és a beruhdzdsok er6sodését. A kiépllt

termelési kapacitdsok pedig hozzdjarulnak a Kkivitel
felfutdasahoz is. A kormdnyzati intézkedések egyuttal
bérnovekedést is generdlnak a magyar gazdasagban,
ami az aremelkedése is kihat. Ezzel parhuzamosan, a
GDP-ndvekedéshdl szarmazé magasabb addbevételek
részben ellensulyozzdk a pétldlagos a kormanyzati
gyakorolt

intézkedések koltségvetési egyenlegre

negativ hatasat.

A szamszer(i hatasokat tekintve az intézkedések
kovetkeztében 2017-ben 1,2%-kal, mig 2018-ban tobb
mint 2,5%-kal lehet magasabb a GDP szintje az

intézkedések nélkali alappalydhoz képest.
Kovetkezésképp, az idei és a jov6é évi GDP-

novekedéshez 1,2 illetve 1,4 szazalékponttal jarulnak
hozza a meghozott kormdnyzati intézkedések. A
gazdasagpolitikai 1épések hosszabb tdvon is tovabb
emelik a gazdasdg teljesitményét, amelynek
eredményeként 2021-ben a GDP mintegy 3,4%-at
eléré mértéki lehet az intézkedések Osszesitett hatasa
az alapszcenaridhoz viszonyitva.

2.1. tablazat: A modellezett intézkedések mértéke a GDP %-aban

2017 2018 2019 2020 2021

Kiadasi oldalt érinté intézkedések -0,20 -0,58 -0,88 -0,78 -0,70
Béremelések -0,20 -0,46 -0,67 -0,65 -0,62
Allami tisztviseldi életpdlya 0,00 0,00 -0,19 -0,19 -0,19

Egyéb dgazati béremelések -0,05 -0,07 -0,07 -0,07 -0,06
Minimdlbér-emelés miatti tobbletek az egyes dgazatokban -0,15 -0,38 -0,42 -0,39 -0,37

NAV 2.0 Stratégiai Megujulasdnak Programja 0,00 -0,05 -0,05 -0,05 -0,04

Uj &llami beruhazasok, fejlesztések 0,00 -0,07 -0,16 -0,08 -0,03
Bevételi oldalt érintd intézkedések -1,40 -1,65 -1,89 -2,31 -2,56
Tarsasagiaddkulcs-csokkentés -0,39 -0,25 -0,25 -0,25 -0,25
Szocialis hozzajarulasi add csdkkentése -1,01 -1,34 -1,58 -2,00 -2,24
Internet-szolgdltatas afacsokkentése 0,00 -0,05 -0,06 -0,06 -0,06
Halhus afacs6kkentése 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Osszesen -1,60 -2,23 -2,77 -3,09 -3,25

Forrds: NGM szamitds

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlendiil adjdk ki az bsszesitett mértékeket
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2.2. tablazat: Intézkedések makrogazdasagi hatasai
(a valtozok szintjének szazalékos kumulalt eltérése az alappalydhoz viszonyitva)

GDP
Haztartasok fogyasztasi kiaddsa
Beruhazéasok
Export
Import
Fogyasztdi arszint
Versenyszféra foglalkoztatas
Versenyszféra brutto atlagkereset

Allamhaztartasi hiany a GDP %-aban *

2017 2018 2019 2020 2021
1,15 2,53 2,85 3,15 3,38
2,55 5,02 5,78 6,20 6,64
1,89 5,61 5,55 6,11 6,34
2,45 3,98 3,91 3,87 3,85
3,12 5,34 5,33 5,37 5,45
0,28 0,87 1,38 1,51 1,47
0,19 1,18 1,69 1,96 2,09
4,05 6,53 7,05 7,43 7,66
-0,59 -0,60 -0,75 -0,93 -0,99

* Szazalékpontos eltérés az alappdlydhoz képest

2.8 MIONETARIS ES ARFOLYAM-POLITIKA

A hatalyos, Magyar Nemzeti Bankrdl sz6lé térvény a
kordbbi szabdlyozassal azonos mdédon elsédleges
célként az arstabilitds elérését és fenntartdsat jeloli
meg. Az MNB 2001 6ta az inflaciés célkdvetés
rendszerében hatdrozza meg a monetaris politikat.
Ennek keretében a Monetaris Tanacs 3%-os kdzéptavu
melyet 2015
marciusaban egy *1 szazalékpontos toleranciasavval

inflacios célt hatdrozott meg,
egészitett ki az esetlegesen bekdvetkez6 gazdasagi
sokkok hatasanak tompithatésaga érdekében. Az
inflacios célkdvetést a monetaris politika az alapkamat
valtoztatasdval és a

lebeg6 arfolyamrendszer

nyujtotta rugalmassag kihaszndldsaval biztositja.

2016-ban az MNB monetaris politikai eszkdztara
jelentés modositasokon esett at. Folytatodott az
alapkamat csokkentése: a 2016 elején fennallé 1,35%-
os szintr6l harom alkalommal 0,15 szazalékpontos
[épésekben 2016. majus végén 0,9%-ra mérséklédott
a hdrom hdénapos irdnyadd instrumentum kamatanak
mértéke. Ezen tulmenden a Monetdris Tanacs a
jegybanki egynapos betét kamatldabat 2016. marcius
23-i hatdllyal 0,1%-rdl negativ tartomanyba, -0,05%-ra
csokkentette. Emellett a kamatfolyosé aszimmetridja
is tovdbb novekedett: a fels6 savszélen elhelyezkedd
egynapos fedezett hiteleszk6z kamata 6t lépésben
jelentGsen csokkent a 2016. eleji 2,1%-rél egészen az
alapkamat 0,9%-os szintjéig. Igy 2016 novemberétdl
az egynapos fedezett hitel gyakorlatilag az iranyadd
egyutt képzi a 0,95

eszkozzel szazalékpontos

szélességlre szlikitett kamatfolyosé felsé hatdrat, mig
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Forrds: NGM szamitds a DINAMO modell alapjén.

az also savszélét a 2016 marciusa 6ta a -0,05%-0s
egynapos betéti kamat alkotja (2.25. dbra).

2.25. abra: A jegybanki alapkamat és a

25 7 kamatfolyosé (szazalék)
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e \INB alapkamat

e (O /N hitelkamat
= BUBOR kamatlab

Forras: MINB

Az iranyadd instrumentum a kamatcsokkenésen tul
egy masik lényeges mdodositason esett at. A monetdris
kondicidk lazitdsa érdekében a Monetaris Tanacs a
2016. janius 12-i Ulésén a harom hénapos betéti
eszkdz hozzaférésének fokozatos korlatozasardl
dontott. Els6é lépésként a tenderek gyakorisagat
hetirél havi egy alkalomra ritkitottak, melyet tovabbi
szigoritasok kovettek. 2016 Gszén az irdnyado
instrumentum 2016. év végi allomdanyat 900 milliard
korlatoztak, 2017 els6

vonatkozdéan ezt a mennyiséget 750, a masodik

forintban negyedévére

negyedévre pedig 500 millidrd forintra szlkitették.
Amennyiben tartés likviditasi sokkok kovetkeztében
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likviditas a
finomhangolé swap

eltér a tényleges, negyedév végi
tervezettél, azt az MNB
eszkozokkel igyekszik kiigazitani. Az egyhetes, egy
hénapos és harom hodnapos forintnydjté swapok
likviditassziike esetén, mig az egyhetes jegybanki
betét tobbletlikviditaskor

eszkozként.

szolgdlnak  korrekcios

A hdrom hdénapos betétbdl kiszoruld likviditas — a

varakozdsoknak  megfeleléen - az alacsony
kamatozdsu egynapos betétbe, tovabba a bankkozi és
az allampapirpiacra  dramlott, ahol egyuttal
hozamcsokkenést is generdlt. Az egy hénapos BUBOR-
jegyzés 2017 aprilisara egy év alatt 106 bazisponttal
0,14%-ra, mig a hdrom hoénaposé 102 bazisponttal
0,18%-ra, tehat az alapkamatnal alacsonyabb szintre
mérséklédott. A bankkozi hozamok csdkkenéséhez az
irdanyadd instrumentum mennyiségi korlatozasan tul a
BUBOR-piac reformja is érdemben hozzajarult. 2016
tavaszdn a BUBOR-piacon bevezetésre kerilt a
kotelez6 arjegyzés, mely egyet jelentett a bankok egy
és harom hdnapos lejaratokra vonatkozd, legaldbb 50
és 100 millio forint volumend,
Ugyletkotési

rendszernek koszénhetGen latvanyosan élénkiilt a

partnerenkénti
kotelezettségével. Az U] jegyzési
bankkozi referenciakamatok mogotti piac: er6s6dott a
valds piaci tranzakciok szerepe, a BUBOR volatilitasa
érdemben nétt, a hozamok pedig elszakadtak az
alapkamattol.  Azaltal, hogy a  jegyzésben
visszatiikr6z6dnek a csokkend pénzpiaci hozamok, a
BUBOR informaciétartalma jelentGsen javult, irdnyadd
jellege pedig meger6sodott. Kiemelendd tovabba,
hogy  2016. BUBOR

referenciamutaté mellett a HUFONIA, valamint a BIRS

november  1-jétél a
benchmarkok adminisztratori szerepét az MNB tolti
be. Azaltal,
kezeléséhez kapcsolddé minden feladat az MNB

hogy az indexek elGallitdsdhoz és

hataskorébe kerilt, még hatékonyabban képes hatni a
jegyzésekre, s altala a bankkozi piac aktivitasara.

Tovdbbi valtoztatasként értékelhet6, hogy 2016.
december 1-én a hitelintézetek szamara egységesen
elGirt korabbi 2%-os kotelez6 tartalékratat az MNB
1%-ban deklaralta. Az elhelyezett tartalék utan fizetett
kamat, valamint alultartalékolds esetén a
hitelintézetek altal fizetendd biintet6kamat mértéke a
2004-es eurdpai unids csatlakozdsa 6ta megegyezik az
alapkamat ratajaval. A kotelezé tartalék teljesiilését az

MNB tovabbra is havi atlagban vizsgalja.

A fenti intézkedés-egyiittes célja elsésorban a
Jegybankndl elhelyezett likviditds korlatozasan
keresztil a bankrendszeri likviditds iranyitott

aramlasanak megvaldsuldsa, valamint a bankkozi piac
élénkitése volt. A reform sikerességét jol tikrozni,
hogy a monetaris eszkdztar atalakitasa elStt (2015.
januar) a Jegybanknal elhelyezett banki likviditas kozel
6 000 milliard forintrél 2017 tavaszara 2 000 milliard
forint ald mérsékl6dott (2.26. dbra).

2.26. abra: A jegybanknal elhelyezett banki
likviditas 6sszetevoi (milliard forint)

6000 -

4000 - \

2015.01.  2015.07.  2016.01. 2016.07.  2017.01.

B Kotelezd tartalék
Kéthetes betét

B Harom hénapos betét
B Overnight jegybanki betét

B Preferencialis betét
Forras. MNB

Nemzetkozi szinten az lathatd, hogy elsGsorban a

javuld konjunkturdlis és normalizalédé inflacids
kornyezetb6l fakaddéan a vezet6 jegybankok

fokozatosan tavolodnak az extrém laza monetaris
politika korszakatol. Egy év megtorpands utan, a Fed
2016 decemberében
kamatemelési ciklusat és 25 bazispontos szigoritast
hajtott melyet 2017
megismételt. A piaci varakozasok alapjan a 2017-es

folytatta megkezdett

végre, marciusaban is
évben tovabbi két, 25 bdzispontos emelésre van
kilatas. Az
politikajan is a szigoritds enyhe jegyei mutatkoznak,

Eurdpai Kozponti Bank monetaris
2017 aprilisatdl ugyanis a mennyiségi lazitast szolgald

eszkOzvasarlasi  programja  keretében  vasarolt
értékpapirok mennyiségét havi 80 milliard eurdrdl 60
millidrd eurdra csokkentette. Mindazonaltal az EKB
Kormanyzdtandcsa ismételten megerdsitette, hogy a
tartésan 2%-hoz kozeli inflacids célt szem el6tt tartva
2017. decemberig biztosan folytatja, de akar tovabb is

hajlandé fenntartani a programot.

37



Magyarorszag konvergencia programja 2017-2021

2017. aprilis

2.9PENZUGYI SZEKTOR

A 2016-0s év tobb szempontbdl is kedvezéen alakult a
bankok szamara. A megel6z6 két évben lezajlottak a
szektor m(kodési kornyezetét érint6 alapvetd
reformok (devizahitelek forintositasa és rendezése,
EBRD megallapodas és

makroprudencialis szabalyozds). Ezen fundamentalis

megujult  jogszabalyi-

valtozdsok eredményei latszottak 2016-ban is.

Indulasként koézel 76 millidrd forinttal csokkent a
pénziigyi szervezetek kiilbnaddja (amely 2017-ben
tovabbi, 12 millidard forintot meghaladé mértékben
csokken).

Masrészt  lezarult a fenti  megdllapodassal
0sszhangban megkotott, az EBRD-vel kozos, az Erste
Bank 15-15%-0s

iranyuld tranzakcié.

részesedésének megszerzésére

Harmadrészt sikeresen befejez6d6tt az MKB Bank
MNB altal iranyitott szanaldsi és reorganizacids
folyamata. Az adasvételi folyamat eredményét a
Moody’s hitelminésité is kedvezGen értékelte.

Végil a nem teljesité hitelek problémadja is enyhiilni

latszik: a vallalati szegmensben - elsGsorban
adasvételi tranzakcidk nyoman — szamottevGen
tisztult a bankok mérlege. A lakossagi Ulgyek

rendezésében is torténtek el6relépések: részben a

korabbi magdncs6dh6z, valamint az ugyfél-bank

kozotti megegyezés  szorgalmazasahoz  kot6d6
jogszabalyi valtozdsok a probléma megoldasa

iranydba mutatnak. Emellett a megadllapodasban
vallaltaknak megfeleléen a Nemzeti Eszkodzkezeld
program is kibGvitésre kertilt.

A bankok a 2016-0s évben soha nem latott mértékd
rekordszintli, 456 milliard forintos adézott eredményt
(eszkdzaranyosan 12,7%-os jovedelmezGséget) értek
el a 2015-6s, nullszaldésnak tekinthet6 év utan. Ebben
a bankadd-csokkentés kedvez6 hatdsa mellett
kilonboz6 egyedi tételek (kisebb hitelezési veszteség,
értékvesztés

céltartalék- és visszairasok, jo

kereskedési eredmény) jelent8s szerepet jatszottak.

A jovGbeli sikeres eredmények fenntartasanak egyik
lehet6sége a mikodési koltségek mérséklése, de
hosszabb tavon a megfelel6 szintl jovedelmezGség
fenntartasa érdekében nagyobb kockazatvallalasra is
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sziikség van a madr régdta vart hitelezési fordulat
eléréséhez, amelynek jelei mdar megmutatkoznak
egyes (lakossagi és KKV) szegmensekben.

A hitelaktivitas fokozdsahoz a hitelezési képesség mar
j6 ideje rendelkezésre all, hiszen a bankok évek 6ta
likviditasi
T6kemegfelelésik tovabbra is historikusan magas,

szildrd t6ke- és helyzetben vannak.
tobb mint 20 szazalék, a likviditasi helyzetiik is szintén
példds, a rendszerszintl likviditdsfedezeti mutatd
kozel 200 szazalékos. A fentiek mellett pedig b&ven
van tér a hitelezési aktivitas fokozasara, illetve tovabbi
intenziv portfolidtisztitasra. Erdemi kockazatot az
esetleges nemzetkdzi események jelenthetnek, ami
nagyrészt az EU-s szinten 1000 millidrd eurdra becsiilt,
rendkivil szerkezetd nem

heterogén teljesitd

hiteldllomany sorsahoz, kezeléséhez
kapcsolédik. A

szempontjabdl jelent6s intézmények nagymértékl

jovébeli

rendszer egészének kockdzata

egymasrautaltsdga  bizonytalan  intenzitdsi  és

id6tartamu turbulencidkat okozhat az eurdpai piacon.
A nem pénzigyi vallalatok hiteldllomanydnak
tranzakcié alapu valtozdsa a 2016. év egészét nézve
(2.27. ébra). Az

arfolyamtisztitott éves novekedési ltem korrekcidok

jelentés  javulast  mutatott
nélkil a teljes vallalati szektor esetében elérte a 4,1%-
ot, a kkv szektornal pedig a mutatd rekordszint(,
6,7%-0s értéket vett fel, mellyel mar az MNB altal
5-10%-o0s
hiteIndvekedéshez

fenntarthaténak mingsitett savban
tartdzkodik. A

érdemben hozzdjarultak a tdmogatott programok

kimagaslé

keretében nyujtott hitelek.

A 2017. marcius 31-én kifutd Novekedési
Hitelprogram (NHP) utolsé hoénapjait 6vezé fokozott
érdeklédésnek kdszonhetéen a harmadik szakasz 700
98%-ban  keriilt
kihasznaldsra. Az NHP keretében igy 2013-tdl 6sszesen
kozel 40 000 vallalkozas jutott hitelhez tobb mint 2

800 milliard forint 6sszegben. Ezen tulmenden a Piaci

millidrd forintos keretdsszege

Hitelprogram HIRS kamatcsere-lgyletei is pozitivan
hatottak a
folyamataira, melyek elsGsorban a hitelintézetek

nem pénzigyi vallalatok hitelezési

kamatkockazatat hivatottak mérsékelni. A swap
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Ugyletek létrejottének feltételeként 2016 janudrjaban
17  hitelintézet
hitelkihelyezéseik mintegy 195 millidrd forinttal

vdllalta a netté éves kkv
torténd bévitését, melynek az év végére varakozason
feltli mértékben, 170%-ban sikerilt eleget tennitk. A
2018 elejéig elérhet6 Piaci Hitelprogram keretében a
hitelintézetek tovabbi, 170 milliard forint értékd kkv-
tettek igéretet a 2017. évre
vonatkozdan, mely minden bizonnyal tovabbi l6kést

hitelb6vitésre

ad majd a piaci alapu vallalati hitelezésnek.
Mindemellett a fenntarthaté 5-10%-os ndvekedési
savon belili tartozkodast az NHP kivezetése utan az
MFB altal inditott, visszatéritenddé unids forrasbol
finanszirozott hitelprogramok felfutdsa és a Széchenyi

Kartya Program is érdemben tdmogathatja.

307 2.27. abra: A nem pénziigyi
vallalkozasok és a haztartasok
20 1 hitelallomanynak éves névekedési
liteme (szazalék)
10 -~
O T P NLIIITY 7 /00 ETranssesy i

_10 -

720 T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

nem pénzigyi vallalatok
e N ztartasok

Forras: MNB
A 90 napos késedelmet meghaladd vallalati hitelek
allomanya a hitelintézeti szektorban a 2012. évi, 1000
millidard forintot meghaladdé csiucs 6ta folyamatos
csokkend trendet kovet. A nem teljesité hitelek
aranya ebben a szegmensben az elmult egy évben
mintegy 251 millidard forinttal (4,2 szazalékponttal)
kozel felére, azaz 5,4%-ra zsugorodott. A nem teljesitd
hiteldllomany |atvanyos csokkenéshez érdemben
hozzajarult az MKB Bank portfolidtisztitasa és a
Budapesti Kozlekedési K6zpont Zrt.
addssagkonszolidacidja. Ezzel parhuzamosan a 90
napon tul lejart belféldi projekthitelek aranyaban is
folyamatos mérséklédés lathatd, az egy évvel kordbbi
20%-0s értékhez képest 2016 utolsd negyedévében

9%-on allt.

A hdztartadsi szektorban 2016-ban a kiszamithatd
gazdasagpolitika és az alacsony kamatkornyezet

eredményeként megtortént a hitelezési fordulat, a
dinamikusan novekvé Ujonnan folydsitott hitelek
ugyanis az év masodik felében mar meghaladtak a
torlesztéseket.

A haztartasok hiteldllomanya 2016 egészét nézve
azonban még kismértékben, 5 milliard forinttal
zsugorodott, ami -0,1%-0s novekedési ltemet jelent,
a 2015. évi — egyedi hatasokkal is érintett — 1014
milliard

forintos  hiteldllomany-csokkenés  utan

azonban ez figyelemre mélté javuldst jelent.
Bizakoddsra ad okot a jovére nézve, hogy 2016
masodik felében mdar nagyobb volt az Uj hitelek
folydsitdsa, mint a torlesztések, igy 2016 juniusa és
decembere kozétt 75 millidrd forinttal emelkedett a

hitelallomany.

A stabil gazdasagpolitika hatasdra az &vatossagi
megfontoldsok egyre inkabb visszaszorulnak, ami az Uj
haztartasi hitelek emelkedésében is tikrézédik. 2016-
ben a hitelintézetek a 2015. évi 694 millidrd forintnal
52%-kal tobb, 1053 milliard
folydsitottak a haztartdsok szamara. A lakdscélu

forint 4j hitelt

hitelek folydsitasa 106 milliard forinttal emelkedett, a
novekedés elssorban az ingatlanpiac élénkilésének
koészonhetd, de a CSOK jotékony hatdsai is elkezdtek
107 milliard
forinttal emelkedtek a fogyasztasi hitelek is, ami a

érvényesiilni. Hasonld mértékben,

kiskereskedelmi forgalom bdviilésén is megfigyelhetd.

A 90 napndl nagyobb késedelemben l|évé addsok
aranya a hitelintézeteknél 2016 végén 12,7% volt,
2015-h6z képest jelentGsen, 4,9 szazalékponttal
csokkent.

A Kormany jelenleg is tobb programmal kivan javitani
a nem teljesit6 addsok helyzetén. A Nemzeti
EszkdzkezelS napjainkban is mikddik és megvasarolja
a legrosszabb anyagi helyzetben 1évé addsok
ingatlanat, a volt tulajdonosok bérlGként tovabbra is
maradhatnak. A Nemzeti
keretében 2017

februarjaig tobb mint 40 ezer ingatlant ajanlottak fel,

az otthonukban

Eszkozkezel6 programjanak

melyb6l mintegy 29 ezer ingatlan esetében

bebizonyosodott, hogy minden feltételnek

pénziigyi
megtortént. A Nemzeti Eszkdzkezel6 mellett a nem

megfelelnek és mar a rendezés is

teljesité adodsoknak lehet6sége van a csaladi

csédvédelem intézményét is igénybe venni. A csaladi
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csédvédelem rendszerét azok szamara dolgoztdk ki,
akik a jelenlegi torlesztést nem képesek fizetni, viszont
egy vagyonfelligyel6 segitségével még megmenthetd
az otthonuk, és beldthatd idén belil rendezni tudjik
lejart adéssdgukat vagy annak jelentds részét.

Osszességében véve elmondhato, hogy a 2016. évben
a bankszektor helyzete tovabb javult. A hitelintézetek
stabil,
mikdzben a portfdlidtisztitassal parhuzamosan a

t6keellatottsaga és likviditdsa évek ota

jovedelemtermeld képességiik idén igen kedvez6en
valtozott. A bankadd vallalasok szerinti mérséklése

40

hogy a bankok
kockazatvallalasi hajlanddsdga oldddjon a jovében. Az

pedig jo alapot teremt arra,

ennek hatdsara fokozddd hitelezési aktivitasuk pedig

nemcsak egy megfelel6 jovedelmezGségi szint
fenntartasahoz jarulhat hozz3, hanem a

nemzetgazdasdg egésze szamara is elényds, ha a
bankok hitelezésiikkel tdmogatjak a
novekedést, ezzel
intézkedések kedvez6 konjunkturdlis hatdsaira.

érdemben

rder6sitve a  kormanyzati
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8. szamu keretes iras: A bankkartya-elfogado terminalok szamanak névelése

Magyarorszag készpénzallomanya 2012 6ta kozel megkétszerez6dott, a GDP-hez viszonyitott aranya is kiugréan
magas szintre, a bruttd hazai dssztermék 13%-a f6lé emelkedett. Egy adott gazdasag magas készpénzardnya a
fizetési infrastruktira realgazdasdaghoz képesti elmaradottsagat is jelzi, tovdbba szamos hatranyos
kovetkezménnyel jar. Egyrészt a készpénzben tartott megtakaritasok nem vesznek részt a gazdasag
finanszirozdsdban (elmaradt haszon a megtakaritoknal, kevesebb forras a beruhdzéknal), masrészt a készpénzes
fizetési rendszer fenntartasa (érmék és bankjegyek gyartasa, ellenérzése, hamisitasvédelme, készpénzlogisztika
megszervezése, a tarolt-szallitott készpénz megfelel6 védelme stb.) jelentés nemzetgazdasagi koltséggel jar,
harmadrészt a kiterjedt készpénzhasznalat teszi lehet6vé a feketegazdasdg hatdsagok eldl eltitkolni kivant
pénzligyi tranzakcidinak anonimitasat és rejtve maraddsat.

A feketegazdasag térnyerése a koltségvetést illetve az orszag pénziigyi stabilitasat kozvetlendl is érinti igy a
kormdnyzat évek 6ta prioritasként kezeli a probléma hatékony orvoslasat. Ezzel a stratégiaval 6sszhangban a gazdasag
fehéritését szolgdld kormanyzati intézkedések (elsGsorban az online pénztargépek és az EKAER bevezetése)
eredményeként a gazdasagi szereplGk adofizetési mordlja az elmult években érdemben javult. A valtozast jol
szemlélteti, hogy az Eurdpai Bizottsag szamitdsai szerint Magyarorszagon a kiesé afa mértéke a 2013. évi 24,4%-os
szintr6l 2014-re 18%-ra csokkent. Azonban a feketegazdasdg sulya a célcsoportnak tekintett fejlett eurdpai
gazdasagokhoz képest tovabbra is jelents, igy tovabbi lépések sziikségesek. A jelenlegi a helyzetben a készpénzes
tranzakciok visszaszoritasaval lehetne a leghatékonyabban fellépni a feketegazdasag ellen. A nemzetkozi
osszevetésben is kedvezGtlenll nagy aranyu hazai készpénzhasznalat egyik f6 oka a hozzaférés hidnya: kevés az
orszagban az elektronikus fizetésre alkalmas kereskedelmi egység — a 2016. év végi adatok szerint a kozel 200 ezer
darab online pénztargépre minddssze mintegy 110 ezer darab POS terminal jutott Magyarorszagon.

Készpénzallomany Magyarorszagon Uzemel6 online pénztargépek és POS
(millidrd forint és GDP szazaléka) terminalok Magyarorszagon
A (2016 vége, darab)
4305 r 14 4
- 13
- 12
5 T N 00 [T 30 200
2710 738 L 11 0j
terminal
10 7 196 368
s
8 110 046
7 4
. . . . . . 6 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Online pénztargép POS terminal
Forras MINB Forras NAV, MNB

A nemzetkozi példak tapasztalataibdl (kiilondsen a skandindv orszagok) megallapithato, hogy a feketegazdasag
vérkeringését biztositd magas készpénzdllomdany csokkenését olyan pozitiv 6szténzék bevezetésével lehet elérni,
amelyek vonzéva és hozzaférhet6vé teszik az elektronikus fizetés hasznalatat. A fejlett fizetési rendszerrel
rendelkez6 orszagok historikus jegybanki adataibdl forditott ardanyossdg mutathatd ki a készpénzhasznalat
gazdasagon beliili részardnya és a bankkartya-elfogadd helyek szdma kozott. Ezért Magyarorszag esetében az
elsé lépésnek a megfelel6 hozzaférés biztositasa, a fizetési infrastruktura felzarkoztatasa kell lennie.

A bankkartya-elfogadd termindlok terjedésének legfébb akadalya egy piaci anomalidbdl adddik: az alacsony
szamu Ugyfél és kartyas forgalom kovetkeztében a pénziigyi szolgaltatok kénytelenek relative magas jutalékot
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szamlazni a kartyds fizetés biztositasaért, hogy a rendszer kiépitésének koltségei megtériilienek. A magas
jutalékok viszont nem teszik vonzéva az elektronikus fizetést a keresked6knek, kilénoésen a relative alacsony
forgalmu kis- és kozépvallalkozasok esetében. A magas dijak miatt kevés az Uj belépd, amely viszont a dijak
magasan tartdsdra kényszeriti a pénzligyi szolgaltatdékat. Tehat hiaba adott az igény a bankkartyat befogado
eszkozok haszndlatara, a jelentls telepitési koltségek és a magas forgalomardnyos jutalék miatt sem a pénziigyi
szolgaltatok, sem a kereskedék nem motivaltak kelléen a héalézat bévitésében. igy a bankkartya elfogaddhelyek
szama évek 6ta alig mutat boviilést. A helyzet holtpontrdl valé kimozditasa érdekében kormanyzati beavatkozas
valt szlikségessé. A fizetési infrastruktira modernizalasabdl fakadé nemzetgazdasagi el6nyok elérése érdekében
a koltségvetés tamogatast nyujt a bankkartya-elfogaddhelyek bévitéséhez azzal a feltétellel, hogy a terminalokat
Uzemeltet6 pénzigyi szolgdltatok is csokkentik a kiskereskeddket sujté dijterhelést, ezzel is vonzdbba téve
szamukra a modern fizetési infrastruktira hasznalatat.

A Kormany a Nemzetgazdasagi Minisztérium Aaltal kidolgozott és 2016 decemberében meghirdetett program
finanszirozdsara 2 416 millié forintot biztositott, amelynek keretében a koltségvetés az uj, korszerl termindlok
beszerzéséhez és telepitéséhez termindlonként 80 000 forint tamogatdst nyujt. A szolgaltatoknak legalabb a
nyljtott tamogatas mértékének megfeleld dijcsokkentést és annak biztositasat kellett vallalni, hogy az
elfogaddhely Osszességében legfeljebb a bankkartyas forgalom 1%-danak megfelel6 Osszegl dijat fizet. A
tdmogatasbdl szdrmazo pénziigyi el6ny igy az elfogaddhelyeknél jelentkezik. A kormanyzat ezen intézkedésével a
hazai pénzigyi infrastruktira fejlesztésén és a gazdasdg fehéritésén tul ezuton is segiti a kisebb forgalmu,
gyengébb alkupoziciéval rendelkezd kis- és kozépvallalkozasok modernizaldsat, versenyképességiik javitasat.

Osszességében tehat komoly mérfoéldkévet jelent a Kormany POS termindl telepitési programja. Ugyanis az
intézkedés eredményeként egy év alatt mintegy 30%-kal né a termindlok szama. Ezen tulmendGen
gazdasagpolitika deklardlt célja a készpénzmentes fizetési mdodok vonzdbba tétele, a lakossdg pénzigyi
tudatossaganak tdmogatasa, ezaltal a készpénzallomany fokozatos csokkentése. Ez irdnyba tett tovabbi lIépések a
szocialis szamla bevezetése és a kozmUszamlak elektronikus Uton torténd kiegyenlitésének 6sztonzése lehet.
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3. A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA ES ADOSSAGA

3.1 KOLTSEGVETES-POLITIKAI CELOK

Az elmualt években végrehajtott koltségvetési
konszolidacié eredményes és fenntarthatd volt. A
kormanyzati szektor hidnya 2012 6ta a GDP 3%-a alatt
van, a kozéptavu koltségvetési célkitlizés (MTO) 1 év
kivételével minden évben, s6t az elmult 5 év
atlagdban nézve is jelentdsen tulteljesiilt és ennek
megfelel6en folyamatosan, évrél-évre mérséklédik az
adllamadéssdg GDP-hez viszonyitott aranya. A
kormanyzati szektor hidnya évek dta alacsonyabb a
kitlizott céloknadl, amiben nagy szerepet jatszik, hogy a
koltségvetési tervezés soran a kormanyzat prudens

megkozelitést alkalmaz.

A 2016. év eredményeit is tekintetbe véve a Kormany
felllvizsgalta az el6z6 konvergencia programban
kitlzott hidnycélokat és Uj kozéptavu koltségvetési
palyat alakitott ki. Ennek soran szamolt azzal, hogy a
gazdasagi novekedés lteme a 2016. évi atmeneti
lassulast kdvetéen markansan gyorsulhat. Ugyanakkor
ebben szerepet jatszik az is, hogy az allamaddssag
tovabbi csokkenését biztositd, valtozatlanul jéval a
GDP 3%-a alatt maradd hianyt mutaté fiskalis pdlya
tovabbra is tdmogatja a gazdasagi novekedést, ami
gazdasag- és
prioritasok érvényesitéséhez.

hozzdjarul a tarsadalompolitikai

A globalis pénziligyi és gazdasagi valsag kezelésének
nemzetkozi és hazai tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
monetaris politika jelent6s szerepet toltott be a
gazdasag novekedési palyara valé allitdsdban, de a
hosszabb tdvon a monetaris politika 6nmagdban nem
képes a novekedést 0Osztondzni. Ezért, abban az
esetben, ha rendelkezésre all a megfeleld
koltségvetési mozgdastér, akkor annak oévatos, a
tartésan és

biztonsagosan 3% alatti hidnnyal

0sszhangban lévé (tovabba a magas

addssagdllomannyal rendelkez6 orszagokban az
addssagesokkentési célokat is szem el6tt tarté) mddon
torténd felhasznalasa indokolt a ndvekedés erdsitése
2018. évi

koltségvetési torvényjavaslat az ESA2010 szerinti

érdekében. Ezt figyelembe véve a
hidnycélt a GDP 2,4 szazalékaban hatarozta meg, ami
megegyezik a 2017. évre megallapitott hidnycéllal. A
gazdasdg tartésan magas novekedési palyara dllitasa
kovetkeztében a koltségvetési hianypdlya 2019-t6l
2021-re a deficit a GDP 1,2%-ara
mérséklédik. Tekintettel arra, hogy a mar meghozott

csokken,

és tervezett kormanyzati intézkedések kovetkeztében
erdsodik a magyar gazdasdg novekedési potencidlja, a
ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg jelentSsen
javul és a szamitdasok szerint az id6szak végén
koltségvetési célkitlizést

tulteljesiti a kozéptavu

(MTO).

A 2011 6ta folyamatosan mérsékl6dé GDP-aranyos
allamaddssag a konvergencia program idéhorizontjan
tovabbra is csokkend pdlydn marad. Az addssagrata
csokkenésének mértéke a kovetkezé években joval
meghaladja azt az Utemet, amelyet az unids
addssagesokkentési ,,benchmark” el6ir. Ebben fontos
szerepet jatszik, hogy a gazdasagi felzarkdzast is
biztositd gyors novekedés és a csokkend hidny
egyarant a viszonylag gyors Utem({ addssagrata-
csokkenés iranydba hat. A bruttd allamaddssag GDP-
hez viszonyitott aranya a 2011. évi 80,7%-rél 2016
végére 74,1%-ra slllyedt. A konvergencia program
id6horizontjdn az addssagrata tovabbi kozel 13
szazalékponttal mérséklédhet, megkozelitve a 60%-os

referencia értéket.

3.1. tablazat: Kézéptavu koltségvetési palya (GDP %-aban)
2017 2018 2019 2020

2016
Kormanyzati szektor egyenlege -1,8
Strukturalis egyenleg -1,6
‘ Brutté allamaddssag 74,1

-2,4 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
-2,5 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
72,0 70,5 67,3 64,0 61,2

Forrds: KSH, MNB, NGM szamitds
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3.2A 2016. EVI KOLTSEGVETES TELJESULESE

2016-ban is a
tervezettnél kedvez6bben alakultak az allamhaztartasi

Az el6z6 évekhez hasonldan,
folyamatok. A kormdnyzati szektor ESA2010 szerinti
hidnya a GDP 1,8%-a volt a Kormany eredetileg

kitlizott 2%-os hianycéljaval szemben.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszere 848,3 milliard
forintos hidnyt mutatott, ami 31,4%-kal (388,9 milliard
forinttal) alacsonyabb a 2015. évi hianynal, a 2016. évi
torvényi modositott elSiranyzatot (761,6 milliard
forint) pedig 11,4%-kal haladta meg. Az elGirdnyzat
tullépése egyrészt az unids tamogatasok megemelt
kiadasainak, masrészt a Kormany év végi, a rendkiviil
kedvez6 koltségvetési helyzetre épit6 Uj dontéseinek
az eredménye.

Bevételi oldal

A kedvez6 makrogazdasdgi kornyezet hatdsdra a
munkaerépiaci folyamatok (a foglalkoztatottsag
novekedése, életpalyak inditasa és a korabbi években
meghirdetett béremelések) és az élénkiil6 fogyasztas

novelte az addalapokat.

A 2016. évben bevezetett addévaltozasok elsGsorban a

munka  terheinek  csokkentését, a  csaladok
tdmogatasat, a gazdasag fehéritését, valamint a
tovabbi gazdasagi novekedés elGsegitését célozzak. Az
hatasat
ellentételezték a kedvez6 gazdasagi folyamatok.
legjelent&sebb

addintézkedések a személyi jovedelemadd 16%-rél

adocsokkentések messzemenden

Bevételi szempontbdl a
15%-ra torténd csokkentése, a kétgyermekes csaladok
kedvezményének novelése és a sertés tékehusok afa
kulcsanak 5%-ra csokkentése volt. Az addkulcsok
csokkentésének és az EU forrasok ciklikussaga

ellenére az 4ltaldnos forgalmi add bevétel
pénzforgalomban mintegy 5 milliard forinttal, a
személyi jovedelemadd bevétel pedig kozel 30 milliard
forinttal nétt 2015-h6z képest. A tarsasagi add
jelentés novekményét el6z6 évhez képest féként a
novekedési addhitel kapcsan képz&dott tobb mint 250
millidrd forintos bevétel eredményezte. A pénzigyi
szervezetek kilonaddja csokkent a 2015. évhez képest
valamint a

az EBRD-megallapodas, fogyasztoi

kolcsonok forintra valtasahoz kapcsolédd
levonhatdsag értelmében (150 milliard forintrél 73

milliard forintra).
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Fontos kiemelni a ,Foldet a gazddknak!” programot,
melynek révén mintegy 110 millidrd forint bevétel
képz6édott (ESA2010 szerint). Ezt a Kormany az
allamaddssag csokkentésére forditotta. A program
sikeresen lezadrult, a teljes vdarhaté bevétel
fennmaradd tébb mint 150 milliardos 6sszege a 2017.

évi koltségvetési egyenleget javitja.

Kiadasi oldal

A koltségvetés 2016. évi alakulasat fegyelmezett
koltési magatartas jellemezte. A konzervativ tervezés
és az allamhaztartdsi folyamatok 2016. évi kedvezé
alakuldsa — az allamaddssag csokkentése mellett —
lehet&séget adott a fiskdlis mozgdstér kihasznalasara a
hidnycél veszélyeztetése nélkil.

kertlhetett a
koltségvetési torvény moédositasdra, amellyel mintegy

Egyrészr6l az év kozepén sor
420 millidrd forint értékben keriiltek finanszirozasra Uj
tobbletforras jutott
oktatasra (91,6 millidrd forint), a szakképzés és

programok, célok. JelentGs
felnGttképzés tamogatasara (17,7 millidrd forint), az
otthonteremtés el6segitésére (50 millidard forint),
valamint a Modern Vérosok Programban foglalt (50
millidrd forint) fejlesztés megvaldsitdasara jutott
tobbletpénz, illetve 30 milliard forinttal megemelte a
Kormdny a koltségvetési tartalékokat. Emellett az
addssagkonszolidacioban korabban nem részesiilt
onkormanyzatok tamogatasanak utolsé lteme (12,2
millidrd) is 2016-ban kerult kifizetésre.

Ev végén lathatéva valt, hogy a koltségvetési
folyamatok az év kozepén vartnal is kedvez6bben
alakulnak. Erre tekintettel decemberben a Kormany
Ujra kozérdekli feladatok tobbletfinanszirozasardl
dontott. Ezen kormanyzati dontések révén a gazdasag
fejlédését szolgald t6kejuttatasokra és
részesedésvasarlasokra keriilt sor, igy az Eximbank, az
Antenna Hungdria, a Voldnbusz t6kéjét emelte meg az
allam (utdbbi a hazai buszipar meger@sitésében és a
kozbsségi kozlekedés eszkozallomanydnak
megujitdasdban lesz szerepe), valamint a gazdasag
novekedési bazisat szélesité ipari parkok és az
autdipari fejlesztéseket szolgald autodipari tesztpdlya
kapott forrast. A nyugdijasok netté 27 milliard
forintnyi tobbletellatast kaptak, és pluszforrashoz

juthatott az egészségligy, egyhazak, sportszervezetek,
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oktatdsi- egészségligyi intézmények, civil szervezetek,
hatdron tuli szervezetek. A dontésekkel dsszhangban
o0sszesen mintegy 432 milliard forint kiadas érintette a
2016-os ESA2010 szerinti egyenleget.

A kormanyzatnak az unidés programok gyorsitasa
(kbozvetve a gazdasag élénkitése) érdekében hozott
intézkedései eredményeként a tervet tobb mint 660
millidrd  forinttal meghaladd unids kifizetésre
kerulhetett sor, dsszesen kozel 2100 milliard forint
osszegben.

A gylgyitdo-megel6z6 ellatdsokra szdnt forrdsok
mintegy 130 millidrd forinttal haladtak meg az el6z6
évi szintet az egészségligyi agazatban végrehajtott
béremelések és a koérhazak pénzigyi helyzetének
rendezésére forditott tobbletforrasok kévetkeztében.
A lakasépitésre forditott tdmogatasok az el6z6 évhez

képest kozel masfélszeresikre, 148 millidrd forintra

3.3A 2017. EVI KOLTSEGVETES

A 2017. évi
novekedéssel,

koltségvetést  3,1%
0,9%-0s
Parlament, a hidnycélt a GDP-hez viszonyitva 2,4%-

gazdasagi
inflaciéoval fogadta el a
ban hatdrozta meg (ESA2010 szerint). A koltségvetést
a Kormdny ugy alakitotta ki, hogy az allamaddssag
tovabbi csokkenését biztositd - jéval a GDP 3%-a alatt
maraddé - hidny fenntartasa mellett a koltségvetés
tdmogassa a gazdasagi novekedést és érvényesitse
gazdasag- és tarsadalompolitikai prioritasait.

érvényesuld

Az elfogadott koltségvetésben

legfontosabb prioritas volt egyrészt az

addcsokkentések folytatasa (csaladi addkedvezmény
novelése, bankadd és afa csokkentés az alapvetd
élelmiszereknél és éttermi szolgdltatasoknal, illetve

internet hozzaférés biztositasanal), masrészt a

kozszféraban  dolgozék életpdlya  modelljeinek

kiterjesztése, elinditdsa, harmadrészt a gazdasagi
novekedést segité beruhazasok forrasainak biztositdsa
az otthonteremtési program és a hazai forrasbdl
megvaldsuld fejlesztési projektek kapcsan. A Kormany
altal meghirdetett nagy infrastrukturdlis beruhazasok

(példaul a Paksi Atomerémil bdvitése, Liget-

beruhazas, blintetés-végrehajtasi fejlesztések,

Modern  Varosok  Program, kiemelt  kozuti

néttek, koszonhetéen a bevezetett kormanyzati

programoknak: a CSOK rendszerének.
A kamatkiadasok és -bevételek pénzforgalmi
egyenlege a GDP aranydban és nomindlisan is
csokkent, ESA2010 szerint a GDP 0,3%-aval, 3,4%-rél

3,1%-ra.

A nyugdijszer(i ellatasok 0©sszességében a tervnek
megfelel6en alakultak, a Gyed és tappénzkiadasokra
mintegy 25 millidrd forinttal, a gydgyszer és
gyogyaszati segédeszkoz kiadasokra pedig mintegy 51
milliard forinttal tudott tobbet kdlteni az allam, mint
az eredetileg tervezett. A kedvez6 munkaer@piaci
helyzettel is  Osszefliggésben a kézmunka
el6irdanyzatan el nem koltoétt szabad Gsszeg egy része

mas, aktiv munkaerdépiaci célra kerilt felhasznalasra.

beruhdazasok, stb.) finanszirozasaval dsszefliggésben is
nd a beruhdzasi kiadasok sulya.

A 2017. évi koltségvetés elfogaddsa 6ta a magyar
teljesitett. A
politika, a

gazdasdg a vartndl kedvezébben

fegyelmezett koltségvetési csokkend
palyara allitott allamaddssag és a magyar gazdasag
teljesitménye, valamint a Versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzultdciés Féruman 2016 novemberében
megkotott, hat évre sz6lé bérmegallapodds alapjan

2017-ben a kovetkezd valtozasokra kerllt sor:

e szocialis hozzajaruldsi adé 2017. janudr 1-t6l 27%-
os kulcsa 22%-ra csokken,

e tarsasagi adokulcs 9%-ra csokken,

e minimalbér 15%-tal, a garantalt bérminimum 25%-
kal emelkedik.

Ezek az intézkedések Ujabb lendiletet adtak a
gazdasagi novekedésnek és a bérek dinamikus
emelkedésének. Ennek révén 2017-ben varhatdan
tobb bevétele képzédik a koltségvetésnek személyi
jovedelemaddbdl, jarulékokbdl és fogyasztashoz
kapcsolédd addkbdl, mikozben joval kisebb lesz az
elmaradas a szocidlis hozzajaruldsi adéban, mint az

addcsokkentéssel Osszefliggésben kiesé 0Osszeg. A

45



Magyarorszag konvergencia programja 2017-2021

2017. aprilis

tdrsasdgi adobevételnél az addkulcs csokkentése

eredményeként kiesés varhatd, melyet id6vel

mérsékelnek a kedvezd kodzvetett hatasok (gazdasagi
novekedés és fehéredés). 2017 els6é negyedévében a
koézponti kormanyzat hidnya 198,1 millidrd forintot

tett ki, ami igen kedvez6 adat, a hidnycél
teljesithet6ségének realitasat mutatja.
A hat évre sz6l6 bérmegallapodas keretében

bejelentett addcsokkentések kodzvetlen koltségvetési
hatdsa a GDP ardnydban mintegy 1,4szazalékpont,
azonban a lépések a gazdasagi ndvekedési potencialt
emel6 szerkezeti reformot jelentenek. A kozvetlen
gazdasagi
novekedésbdl és a korabban vartndl dinamikusabb

bevételkiesés hatdsat a magasabb
bérnévekedésbdl szarmazd pluszbevételek tulnyomod
részt kompenzaljak.

A kedvez6 koltségvetési folyamatok (bevételi
tobbletek, kiadasi megtakaritasok) lehet6vé teszik,
hogy a 2017. évi koltségvetési torvény mddositasa
keretében a hianycél mddositasa nélkil a kovetkezd

tobbletkiadasokra kerljon sor:

e az orszagos koOzuthalézat  feldjitdsara  és

korszer(sitése,

e az dallami beruhazasok el6készitési folyamatanak
finanszirozasa,

e Beszdllitéi Cselekvési Terv elsé alprogramjanak
végrehajtasa,

o a kotottpdlyas jarmlgyartas fejlesztése,

Okumenikus

* a Magyar Segélyszervezet

tobblettdmogatasa,

Bethesda
Gyermekkdrhaza és a Budai Irgalmasrendi Kdrhaz

e Magyarorszagi Reformatus Egyhaz

kozos fejlesztései,

e a demografiai és  munkahely teremtési
szempontbdl is fontos bodlcsédei fejlesztések,
illetve a bolcs6dék finanszirozasi helyzetének
valamint a

javitasa, kisebb 6nkormanyzatok

alacsony 0sszegli fejlesztéseinek tAmogatasa,

e a Budapest FGvaros X. kerilet Bajcsy-Zsilinszky
Kérhaz és RendelGintézet keretében jardbeteg-
szakellatast Egészséghaz

nyujté  Kdébanyai
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megujitdsat célzé infrastrukturdlis beruhazasok
tdmogatasa.

e Az
érdekében a Magyar Honvédség Mi-24 tipusu

orszdg védelmi képességének erdsitése

harci helikoptereinek feldjitasa.

Az unids forrasok felhaszndlasanal a gyorsitd
intézkedések hatasdra az eredeti terveket s
meghaladdéan 215 milliard forinttal tobb juthat. A
gazdasagi novekedést, versenyképességet er6sité és a
segité 2017.

janudrtél, hogy a ,jé addzdkat” tamogatd uj afa-

gazdasag fehéredését intézkedés
visszatéritési szabalyok szerint az addhatdsag a
kiutaldst mar 45 napon belil teljesiti a kordbbi 75 nap
helyett. Az intézkedés nem befolydsolja az ESA2010

szerinti hidnyt.

Az aktualis makrogazdasagi progndzisnak megfelel6en
a nyugdijakra 100 millidrd forinttal tébb fordithato,
mint 2016-ban. Ez részben az 1,6%-os inflacié melletti
értéktartast biztositja, részben a dinamikus, 3,5%-ot
meghaladd bdviilés

gazdasagi eredményeként

lehet8ség nyilik nyugdijprémium fizetésére.

A kedvez6 munkaerdpiaci tendenciak valamint a

kézmunkaprogram racionalizalasara irdnyuld
kormanypolitika révén 60 millidrd forinttal csdkken a
Start-programra szant forras, ugyanakkor né az aktiv
munka-erépiaci eszk6zok finanszirozasa.

A kamatkiadasoknal az eredetileg tervezettnél
nagyobb csokkenés varhatd, dontéen a hozamok
tovabbi esése miatt. Ebben az is tukroz6dik, hogy a
nagy hitelminésiték 2016 folyaman befektetésre
ajanlott emelték vissza a

kategéridba magyar

allampapirokat.

Az allami foldek értékesitése kapcsan, az eredeti
tervektdl eltér6en 2017-ben is szamottevd, 150
millidrd forint tobbletbevétel folyik be.

Ugyanakkor az el6z6 évhez képest 100 millidrdos
tobbletkiadas varhatd a migracié és a megnovekedett
terrorfenyegetés miatt.



Magyarorszag konvergencia programja 2017-2021

2017. aprilis

3.1. dbra: FObb bevételek és kiadasok valtozasa 2017-2016
(a GDP %-aban, szazalékpont)

Ado- és jarulékbevétel -1,04
EU-transzfer

Egyéb bevétel

Bérek és jarulékai

Aruk és szolgaltatasok vasarlasa
Tarsadalmi juttatasok -0,80
Beruhazés

Kamatkiadas

Egyéb kiadas -0,74

-0,16

-0,32

1,06

0,97

1,63

3.4A 2018. EVI KOLTSEGVETES

A 2018. évi koltségvetés az eddigi prioritdsok
folytatasaval, kiszélesitésével és Uj intézkedésekkel
egyarant szamol. A kozszféraban folytatddik a bérek

dinamikus emelkedése. A nyugdijak nemcsak
meglrzik  realértékilket, hanem a gazdasagi

novekedésre tekintettel nyugdij-prémium kifizetésére
is sor keril. Az otthonteremtés tdmogatdsa novekszik
és folytatédik a  hatéves  bérmegdllapodas
eredményeként 2017-ben megkezdett addcsokkentési

program.

A Kormany a 2018. évre vonatkozdéan a GDP-hez
viszonyitva 2,4%-ban hatdrozta meg a hidanycélt. A
kitlzott
névekedés

koltségvetési hianycél és a gyorsuld

mellett az allamaddssag GDP-hez

viszonyitott aranya szamottevéen mérsékl6dhet.

A kordbban 1,8%-os 2018-as 2,4%-ra
emelését indokoljak azok a gazdasagi noévekedési

hianycél

potencidlt emel6 szerkezeti reformok, amelyekre a
hat évre sz6l6 bérmegallapodas keretében bejelentett
adovaltozasok révén keriil sor, és amelyek kdzvetlen
hatdsa a kormanyzati szektor egyenlegére a GDP
1,6%-at teszi ki. A bérmegallapodas miatti kdzvetlen
bevételkiesés hatdsat, a magasabb gazdasagi
novekedésbdl és a kordabban vartnal dinamikusabb
bérnovekedésbdl szarmazd pluszbevételek tulnyomo

részt kompenzaljak.

A 2018. évi
megel6z6 évek koltségvetéseihez hasonldan az el6re

koltségvetési torvényjavaslatban a

nem vart kockdzatok kivédésére a kormanyzat
ismételten harom tipusu kdzponti tartalékot képzett,
az Orszagvédelmi Alap el8iranyzatat, a fejezeti
tartalékot,
kormdnyzati intézkedések tartalékat. A tartalékok

stabilitasi valamint a rendkivili

rendszerét erGsiti a koltségvetési fejezetenként

megképzett stabilitasi tartalék, amelynek
felhaszndalasa a Kormany doéntése alapjan az év utolsd

negyedévében lehetséges.

A GDP-aranyos allamaddssag csokkentése 2011-tél
kezd6d6en a nemzeti vagyon gyarapoddsa mellett
ment végbe, ezért 2018-ban is kiemelt prioritas az
olyan beruhdzasok megvaldsitdsa, amely altal
gyarapodik a nemzeti vagyon. Ez az oka, hogy a
koltségvetés szerkezetében a felhalmozasi és unids

részek hianyt mutathatnak.

Az elmult évekhez hasonldéan fontos feladat az unids

tdmogatasok datszervezése, ezaltal a hatékony

felhasznalas  elGsegitése a  gazdasagfejlesztést
tdmogato beruhazasok el6térbe helyezésével. A 2018.
évi kifizetések nagysdgrendje varhatéan meghaladja
az el6z6 évi szintet, ami szintén hozzajarul a magas

gazdasagi novekedéshez.

A Kormdny gazdasagpolitikdjat szem el6tt tartva a
2018. évi fébb célkitlizések a kbvetkezbk:
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Az otthonteremtési program kiszélesitése. 2018.

évben a Kormany szandékainak megfelel6en
tovabb folytatéddik az otthonteremtési program,
mely a csalddok lakdshoz jutdsat és a
lakaskorilményeinek javitasat tlzte ki célul. A
Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény keretében a
harom és tobbgyermekes Uj lakast épit6 vagy
vasarlé csaladok akar 10 millio forintot is elérd
koltségvetési tamogatast és 3%-os kamatozasu
lakaskolcsont vehetnek igénybe. A lakdshelyzet
javitasat szolgalja az ingatlan értékesitések afa-
kulcsanak 5 szazalékra tortént mérséklése, tovabba
a sajat célra épitkez6k részére az add-visszatéritési

tdmogatas.

A csalddok addterheinek tovdbbi csdkkentése a
csalddi adokedvezmény mértékének névelésén
keresztiil.
2018-t4l

emelkedik a

A kétgyermekes csalddok esetében
17,5
igénybe

gyermekenként ezer forintra

havonta vehet6
addkedvezmény Osszege, azaz a kétgyermekes
csaladok jovedelme éves szinten 60 ezer forinttal
emelkedik 2017-hez képest. A csaladalapitds és a
hazassdgkotés tamogatdsa érdekében az elsé
2017-t6l a

kedvezménytdl fliggetlenil igénybe vehet6.

hazasok kedvezménye csaladi

A kézmunka program folytatdsa a ,segély helyett

munkdt” elv  érvényesitésének  megfelel6en
ugyanakkor a kézmunka rendszerének

hatékonyabbd tétele, az egyéb aktiv munkapiaci
programok szélesitése révén. A magyar gazdasag
helyzetének er6sodésével a Kormany lehet&séget
teremt a kozfoglalkoztatottak piaci alapu
munkavallalasara, amit kompetenciafejleszté és
képzési programokkal is tamogat. A Kormany
kiilonos figyelmet fordit a munkahelyteremtésre a
versenyszféraban, tamogatja az egyes hatranyos
helyzetli  célcsoportok  foglalkoztathatdsagat,
kiilondsen a munka nélkdl 1évé, illetve a hatranyos
helyzetd terilleteken élé személyeket,
szakképzetlen munkavaéllaldkat, a fiatalokat és a

néket.

A nyugdijkiaddsok és egyes jovedelempotlo
ellatdsok redlértékének megérzése. A koltségvetés
2018-ban is

értéktartashoz sziikséges forrasokat, és ezen felil

fedezi az inflacid6 melletti
biztositja azt, hogy a nyugdijasok részestilhessenek

a gyors gazdasdagi novekedés eredményébdl.

A pedagdguséletpdlya-modell, illetve a
rendvédelmi és honvédelmi életpdlya folytatdsa, a
szféra tébbletjuttatdsa, a
Kormdnyhivatalokndl  és Ado- és
Vdmhivatalndl foglalkoztatottak életpdlydjdnak
folytatdsa. 2018-ban

kozszolgalati dolgozdk megbecsiilése érdekében

szocidlis
Nemzeti

tovabb folytatddnak a
tett intézkedések. A fegyveres és rendvédelmi

2018-ban tovabbi,
atlagosan 5%-kal né a katondk és a rendvédelmi

életpdlyamodell keretében
dolgozék fizetése. A Nemzeti Add- és Vambhivatal
2018-ban  tovabbi  15%-os
illetményemelésben részesiilnek, elérve ezdltal az

foglalkoztatottjai

atlagosan 50%-o0s novekedést. A birdi és Ugyészi
5%-kal
felsGoktatasi oktatdi, kutatdi és tanari fizetések
pedig 5%-kal. Tovabbi
részesilnek az egészségligyi agazatban dolgozdk,

illetményalap 2018-ban tovabbi né, a

jelent6s emelésben
és bérfejlesztésre keril sor a szocialis dgazatban

egészségligyi  munkakorben  foglalkoztatottak

esetében is.

Az eurdpai unios programokndl a maximdlis litem(
forrdsfelhaszndlds prioritdsként jelenik meg, azért
hogy a fejlesztési forrdsok a kedvezményezettek
szamdra minél hamarabb elérhetévé vdljanak. A
Kormdny kiemelten kezeli az uniés tdmogatdsok
felhasznalasat. Elsédleges cél, hogy 2018-ban az
Osszes forras lekotésre keriiljon annak érdekében,
hogy a fejlesztési forrasok a kedvezményezettek
szadmara minél hamarabb elérhetévé vdljanak.
Mindez az jelenti, hogy a 2018. évi kifizetések
nagysagrendje varhatéan még a korabbi évek
értékeit is

kiemelked6en magas meghaladja,

fenntartva a gazdasagi novekedés lendiletét,
hiszen a Kormany a fejlesztési forrasok 60%-at — az
uniés  célkitizésekkel  6sszhangban - a

foglalkoztatdas és versenyképesség novelésére
épllé gazdasagfejlesztésre forditja. A vissza nem
téritend6 tamogatasok mellett a korabbi pénzigyi
id6szakhoz képest jelentGsen magasabb aranyban
kerGlnek meghirdetésre pénzigyi eszkozok is,
melyek a tobbszori kihelyezés altal hosszu tdvon
tudnak biztos finanszirozdsi forrast nyujtani a

megerdsodé véllalkozasok jovébeni fejlesztéseihez.

A kézlekedési fejlesztésekre tovdbbra is jelentds
osszeget fordit a kormdnyzat, a Paksi beruhdzds a
megszerzése utdn

sziikséges engedélyek

felgyorsulhat. A Kormany 2016-ban elfogadott
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kozutfejlesztési koncepcidja értelmében a jelenlegi
1 450 kilométernyi gyorsforgalmi uthalézat 2022-ig
tovabbi tébb mint 900 kilométer autdpalyaval,
autéuttal vagy f6utvonallal béviil, 06sszesen
mintegy 2 500 millidard forintbdl, amelynek felét
unids forrdsok biztositjak. 2018-ban is folytatddik
az orszagos kozuthaldzat feldjitasa, amely hazai
koltségvetési forrasok felhaszndldsaval valdsul
meg. Ezen kiviil a Kormany megemelt koltségvetési
forrast biztosit a kovetkezd években az allami
autodbusz tarsasagok jarmd parkjanak megujitasara,
ezzel tdmogatva a nemzeti autdbuszgyartast.

A vidéki
versenyképességet, turisztikai vonzerét névelb és

nagyvdrosokat modernizald,
életminbséget javité fejlesztésekre keriil sor a
Modern  Vdrosok Programban, és szdmos
fels6oktatdsi, kulturdlis beruhdzds,
nemzetstratégiai gazdasdgfejlesztési tdmogatds
kap helyet a 2018-as kéltségvetésben. A Kormany a
Modern Varosok Program (MVP) keretében
egyluttm(ikodési megdllapoddsokat kotott hazank
megyei jogl varosaival annak érdekében, hogy
allami  forrasokkal is tdmogassa a varosok
kozszolgaltatasainak, infrastrukturajanak
fejlesztését, az ott él6k életmindségének javitasat,
illetve a varosok turisztikai vonzerejének és a helyi
gazdasagnak az er@sitését. A turizmus tamogatasat
azért is kualénoésen fontosnak tartja a Kormany,
mert ez a vidékfejlesztés, a teriileti differencialas, a
térségi fejlettségbeli kiilonbségek
kikliszobolésének  eszkbéze is. A turizmus
fejlesztésére forditott forrasok pozitiv gazdasagi
hatasai mutatékban mérhetGek, profitot termelnek

és az adllamhaztartasnak bevételt produkalnak.

A kételezettségeiknek maradéktalanul megfelel6
vdllalkozdsok terheinek tovdbbi csékkentése
objektiv feltételek vizsgdlatdn alapulé mindsitési
rendszer keretében. Az altalanos forgalmi adé
kiutalasanak hatarideje 45 naprdl 30 napra csokken
a megbizhato addsok esetében 2018-ban.

2018-ban tovdbbi addcsékkentésekre keriil sor. A
hatéves bérmegallapodds keretében a szocidlis
hozzajaruldsi adé mértéke 2018. januar 1-t6l
tovabbi 2 szdzalékponttal csokken és igy 20%-ra
mérséklédik.  Tovabbi 0,5 szazalékpontos
addcsokkentést jelenthet 2018 évben, ha a KSH
altal kozzétett versenyszféra bruttd atlagkereseti

2017. aprilis

indexe 11%-kal novekszik 2017. els6 harom
negyedévében a megel6z6 év azonos id6szakahoz
képest. 2018. januar 1-t6l tovabbi
addcsokkentésekre keriil sor a hal afa kulcsa 27%-
rol 5%-ra csokken. Az ingatlan-bérbeaddsbdl
szarmazd jovedelmet terhel6  egészségligyi
hozzajarulds megszlinik, mely egyszerdsiti az
adminisztraciét és elGsegiti a lakasbérletbdl
szarmazo jovedelmek kifehéritését.

Tovdbbi lépések a gazdasdg fehéritése, a nagyobb
adohatékonysdg érdekében. A  koltségvetési
torvény Koltségvetési Tandcsnak torténé ataddsat
kovetéen a Kormany dontott a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Stratégiai Megujulasanak Programjarol,
mely tobbéves (2017-2021) projekt keretében a
NAV mikodését, hatékonysagat érinté programok
valdsulnak meg a NAV versenyképességének és a
koltségvetés bevételeinek novelése érdekében. A
stratégia f6bb pontjai a kovetkez6k: az
adotudatossag elGsegitése, az ligyfélkdzpontusag,

behajtasi hatékonysag javitdsa szakmai
korszer(sitéssel, kozép- és hosszUtavon

fenntarthaté adodztatds, digitalizacio, hatékony
m(ikodés. A projekt tovabbi célja illeszkedve a
szolgaltaté addhatdsag koncepcidjahoz, hogy a
vallalkozasok, illetve a maganszemélyek
kénnyebben és gyorsabban tudjanak megfelelni az
addzast érint6 kotelezettségeiknek, illetve a
jogkdvet6 ~magatartdsnak. A  Program els6
intézkedései 2018-ban kerilnek megvaldsitasra,
melyek az Ggyfél-kommunikacié, illetve a
jogkovetés elGsegitése mellett elsésorban a
kockazatkezelésre, valamint a feketegazdasaggal
tovabbra is érintett agazatokra Osszpontosit. A
Nemzeti Ado- és  Vambhivatal  Stratégiai
Megujulasanak Programja kiemelten fdkuszal a
feketegazdasag mellett a NAV hatékonysaganak
novelésére is. A feketegazdasag elleni, valamint
hatékonysagot novel§ intézkedések (pl. online
pénztargép, EKAER) az elmult években sikeresnek
bizonyultak és tobb szaz millidrd forinttal jarultak
hozza a koltségvetés bevételeinek alakuldasahoz. A
bevételek novekedése és a gazdasag fehéredése a
fenti multbeli tapasztalatok alapjan a programnak
koszonhetSen a kovetkezd években is folytatodik.
igy a
készonhetéen mindazonaltal nemcsak egy-egy

megvaldsitando intézkedéseknek
adénemnél, hanem a nyereség-, a forgalom- és a
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béreltitkolas, mint kiilonb6z6 csalasi formak altal 2018-ban varhatéan egyes addnemek, illetve

érintett addbevételeknél is varhaté eredmény jarulékok esetén Osszességében mintegy 21

kozvetleniil és kozvetett modon varhatdé millidrd forint tobbletbevétele keletkezhet.

eredmény. A koltségvetésnek a fentiek alapjan

3.2. 4bra: F6bb bevételek és kiadasok valtozasa 2018-2017
(a GDP %-aban, szazalékpont)

Ado- és jarulékbevétel

-1,06

EU-transzfer

Egyéb bevétel

Bérek és jarulékai

Tarsadalmi juttatasok
Kamatkiadas

Aruk és szolgaltatasok vasarlasa

Beruhazas

Egyeb kiadas

-0,24

-0,23
-0,43
-0,21
-0,10
0,77

0,02

3.52019-21. Evi ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

A programid6szak utols6 harom évében a
konvergencia program el6rejelzése nem feltételez uj
intézkedéseket, csupan a mar meghozott dontéseknek
a kovetkez6 évekre is athuzédd hatasa épiilt be a

szamitasokba.

A bevételi oldal meghatdrozd eleme az ado- és

kereteinek dont6 része mar 2018-ig felhaszndlasra
kerul, ami a kormanyzati szektoron beliil maradé EU-
transzferek alakuldsaban is megmutatkozik, a 2018.
évi csucs utan az utolsd két évben mar csak kisebb
Osszeggel lehet kalkuldlni. Az unidés tamogatasok
2018-ban még némileg ellensulyozhatjak a GDP-tél

elmaradva bévilé adobevételek hatasat, 2019-t6l

jarulékbevételek, valamint az wunidés transzferek azonban mar felerGsitik a centralizdcios rata
alakulasa. Figyelembe véve a csalddi adékedvezmény csokkenését. A kormdnyzat 6sszes GDP-aranyos

fokozatos szélesitését és nem feltételezve tovabbi

bevétele az utolsé harom évben tobb mint 5

fehérit6 intézkedéseket, az addcentralizacié csaknem szazalékponttal mérséklédve, 40% kozelébe
2 szazalékponttal mérsékl6dhet 2018 és 2021 kozott. csokkenhet.
Az unids tamogatasok felhasznaldsanak gyorsitasa
eredményeként a 2014-2020-as programozasi idészak
3.2. tablazat: Az allamhaztartas f6 bevételei (a GDP %-aban)

2018 2019 2020 2021
Ado- és jarulékbevétel 37,5 37,0 36,2 35,6
Egyéb bevétel az EU transzferek nélkil 4,6 4,4 4,2 4,0
Osszes bevétel az EU transzferek nélkiil 42,1 41,4 40,3 39,5
EU transzferek 3,1 2,9 1,5 0,6
Bevételek 6sszesen 45,3 44,3 41,9 40,2

A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

A csokkend centralizacidos rata mellett a kiadasok
visszafogdsa révén érheték el a hidnycélok. Az unios
tdmogatasok nélkiil 2018 és 2021 kozott tobb mint 2,6

50

Forrds: NGM szamitds

szazalékponttal mérsékl6dhet a GDP-aranyos 6sszes

bevétel, az

azonban  ennél

ilyen tamogatasok nélkili
erbteljesebben,

kiadasok

csaknem 4
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szazalékponttal szorulhatnak vissza. A tisztdn hazai
forrasbél  finanszirozott  beruhdzasok esetében
varhaté a GDP bdviilését meghaladd novekedés. Az
el6rejelzés figyelembe veszi, hogy

e A kozszféraban bevezetett életpalya modellek
bérndvel6 hatasa 2020-ig fokozatosan kifut, az
el6z6 évhez viszonyitott tobbletkiadasok évrél-évre
mérséklédnek, a munkavallaléi jovedelemre
forditott kiadas névekedése a GDP-t6l elmarad.

e Az allamhdztartds tisztdn hazai forrasbol
finanszirozott aru- és szolgdltatasvdasarlasra
forditott kiadasa is a GDP-t6l elmaradva
emelkedhet.

e A tdarsadalmi juttatdsok alakuldsat tovabbra is
meghatdrozzak a kordbban végrehajtott
strukturalis atalakitasok. Az el6z6 konvergencia
program feltételezésével 6sszhangban a pénzbeli
juttatdsok novekedése dontéen a nyugdijak

realértékének megGrzését tiikrozi, a piaci termel6k

atjan nydjtott juttatdsok a vdarhaté inflaciétél
elmaradva emelkedhetnek. A ndvekvé GDP
szazalékaban mérve az 6sszes tarsadalmi juttatas
1,3 szazalékponttal mérséklédhet 2018 és 2021
kozott, és ezzel jelent6s ardnyban jarul hozzd az
Ujraelosztdsi rata csokkenéséhez.

A kamatkiadas nominalisan nem csokken tovabb a
hozamszintek varhaté emelkedése miatt, de GDP
aranyosan 0,3 szdzalékponttal csokken.

Az elinditott nagy beruhdzdsi projektek tobb évet
érint6 determinaciét jelentenek, igy a tisztan hazai
forrasbol finanszirozott beruhazdsok GDP-aranyos
kiaddsa 2,2 szazalékponttal emelkedhet a
programiddszak utolsé harom évében. 2021-ben a
GDP aranyaban 5,6 szdzalékpontot kitevé Osszes
kormdnyzati beruhazas tulnyomé tdbbsége, GDP
aranyosan 5,1 szdzalékpont tisztan hazai forrasbél
valdsulhat meg.

3.3. tablazat: Az dllamhaztartas f6 kiadasai (a GDP %-aban)

Egyenleg
Bevételek 0sszesen

‘ Kiadasok 6sszesen

Osszes kiadas az EU transzferek nélkiil

ebbdl:
munkavallaléi jovedelem
aruk és szolgaltatasok vasdrlasa tisztan hazai forrasbol
beruhdzasok tisztan hazai forrasbdl

tarsadalmi juttatasok

kamatkiadas

2018 2019 2020 2021
2,4 -1,8 -1,5 -1,2
45,3 44,3 41,9 40,2
47,7 46,1 43,4 41,3
44,6 43,2 41,8 40,7
10,5 10,0 9,4 8,8
6,5 6,1 5,8 5,5
2,9 3,5 4,5 5,1
13,8 13,3 12,9 12,5

2,7 2,5 2,5 2,4
' Forrds: NGM szamitds
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3.6 STRUKTURALIS EGYENLEG

A strukturdlis egyenleg becsléséhez a konvergencia
program elsé |épésben 0,49 nagysdgu egyitthatéval
szamitja ki a ciklikusan igazitott egyenleget, amely
megfelel az EU Kibocsatasi Rés Munkacsoport altal
elfogadott mddszertannak. Az egylitthaté azt jelenti,
hogy az allamhdaztartds egyenlege 0,49 szazalékponttal
(valtozatlan

valtozik, amennyiben a GDP

szerkezetben) 1%-kal eltér a potencialis kibocsatastdl.

Az elkovetkez6 években a Kormany novekedés-
serkent6 intézkedései és az EU-transzferek gyorsitott
lehivasa is a negativ ciklus zaruldsa felé hato tényezdk.
Az elGrejelzési horizont elsé felében bdviilés
meghaladja a potencidlisan elérheté mértéket, azaz a
kibocsatasi rés tovabbi zardodik, az ezt kovetd
id6szakban a bdvilés a potenciadlis novekedéssel
o6sszhangban alakul. (lasd 2.5. fejezet). A ciklikusan
igazitott egyenleg igy 2017-ben kedvezébb, azt
kovetéen gyakorlatilag megegyezik a tényleges
egyenleggel. Egyszeri egyenlegjavitd tételként 2017-
ben a GDP 0,4%-anak megfelel§, vagyonértékesitéssel

Osszefliggd egyenlegjavitd hatas jelentkezik.

Az elmult években a Kormany hatdskorén kivili
események kovetkeztében jelentésen megnoévekedtek
a migransaradat kezelésével kapcsolatos kiadasok és
ennek hatasai ezt kdvetben is jelentkeznek (Melléklet,
8-10. tablazat). A kiadasok az unidés és a magyar
jogszabalyok betartasa érdekében meriltek fel, és a

Kormany megprobalta a lehetd
legkoltséghatékonyabb megoldast alkalmazni.
A terrorizmus elleni fellépés hatékonysaganak

novelése, az ebben szerepet jatszé rendvédelmi és
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honvédelmi szervek potenciadljanak javitdsa és az
egyes szervek dltal begy(jtott informdcidk minél
hatékonyabb felhasznaldsa érdekében 2016-ban és
2017-ben jelent8s tobbletforras biztositasa tortént pl.
technikai eszkozpark fejlesztésre, az G kihivasokra
reagdlé és a biztonsag megteremtéséhez szikséges
képességek fokozdsara, valamint a technikai és
logisztikai tamogatottsdg fejlesztésére, az értékelS-
elemz8 képesség fejlesztésére stb. (Melléklet 11-12.
tablazat). Az érintett szervek altal 0Osszegydjtott
adatok elemzésére és kiértékelésére, a parhuzamos
adatkezelések elkeriilésére, a relevans adatok egyes

szervek kozotti aramldsdnak elGsegitésére — a
Szervezett B(n6zés Elleni Koordinaciés Kozpont
bazisan — létrehozta a Kormany a Terrorelhdritasi

Informacids és Blinligyi Elemz6 K6zpontot.

A strukturalis hidny, amely a koltségvetési egyenleget
a gazdasagi cikluson kivil az azt befolyasold egyszeri
és dtmeneti tételekkel is korrigdlja, a 2012 6ta eltelt 5
évben csak egyszer tért el az 1,7%-os kozéptavu
koltségvetési céltol (MTO), tobb esetben annal
jelent6sen jobb értéket mutatott és az 5 év atlagaban
nézve is az MTO alatt alakult. 2017-ben és 2018-ban a
strukturalis hiany varhatoan atmenetileg
megemelkedik, majd kozéptavon ismét visszatér a

célhoz.

A kodzéptdvu koltségvetési cél 2017-t6l a GDP 1,5%-
anak megfelel§ strukturalis hidny, 6sszhangban a
,Code of Conduct” -ban bemutatott mddszertannal. A
2017-ben még
varhatéan atmenetileg a referencia érték folott alakul,

kiadasi aggregatum novekedése

majd az id6szak végéig alacsony szinten marad.
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3.7 A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA

A magyar dallamaddssag-kezelés f6 stratégiai célja
tovabbra is az addssagrata csokkentése a lakossagi
allampapirok dallomanydnak novelése, illetve a
devizaaddssdg aranyanak mérséklése kozben. A
devizaarany ezzel 6sszhangban a 2011 végi 52%-rdl
29%-ra, a kiilfoldiek aranya pedig 65%-rol 42%-ra

esett (3.3. dbra).

3.3. abra: Az dllamadédssag devizaaranya és a
kiilfoldiek kezében lév6 aranya

(sz&zalék)
80 -
65
60
52
40 - 42
29
20
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Devizaarany Kalfeldiek aranya
Forras: MNB

Ez hozzdjarult az orszag devizakitettségének és kiilsé
sérilékenységének mérsékl6déséhez. Az otéves CDS-
feldr alacsony szintje is visszatlikr6zi a folyamatokat: a
2012 eleji 600 bazispont feletti szinthez képest az
Otéves CDS-felar jelenleg 115 bazispont koril mozog.
A mérsékl6d6 orszagkockazati felarnak és az
alacsonyabb inflacids vérakozasoknak, valamint a laza
monetaris kondicidknak koszonhetéen 2012 6ta mind
a rovid, mind a hosszu allampapirok hozamai jelentGs
mértékben, hozzdvetbleg 7-8  szazalékponttal
csokkentek: a 3 hdénapos hozamok 7,5%-rél 0,07%
koré, az 6t- és tizéves hozamok pedig 10%-rél 2-3,3%-
ra slllyedtek (3.4. dbra).

A kedvez§
addssagfinanszirozas érzékelhet6en alacsonyabb aron
2012-ben az
kamatldba még 5,3%-os szinten allt, ez az &tlagos
kamatteher 2016-ra 4,4%-ra mérsékl6dott.

hozamkoérnyezet hatasara az

valosulhat meg: addssag  implicit

Az elmult egy év tekintetében csak a harom hdénapos
hozam mutatott szamottevé csokkenést, a hozamgorbe
hosszu vége pedig jelenleg a 2016 eleji szinten mozog. A

2016-0s sorozatos felminGsitések folyomanyaként
mérsékl6dsé orszagkockazati feldr hozamcsokkentd

hatdsat ugyanis nagyrészt kioltotta a Fed kamatemelési

ciklusanak  megkezdése hatdsara megemelkedett

kockdazatmentes hozamszint, tovabba az inflacids
varakozasok élénkdilése is. Mindezek miatt a hozamgdrbe

meredeksége emelkedett a 2016-os év folyaman.

Az elsGdleges piaci, aukciés hozamok is kovették a
mdsodpiaci trendeket, a 3 hédnapos DKJ atlaghozama
1,1%-rdl 0,04%-ra mérséklédott. A kozép- és hosszabb
lejaratok maddosultak

aukciés hozamai nem

szamottevéen. A  forint  allamkotvény-aukcidk
lefedettsége az év egészét tekintve atlagosan 2,7-

szeres szinten alakult.

3.4. abra: A hozamgorbe eltolédasa

(sz&zalék)
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Forrds: AKK
A devizaardny csokkentését célzé kormanyzati
torekvéseket az addssagkezel6 negativ nettd

devizakibocsatdssal tamogatja, vagyis azzal, hogy a
lejaré devizaaddssag jelent6s részét forintbdl Ujitja
meg. A megemelkedett forintpiaci forrasbevonasnak
készonhet6en 2016-ban sem volt sziikség nemzetkozi
2016.
kisosszegli renminbi kotvénykibocsatastol eltekintve.
sokkal
jelenlétben és a diverzifikacidban keresendé.

devizakotvény  kibocsatasara a tavaszi

Ennek oka ugyanakkor inkdbb a piaci
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9. szamu keretes iras: Tripla felmindsités 2016-ban

A tavalyi év soran mindharom vezet6 hitelminGsit6 visszaemelte Magyarorszag minGsitését befektetésre ajanlott
kategoridba. LegelGszor a Fitch Iépett mdjus 20-an, ezt kévette — viszonylag varatlanul — a hitelmingsiték kozul
talan a legszigorubb S&P, majd az év zarasaként, november 4-én a Moody’s is felértékelte hazankat. A 2011 végén
mélyre kerilt piaci megitélés az elmult évek soran fokozatosan iranyt valtott, egymast kovetve jottek a stabilizalo,
kilatast javité és végil a fenti felmindsit6 dontések. A magyar gazdasag teljesitménye és a piaci értékitélet
tulajdonképpen mar megelGlegezte a fenti dontéseket, a cs6dkockazati feldr és az allampapirok utan fizetendd
hozamok mar tobb éve a befektetésre ajanlott orszagok mutatoéival kbzel azonos szinten mozogtak.

A felmindsités tehat mar tébb éve id6szerlinek mondhatd. Gyakorlatilag nem volt olyan makrogazdasagi mutato,
amelyben a magyar gazdasag nem ért volna el trendszer( javulast az elmult években, a legjobb teljesitményeket a
kiils6 eladdsodottsagi és a munkaerépiaci mutatokban lehetett mérni. Hazank, mely nyitott gazdasaggal
rendelkezik, és amely kilsé finanszirozasi értelemben kordbban tulzottan sérilékennyé valt, most egy
egészségesebb szerkezetli ndvekedési palyara tudott allni, sériilékenysége jelentésen csokkent.

o

Magyarorszag hitelmindsitése

Moody's e e o [jtch e a» o SP
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Forrds: AKK, Tradingeconomics.com

Az elemzésekben nagyrészt a GDP aranyos allamaddssag folyamatos csokkenését, a kiilsé sériilékenységi mutatok
javuldsat, a remek novekedési adatokat emelték ki, de nagy szerepet jatszott a kormdnyzat és piaci szféra
meghatarozé szereplbinek javuld viszonya is (EBRD-megallapodas, bankadd- és tarsasagiado-csokkentés stb.) A
fenti eredmények elérése a kormanyzat és a Jegybank gazdasagpolitikai Iépései nélkiil azonban nem lett volna
lehetséges.

A makrogazdasagi mutatékban érvényesiil6 gazdasagpolitikai Iépések

GDP-novekedés, jovedelmek, belsd fogyasztas Novekedésosztonzé Iépések, unids tdmogatasok kiemelkedéen magas
felhasznalasa, kamatcsokkentés, NHP stb.

Fizetési mérleg és kiils6é egyensuly, sérilékenység Stratégiai partnerségi megdllapoddsok a legjelentésebb exportald
vallalatokkal, devizahitelek forintositasa

Allamhaztartasi hidny és allamaddssag Tartésan fegyelmezett fiskdlis politika, ©nfinanszirozasi program,
szélesebb bazison nyugvd, igazsagosabb addrendszer, a gazdasag
fehéritése

Csokken6 munkanélkiliség, emelkedd aktivitasi rata Kézmunka program, ado- és jarulékcsokkentés

Forras: NGM szerkesztés

A masodik felmingsités (2016. szeptember 16.) 6ta hazank — a legtobb intézményi befektetd Uzletpolitikajanak
megfelel6éen — hivatalosan is a befektetésre ajanlott kategdridba kerilt. Az ennek koszonhetéen az
allampapirpiacon jelentkezé potlélagos kereslet révén is mérsékl6d6 hozamok hatdsa a koltségvetés alacsonyabb

kamatkiaddsaiban tiikr6z6dik, valamint az addssagfinanszirozas stabilitasa is tovabb javul. Bar az dllamhaztartas
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forrasbevondsa a kormanyzati és jegybanki torekvéseknek készénhetéen az utébbi években a hazai finanszirozok
— koztlik a lakossag és a hazai bankok — irdnyaba tolddott el, az esetleges kiilfoldi forrasbevonas erGsiti a tobb
labon allast, azaz a diverzifikaciot, noveli az atlagos futamidét, valamint képes tehermentesiteni az esetlegesen
tulfltott forintpiacot.

s

A tovabb javulé makrogazdasagi helyzet hamarosan utat nyithat akar tovabbi felmindsitéseknek, mivel az orszag
jelenlegi besorolasa a befektetésre ajanlott kategédria legalsé fokozata. A jelenlegi CDS felar alapjan nemzetkozi
szinten van enyhe mozgastér a felmindsitésre, mig a régidbeli nagyrészt fairnek mondhatd. Itt a kockazati felar
csokkenése esetén varhaté tovabbi felmingsités.

” s

A hitelmindsités és a CDS felar kapcsolata vilagviszonylatban (bal) és a CEE-12* orszagcsoportban (jobb)
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*CEE-12- Magyarorszég, Lengyelorszdg, Csehorszag, Szlovékia, Szlovénia, Romania, Bulgaria, Horvétorszag, Szerbia, Fsztorszég, Lettorszag, Litvénia
Forras: Thomson Reuters és Tradingeconomics.com, 2017.03.13

on: s

A hitelminGsit6k nyilatkozatai alapjan tovabbi felminGsitésre lehet szamitani a fiskalis és kiilsé egyenleg tovabbi
javuldsa, mindenekel6tt a GDP aranyos allamaddssag csokkenése esetén. A fentieken tulmenden tovdbba

szamitasba vehetik a minGsitések kapcsan még a vallalkozasok mikodési kornyezetét és a monetaris politika
hatékonysagat is.

A befektet6i szerkezet hazai szektorok felé valo keriiltek kialakitasra. A lakossagi allampapirok a jelenlegi

eltoléoddsa  két  kezdeményezés  eredményeként alacsony hozamkornyezetben is kedvezé kamatozast
valdsulhatott meg. Egyrészt az 6nfinanszirozasi program kinalnak.

hatdsaként a bankok allampapir-piaci részesedése

novekedett, masrészt a kormanyzati lakossagi program a A 2012-ben elinditott lakossagi program sikerébdl
lakossag allampapir-vasarlasainak 6sztonzését célozta. A kifolydlag a lakossag kezében |évé dllampapirok
sikeresnek értékelhet6 lakossagi program keretében dllomanya folyamatosan novekedve 2017 februarjara
nagyszamu Uj értékesitési pont nyitasaval javult az tobb mint 3700 milliard forinttal né6tt, ezzel a lakossag
allampapirok elérhetsége. A torekvés masik pilléreként részesedése az allampapirpiacon 5%-rol 17%-ra
a kifejezetten a lakossagnak szant allampapirok palettdja emelkedett. A lakossag tehat nem csupan megljitja a
az elmult 6t év folyaman szélesedett, a haztartasok lejaré allampapir-befektetéseit, hanem noveli is azok
kalonb6z6 csoportjainak  preferencidihoz  igazodva mértékét.
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3.4. tablazat: Egyes szektorok allampapirpiaci
részesedése (%)

BefektetStipusok

Kulfold 36
Hitelintézetek 29
Haztartasok 17
Biztositdk, nyugdijpénztarak 8

Egyéb 10

Ezen folyamatok hatdsa jol tiikr6z6dik abban is, hogy
a haztartasok megtakaritasain belil 2012 elejéhez
képest 2016 végére 2,4%-rél 9,4%-ra emelkedett az
allampapirok részaranya, miutdn az elmult tébb mint
négy évben az Uj megtakaritdsok fele az allampapir-
allomanyt novelte.

Ugyanakkor nemcsak a lakossdag kezében 1évs

allampapirok mennyiségének, hanem azok
futamidejének novelése is cél. Ennek Osztonzésére
szolgal az utdbbi hdénapokban bevezetett, harom
elembdl allo intézkedéscsomag. Egyrészt a rovidebb
futamidejd lakossagi allampapirok utadn fizetett
jutalékot mérsékelte az addssagkezels, madsrészt a
lakossagi allamkotvények visszavaltasi arfolyamat
magasabban, 98% helyett 99%-ban hatdrozta meg.
Harmadrészt 2017. aprilisban megkezd6dott az uj,
Kétéves Allampapir értékesitése, amely alapvetéen a
lakossdg azon korét célozza meg, akik az egyéves vagy
révidebb

tovabbgorgetése helyett szivesen elkotelez6dnének

lejarata  lakossagi papirok folyamatos
hosszabb id6re, de a kordbban is meglévd lakossagi

allamkotvények 3  éves vagy anndl hosszabb
futamidejét élethelyzetiikb6l adéddan soknak itélik.
Mindezen intézkedéseknek mar 2017-ben érezhet6 a
hatdsa: nem volt még olyan lakossagi allampapir, ami
a bevezetésének honapjaban akkora sikert ért el, mint
az Uj, Kétéves Allampapir a 100 millidrd forintot
meghaladd egyhavi értékesitésével. Ezzel
parhuzamosan pedig egyértelm atrendezG6dés latszik
a rovid futamidejl lakossagi allampapirok felél féként
a Kétéves Allampapir és az inflacidhoz kotott
kamatozast biztositd Prémium Magyar Allamk&tvény

iranydba.

Osszességében véve elmondhatd, hogy a lakossagi

program  toretlen sikerének kdszonhetben
stabilabba valik az addssagfinanszirozds, mivel a

haztartasi szektor megbizhaté befektetd, tipikusan
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kevésbé akar megszabadulni hirtelen
allampapirjaitél Ugy, mint piaci turbulencia esetén a
kulfoldi befektet6k, masfelSl fontos szempont az is,
hogy ezdltal a kifizetett kamat Magyarorszdgon kerl
elkoltésre, a hazai gazdasagot erdsiti.A GDP-aranyos
allamaddssag 2011 o6ta folyamatosan mérséklédik.
2016 végén 311,02 forint/eurd arfolyam mellett
74,1%-on allt az addssagrata. Az elmult 6t évben
véghezvitt 6,6 szdzalékpontos addssagcsokkentés
egyike az EU-tagorszagok legjelentGsebb
eredményének. Kozéptdvon pedig a kormanyzat
hatasara

gazdasdgosztonzé intézkedéseinek

keril6 novekedési palya egy, a

csokkend

magasabbra
korabbinal még  dinamikusabban
addssagratat vetit el6re. A GDP-aranyos maastrichti
addssag 2017 végén igy varhatéan 72%-ra, 2021-re

pedig 61% kozelébe mérséklddik (3.5. dbra).

3.5. dbra: Az adéssagrata a 2016. és 2017.
évi Konvergencia Programokban
(a GDP %-aban)
75 A

70 A

65 -

60

2016 2017 2018 2019 2020 2021

———KP 2016 =———KP 2017

Forras: NGM becslés

A jelenlegi  konvergencia  program  ennek

megfelel6éen a tavalyindl alacsonyabban futé

addssagpalyaval szamol.

3.5. tablazat: A 2016. és 2017. évi adossagpalya-
elorejelzések eltérése (szazalékpont)

2017 2018 2019 2020

-1,6 -2,0 -1,1 -0,6

Ez tdlnyomédrészt a magasabb nomindlis GDP-nek

készonhetd, joval kisebb mértékben pedig a
tavalyinal er@sebb tervezési arfolyam hatadsa. A
kormdnyzat gazdasagosztonzé intézkedéseinek
hatdsara a tavalyinal még kedvez6bb novekedési

kilatasoknak koszonhetGen a csokkené addssagpalya
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ugy valdésul meg, hogy kdzben a kormanyzat fiskalis
mozgastere is béviil.

(1) Nominadlis GDP: A 2016. évi konvergencia
program szamaindl magasabb nomindlis GDP
értékek az addssagpdlyat érdemben lejjebb toljdk a
tavalyi el6rejelzéshez képest.

3.6. tablazat: Az eltéré nominalis névekedés hatasa az
adossagpalyara (szazalékpont)

2017 2018 2019 2020

-0,4 -1,3 -2,0 -2,5

(2) Szamlalohatas: A 2016. évi konvergencia
programban szereplénél az id6horizont elsé felében
alacsonyabb,
addssagdllomany-elSrejelzés 2017 és 2020 kozott

madsodik felében magasabb
6nmagdaban a kdvetkezGképp maddositja a 2016. évi

addssagpalya-elSrejelzést.

3.7. tablazat: Az eltér6 addssagallomanyok hatasa az
adossagpalyara (szazalékpont)

2017 2018 2019 2020

-1,2 -0,7 +0,9 +1,9

Az elmozdulds tobb tényezd egylittes hatdsanak
tudhato be.

(2a) Brutté kamatkiadasok és els6dleges hiany: A
kamatkiaddsi progndzis egyfeldl a korabban tartésan
kedvez6 globdlis piaci kondiciok és Magyarorszag
2016. évi felminGsitéséhez kot6dé hozamcsokkenté
hatas, masfeldl a globdlisan emelkedé
kamatkornyezet és az élénkilé inflacids varakozasok
hozamnoveld hatasanak eredéjeként
nagysagrendileg a tavalyihoz hasonlé szinten mozog.
Bar mar ez utébbi hatas erdsebb az el6rejelzési
horizont végén, a koltségvetés kamatkiaddsa még
igy is csupan a GDP 2,4%-at teszi ki 2021-ben
szemben a 2014-ig 4% felett mozgd kiadasokkal,
Osszességében tiukrozve a hozamkornyezet 2012
kozepe 6ta tapasztalt trendszerli mérsékl6dését. Az
elsédleges egyenleg a kormanyzat gazdasagélénkitd
intézkedéseinek (tobbek kdzott a Versenyszféra és a
Kormany Allandé Konzultaciés Féruméan kotott
hatéves

bérmegallapodas, a lakasépitések

tdmogatasa, adocsokkentések) hatasara
alacsonyabban alakul a 2016. évi konvergencia

program el6rejelzéséhez képest. Osszességében a

2017. aprilis

korabbindl magasabb, de az unids 3%-os elvarast
tovabbra is teljesit6é hidnypalya az addssag lassabb
Utem( leépitésének irdnydba hat, ugyanakkor
egyben egy némileg lazabb, névekedést tdmogatd
fiskalis politikat tikroz. Ez végs6 soron pedig a
magasabb nomindlis GDP utjan mérsékli az
addssagratat.

(2b) Egyéb tételek: Az addssagpalya modosulasat
tovabba az egyéb (Un. SFA, stock-flow adjustments)
tételek egyenlegének eltérése okozza. Az addssag
elérejelzéséhez hasznalt technikai arfolyamfeltevés
a 2016. évi konvergencia program 312 HUF/EUR
arfolyamanal 0,9%-kal erésebb (309,3 HUF/EUR). A
tavalyinal 2,7 egységnyivel erGsebb arfolyamfeltevés
onmagdban 0,1-0,2 szazalékponttal alacsonyabb
adodssagpdlydhoz vezetett. Ezenkiviil jelent6sebb
eltérést okoznak az allam pénzeszkozallomanyanak
(a Kincstari Egységes Szamla és az MNB-nél
elhelyezett devizabetét) véltozdsa, az EU-s
transzferek megel6legezése, tovabba a pénzforgalmi
és eredményszemlélet(i egyenleg kilonbozetének az
el6z6 konvergencia programban 1évé el6rejelzéshez
képest eltéré értékei.

Az addssagrata jov6beni alakulasa a kdvetkezd f6bb
tényez6k vadltozasara érzékeny minden mads
valtozatlansaga mellett:

(A) Els6dleges egyenleg: A GDP-aranyos elsédleges
egyenleg 2017-t6l kezd6d6, tartds, a palya végéig
érvényesllé 1 szazalékpontnyi feljebb toléddsa
2017-ben 1 szazalékponttal, 2021-re pedig 4,4
szazalékponttal csokkentené a bruttd addssagratat.

(B) Arfolyam: A brutté maastrichti addssagallomany
devizaardnya 2016 végén 29% volt, amely 2021-re a
Kormany torekvéseinek eredményeképpen
varhatdéan joval 20% ald csokkenhet. Az egyre
alacsonyabb devizaarany miatt mérséklédik az
addssag arfolyamkitettsége, amit jol tikroz az, hogy
1 egységnyi arfolyam-elmozdulas 2017-ben 0,06
szazalékponttal, az id6horizont végén pedig mar
csak 0,03 szazalékponttal mddositja az addssagratat.
gy tehat a konvergencia programban szerepld
arfolyam-feltételezéshez képest 1%-kal gyengébb
nominalis arfolyam (312,4 HUF/EUR) 2017-2018-ban

még 0,2, 2019-tdl kezdédben viszont mar csak 0,1
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szazalékponttal magasabb bruttd addssagratat
eredményezne.

(C) Gazdasagi novekedés: Amennyiben a nomindlis
GDP novekedése 2017-ben 1 szazalékponttal
magasabban alakulna, az addssagpalya 0,6-0,7
szazalékponttal lejjebb tolédna.

Osszességében véve az addssigpalya és az
addssagszerkezet tartés javulasanak eredménye
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kétséget kizdréan tiukrozédik az alacsonyabb
kamatkiaddsokban és az addssag kisebb arfolyam-
érzékenységén. Ezen sikerek bizonyitjdk, hogy az
addssagkezeléssel kapcsolatos f6  kormanyzati
torekvések jo iranyba mutattak az elmult években. A
stratégia multbeli kovetkezetes megvaldsitasa
hitelesiti azt, és a befektet6kben is egyértelmd
bizalmat épitett ki arra vonatkozdéan, hogy ezek a
kedvez6 folyamatok a jov6ben is folytatddni fognak.
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4. ERZEKENYSEGVIZSGALATOK

A konvergencia program makrogazdasagi pdlyajanak
megvaldsulasat a kockazatok esetleges realizdlédasa is
alakithatja.
aldbbiakban két alternativ forgatédkdnyv és annak

A fébb kockdzati tényezék koziul az
gazdasagi hatasai kerlilnek bemutatasra. Az elsé a
bels6 folyamatok, a fogyasztds és a beruhdzdsok
alappalyat meghaladd mértékld novekedésén, mig a
kiils6 kereslet

masodik forgatékonyv a

visszafogottabb élénkiilésén alapul. A
Nemzetgazdasagi Minisztérium DINAMO modelljének
alkalmazasaval elvégzett érzékenységvizsgalatok azt
szamszerUsitik, hogy a sokkhatasok kovetkeztében

milyen mértékben térne el a f6bb makrogazdasagi

valtozék szintje, illetve novekedési (teme az
alappalyatol (4.1. dbra és 4.1. tdbldzat).?
Az 1. szamu forgatékonyv egyrészt annak

eshet@ségével szamol, hogy a fogyasztas a hatéves
bérmegallapodas altal megvaldsuld béremelkedés, a
magas foglalkoztatottsag és az évatossagi motivumok
gyorsabb enyhilésének ereddjeként az alappalyaban
prognosztizaltndl gyorsabban fog novekedni. Masrészt

a beruhdzasok esetében is megvaldsulhat az
alappalydban becsiltnél erésebb béviilés, aminek a
hatterében az gyorsabb
felhaszndlasa mellett a lakdsépitések kedvezGbb

alakuldsa, valamint a tdrsasagi addkulcs csokkentése

unios forrasok vartnal

kovetkeztében kibontakozd eré6teljesebb beruhazasi
aktivitds dllhat. A termeld szektorban megvaldsulé
kapacitasbévités tovabbi foglalkoztatasbdviilést is
eredményez. A belsé kereslet élénkilése az import
emelkedése mellett az arak névekedésére is kihat. A
fogyasztasbol és a tobblet kapacitasokbdl adédé
és jovedelembdviilés

termelés- Osszességében

tobbletbevételt general a koltségvetés részére.

A 2. szamu forgatdokonyv a kilsé kereslet vartnal
lassabb élénkilését feltételezi. Szamos geopolitikai
tényez6 (pl. Brexit, piacvédé kereskedelempolitika
térnyerése) mellett egy esetleges szigoribb amerikai
monetaris politika, vagy az amerikai koltségvetési
elinditasanak  elhuzdédasa

stimulus negativan

befolydsolhatja a globdlis és az eurdpai konjunkturat,

4.1. abra: Alternativ forgatokonyvek alakulasa

(a valtozok szintjének szézalékos kumulalt eltérése az alappalyahoz viszonyitva *)

GDP Beruhazasok
6 A 6 A
4 - 4
2 A 2 A
0 T T T T v 0 T T T T
_2 . _2 .
-4 -4 -
_6 . _6 .
,8 . ,8 J

Versenyszféra bérek

6 6 -

4 - 4 -

5 - 2_-/
0 g : —
,2_ ,2_

4 - -4 A

,6_ ,6_

_8- _8_

—1. 5zCENAliO: erésddo belsod kereslet

2. szcenarid: kilsé kornyezet romlasa

Fogyasztasi kiadas Export

Fogyasztéi arszint Import

Forras: NGM szamitas a DINAMO modell alapjan
* A vizszintes tengely elso osztasa a 2016-0s, az utolso a 2021-es évet reprezentalja.

2 A Dinamikus Nemzeti szamlak Alapu Modell (DINAMO) leirdsa az aldbbi linken érheté el:
http://2010-2014.kormany.hu/download/5/34/41000/Dinamo%20NGM%20EI%C5%91rejelz%C3%A9si%20M%C3%B3dszertan.pdf
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illetve ezen keresztil a magyar export irdnti tompitja a kivitel magas importtartalma. A
keresletet. Az exportnovekedés esetleges lassuldsa a visszafogottabb  kereslet egyben az inflacié
hazai termelési kapacitasok vartndl mérsékeltebb mérséklédését is maga utdn  vonna. A
béviilését eredményezné. igy nemcsak az export, konjunkturafolyamatokkal 6sszhangban az
hanem a foglalkoztatds és a beruhazasok dinamikaja is allamhaztartas egyenlege is romlana a kiilsé kereslet
alacsonyabb lenne. Ezen hatdsokat érdemben esetleges gyengilésének kdvetkeztében.

4.1. tablazat: Kockazati palyak (a véltozok névekedési itemének szazalékpontos eltérése az alappalyatdl)

1. szamu forgatékonyv:

2016 2017 PAOKRS 2019 2020 2021

A belsé kereslet er6sodése

GDP 0,00 0,69 0,40 0,34 0,27 0,09
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 1,49 1,25 1,00 0,63 0,16
Brutto alldeszkoz-felhalmozds 0,00 2,58 1,05 0,50 0,41 0,27
Export 0,00 -0,03 -0,11 -0,18 -0,13 -0,07
Import 0,00 0,56 0,41 0,24 0,12 0,03
Fogyasztdi arszint 0,00 1,04 1,38 1,04 0,50 0,36
Versenyszféra foglalkoztatas 0,00 0,07 0,46 -0,08 0,06 -0,07
Versenyszféra brutto atlagkereset 0,00 0,20 0,90 1,23 0,94 0,58
Jovedelemaddk* 0,00 0,02 0,14 0,23 0,32 0,36
Munkaadéi jarulékok* 0,00 0,02 0,11 0,18 0,25 0,28
Forgalmi addk* 0,00 0,24 0,48 0,67 0,76 0,81
Villalatokat terhel6 adok* 0,00 0,14 0,15 0,16 0,15 0,15
Koltségvetés kamatkiadasa* 0,00 0,00 -0,02 -0,04 -0,07 -0,09
Allamhéztartas egyenlege* 0,00 0,46 0,91 1,21 1,37 1,44
2."szé mu forgatékonyv: 2020 2021
Kilsé kornyezet romldsa

GDP 0,00 -0,53 -0,64 -0,07 0,09 0,03
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 -0,12 -0,39 -0,33 -0,01 0,04
Bruttd alldeszkoz-felhalmozds 0,00 -1,26 -1,34 0,41 0,59 0,18
Export 0,00 -3,37 -3,41 -0,28 0,04 0,02
Import 0,00 -3,48 -3,53 -0,19 0,17 0,09
Fogyasztdi arszint 0,00 -0,02 -0,12 -0,19 -0,12 -0,02
Versenyszféra foglalkoztatas 0,00 -0,19 -0,49 -0,31 0,05 0,09
Versenyszféra brutto atlagkereset 0,00 -0,07 -0,29 -0,39 -0,22 -0,07
Jovedelemaddk* 0,00 -0,02 -0,08 -0,12 -0,13 -0,13
Munkaadéi jarulékok* 0,00 -0,02 -0,06 -0,10 -0,11 -0,10
Forgalmi adok* 0,00 -0,01 -0,06 -0,11 -0,12 -0,13
Vdllalatokat terhel& adok* 0,00 -0,07 -0,12 -0,09 -0,07 -0,06
Koltségvetés kamatkiadasa* 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,03
Allamhaztartas egyenlege* 0,00 -0,12 -0,32 -0,42 -0,43 -0,43

Forrds: NGM szamitds a DINAMO modell alapjdan
* A sokkhatds sordn kapott f6bb fiskdlis tételek eltérése az alappdlydtdl, az alapszcendriéban becsiilt nomindlis GDP szdzalékdban.
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az 6sszesitett mértékeket.
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5. Az ALLAMHAZTARTAS HOSSZU TAVU FENNTARTHATOSAGA

Az allamhaztartas fenntarthatdsagat alapvetéen az

allamhaztartas jelenlegi helyzete (koltségvetési
egyenleg, az dllamaddssdag nagysaga, a GDP-hez
viszonyitott aranya), az id6sodéshez kot6dd jovSbeni
koltségvetési kiadasok nagysaga és a demogrifiai

folyamatok hatarozzak meg.

A Kormany tobb oldalrdl is Osszetett és célzott
intézkedésekkel segiti az allamhdztartas hosszu tavu
fenntarthatésaganak javitasat. ElsGdleges céljanak
tlzte ki az addssagrata csokkentését, és ennek
megfelel6 fegyelmezett koltségvetési politikat folytat.
Az alacsonyabb allamaddssag és koltségvetési hiany
kedvez6bb kiinduld helyzetet teremt az id6s6dé
tarsadalommal kapcsolatos, hosszutdvon jelentkezé
kihivasok kezelésére. Emellett szamos parametrikus
valtoztatds tortént a nyugdijrendszerben, amelyek
nagymértékben  csokkentették a  hosszutavon
felmerilé nyugdij és az egyéb id&skoru ellatasokbol
ered6 terheket. Tovdbba a Kormany csaladbarat
0sztdnz6 rendszert alakitott ki, ami a demografiai
valtozdson keresztil tompithatja a magyar népesség
id6sodésének

el6rejelzett koltségvetési

kovetkezményeit.

Az Alaptorvény lefekteti, hogy az allamaddssag GDP-
aranyos ratdjanak folyamatosan csokkennie kell, amig
az el nem éri az 50%-os szintet. E cél elérését
jelentésen el6mozditotta, hogy kivezetésre keriilt az

1998-ban bevezetett kotelezd t6kefedezeti
magannyugdij-pénztar pillérbél és allami

tarsadalombiztositdsi feloszté-kirovd pillérbsl  allé
vegyes rendszer. Ez az allamhdztartds hosszu tavu
fenntarthatésagat  tobb csatornan keresztl
befolyasolja. Egyrészt azonnal és jelentés mértékben
csokkent az adllamaddssdag a pénztaraktdl atvett
vagyon hatasara, masrészt a visszalépGk korabban
maganpillérbe terelt jarulékbefizetései mar az
allamkasszdba folynak, és ezzel tartdsan javitjdk az

allamhaztartas egyenlegét.

A tobb
parametrikus

|épésben, fokozatosan megvaldsuld

valtoztatasok  kovetkeztében  az

allamhaztartas nyugdijrendszerrel kapcsolatos

jovébeni  kiadasai jelentésen csokkennek. Az

intézkedések f6 irdnya a legjobb nemzetkozi
gyakorlatokkal 6sszhangban és a varhatd élettartam
emelkedését kovetve a korhatdr emelése, a tényleges
nyugdijba vonulasi korcentrum jelentds emelése és az

indexalasi szabaly megvaltozasa. Az irdnyadd Oregségi

nyugdijkorhatdar 2022-ig fokozatosan 65 évre
emelkedik. Emellett a tényleges nyugdijba vonulasi
kor jelent6s novekedését segiti a 2011-ben
megvaldsitott, a korhatdar  alatti  ellatasok
megsziintetésére és a  rokkantsagi rendszer
atalakitasara iranyuld szabalyozas is. Mindezen

intézkedések nem csak a nyugdijrendszerre, hanem a
foglalkoztatasra is pozitiv hatast gyakorolnak.

A hosszi tdvl fenntarthatdsadggal kapcsolatos
kiadasok alakuldsdara a hosszd tavd demogréfiai
folyamatok jelentds hatassal vannak. A demografiai
folyamatok a népesség idGsodését jelzik elére. A
kiadasok

emelkedésével jar, ami az allamaddssag hosszu tavu

népesség  id6sodése a  korfliggd

novekedésének irdnyaba hat. A kedvezébtlen

demografiai folyamatok egyik oka az alacsony
termékenységi rata, amely Magyarorszdgon az elmult
években megfigyelheté emelkedés ellenére tovabbra
is az alacsonyabbak kozt van Eurdépaban is, a
legfrissebb statisztikak alapjan (2015-6s népesség

el6rejelzés) 1,45, mig EU28 szinten 1,58.

A gyerekvallalas el6segitése érdekében a Kormany
megerdsitette a csaladbarat 6szténzé rendszert. Az
intézkedések altal érintett meghatarozé elemek a
pénzbeli csaladi tdmogatdsok szamos formaja, mint
példaul gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési
tdmogatas, pénzbeli gyermekvédelmi tamogatds, a
2011-ben bevezetett csalddi adokedvezmény, illetve a
2014. januar 1-jétdl bevezetett un. gyed extra, amely
a gyermekvdllalds és -nevelés, valamint a
kisgyermekes szlil6k szamdra a munkaer6piacra vald

visszatérés feltételeinek javitasat céloztak.
Az intézkedések tartalmazzak a gyermek gondozdsara

és nevelésére tekintettel jard ellatasok melletti
munkavallalas feltételeinek kedvezGbbé tételét, tobb
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gyermek vallaldsa esetén az egyes gyermekek utan
jaré ellatdsok parhuzamos folydsitasi lehet&ségének
fels6oktatasi
fiatalok  és

megteremtését, a tanulmdnyokat

folytatd palyakezd6  diplomasok
gyermekgondozasi dijra (gyed) vald jogosultsaganak
biztositdsat, valamint a gyermekgondozasi ellatdsok
igénybevétele utan ismét munkdaba allni szandékozd
harom- és tobbgyermekes sziil6k foglalkoztatdsa
esetén igénybe vehet§ adokedvezmény
id6tartamanak meghosszabbitdasat. Mindemellett a
kisgyermeket  nevel6  nék  foglalkoztatdsanak
el6segitésében lezajlott a bodlcs6dei intézmények
reformja, 2018 végéig 18 ezer fér6hely jon Iétre. 2015
végén bevezetésre keriilt az emelt Osszegl csaladi
otthonteremtési kedvezmény (CSOK), ami szintén
nagyobb tamogatdsban részesiti a tobb gyermeket
nevel6 vagy vallalé csalddokat. Mindezek vdarhatdan
tompitjak a magyar népesség elGrejelzett id6sodését.
Megemlitend6é emellett, hogy a természetes fogyas

mértéke is csokkend tendenciat mutat.

A nyugdijrendszer teriletén végrehajtott intézkedések
kovetkeztében a nyugdijkiaddsok jelent&sen lassabb
Utem( novekedése varhaté hosszutavon. Az Eurdpai
Bizottsag és az EU Gazdasagpolitikai Bizottsaga altal

jovahagyott szamitasok alapjan a nyugdijkiadasok
2013-rél 2060-ra 11,5%-rol 11,4%-ra csokkennek a
GDP aranyaban, ami a hosszu tavu nyugdijkiaddsok
alakuldsa terén j6 eredmény az Eurdpai Unidban. A
hosszu tavu fenntarthatésag szempontjabdl jelentGs
tovabbi kiadasi teriletekre vonatkozd szamok a
legfrissebb, 2015. évi Jelentés (2015 Ageing Report,
Eurdpai Bizottsag) alapjan az egészségligyi kiadasok a
GDP ardnydban 2013 és 2060 kozott 4,7%-rél 5,4%-ra,
az id6skoruak apolasara forditott kiadasok 0,8%-rél
1,3%-ra nének, mig az oktatdsi kiaddsok 3,6%-rdl
3,4%-ra csokkennek Magyarorszagon.

Az id6sodé tarsadalommal 6sszefligg6 kiadasok
visszafogott novekedése és az elmult id6szakban
megfigyelhetd fegyelmezett fiskalis politika mellett a
mdr 2011 6ta tartd folyamatos addssagrata-csokkenés
varhatéan folytatédik és mar kozéptavon a GDP
aranyaban 60%-os referencia érték ala keril az arany.
Ezt kovet6en hosszu tavon is fenntarthatéan alakul,
akar a legfrissebb adatok (addssagrata és koltségvetés
alakuldsa 2016-ig), akar a konvergencia programban
megjelenitett pdlya, akdr az elmult id6szakban
jellemz6 koltségvetési politika alapjan szamolva.

Az &llamadossag alakulasa
(GDP szazaléka)
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Forras. AMECO, NGM szamitas

Megjegyzés: makrogazdasagi palya 2021-ig a KP, azt kovetéen a 2015-0s Ageing Report makrogazdasagi feltételezései alapjan,

strukturalis egyenleg tényadatok az Eurdpai Bizottsag téli elérejelzése alapjan
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Az egyes forgatdkdnyvek érzékenységvizsgalata
a ndvekedés (szaggatott vonal), illetve a kamatok (pdttyozétt vonal) 20%-kal kedvezdbb/kedvezdtlenebb alakuldsa mellett

MTO szerinti pélya 2011-16-os valtozatlan SEE
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Forras: AMECO, NGM szamitas
Forgatdkonyvek:

MTO szerinti palya: 2021 utan az MTO szerinti koltségvetési egyenleg
mogottes megfontolas: az elmult idészak fiskalis politikajadban megfigyelhetd, hogy az évkozi folyamatok fényében a Kormany szikség esetén még a
nominalis hidnycél tartasa érdekében is intézkedett, igy a véltozatlan gazdasagpolitika feltételezése mellett redlis forgatdkonyv, hogy a ciklikus
folyamatok, illetve kamatok normal keretek kozotti tetszéleges alakulésa esetén folytatddik a fegyelmezett koltségvetési politika
SEE 2011-2016:a 2011 és 2016 kozotti iddszak strukturalis elsédleges egyenlegeinek (az Eurdpai Bizottsag 2017. téli elérejelzése alapjan) atlaga 2017-t4|
befagyasztva a teljes idéhorizonton
mogottes megfontolas: az elmult idészakban megfigyelhetd, valtozatlan fiskalis politikai irdnyitas mellett megvaldsuld koltségvetési eredmények
atlagat véve mérsékelhetd az egyszeri, kiragadott értékek befagyasztédsanak hatésa, és megfelel® alap lehet a véltozatlan gazdasagpolitikara
vonatkoz¢ feltevéshez
véltozatian SEF 2016-: a legfrissebb, 2016-0s tényadat (az Eurdpai Bizottsag 2017. téli eldrejelzése alapjan) szintjién a strukturélis elsédleges egyenleg
befagyasztva a teljes idéhorizonton
mogottes megfontolés: a legfrissebb, megfigyelt koltségvetési eredmény alapul vétele szintén megfeleld alap lehet a véltozatlan gazdasagpolitikéra
vonatkozd feltevéshez (bar az egyszeri, kiragadott érték befagyasztasanak problémajat nem kezeli)
KP / véltozatlan SEF 2021- a KP id6horizontjanak utolsé évi szintjén a strukturélis elsédleges egyenleg befagyasztva a teljes idéhorizonton
mogottes megfontolés: a forgatdkonyv szemlélteti a konvergencia program péalyajanak megvaldsulésa esetén az allamaddssag alakulésanak hosszu
tavon varhato alakulésat
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6. Az ALLAMHAZTARTAS MINOSEGE

A korabbi
konszolidacié kovetkeztében az allamhdztartas hianya
GDP 3%-a ald kerilt. Az
fenntarthatésaganak biztositdsa

években megvaldsitott koltségvetési
tartésan joval a
allamhaztartas
mellett a Kormany, épitve az eddigi eredményekre,

tovabb folytatja az Aallami kiadasok és bevételek

szerkezetének javitdsat, annak érdekében, hogy az
egyik legfontosabb gazdasagpolitikai céljat, a tartods,
novekedést minél

munkahelyteremté gazdasagi

jobban tdmogassa.

6.1 Az ALLAMHAZTARTAS KIADASAINAK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

A koltségvetési kiadasok mindségének javitasa
keretében szamos, a munkaerdpiacot érinté
intézkedés segiti kozvetve a novekedést. A

konvergencia program bemutatja a kdzfoglalkoztatas,
a munkaer@piaci mobilitds és a szakképzés teriiletén
végrehajtott és tervezett |épéseket. A kiaddsok
ésszer(isitését szolgdlja tovdbba az dllamigazgatasi
intézményrendszer atszervezése.

Kézfoglalkoztatads

A foglalkoztatottsdg tartds novelése érdekében az
elsédleges munkaerdpiacon torténd foglalkoztatast
indokolt 0Osztonozni. A foglalkoztatas eldsegitése
fenntarthaté mddon akkor lehetséges, ha abban minél
nagyobb aranyt képvisel a versenyszféra, ha minél
tobb Uj, adofizet6 munkahely jon létre és ha azok, akik
képesek és készek nyilt munkaerépiaci feltételek
mellett dolgozni, megfelel§ segitséget kapnak az
elhelyezkedésiikh6z. A Kormany célja, hogy novelje a
kozfoglalkoztatasbdl az elsédleges munkaerGpiacra
visszalépdk aranyat.

2016. februar 1-jén elindult a , Kozfoglalkoztatdsbdl

versenyszféraba” program. Ennek keretében a
kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatast kapnak a
kozfoglalkoztatdsi jogviszony idGtartamanak lejartat
megel6zGen torténd elhelyezkedés esetén. A program
finanszirozdsa a Nemzeti Foglalkoztatasbdl Alapbol

torténik.

Mindezek mellett 2016. januar 1-jétdl kialakult az
allaskeres6k kategorizaldsdanak rendszere (profiling)
annak meghatarozasara, hogy ki az, akinek a
kozfoglalkoztatas lehetdségét indokolt felajanlani, és

ki az, akinek a nyilt munkaerépiaci elhelyezkedéshez
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indokolt segitséget nyudjtani megfelel§ 0sztonzék,
tdmogatasok és szolgaltatdsok révén. A kategorizdlas
soran érvényesiilnie kell annak az alapelvnek, hogy a
kozfoglalkoztatdsba vonas «csak azok esetében
indokolt,

eszkozokkel, tdmogatdsokkal nem lehet elGsegiteni.

akiknek a munkdhoz jutdsat mas
Ugyanakkor a tartds munkanélkiliség veszélyének
leginkdbb kitett Ggyfeleknek, akiket tamogatds mellett
sem lehet a

nyilt munkaer6piacon elhelyezni,

garantdltan biztositani kell a kozfoglalkoztatds
lehet8ségét. A profiling rendszer alapjan a piaci
igényeket kiszolgalo

megerdsitése és hatékonyabb mikddése érdekében a

munkaerd kozvetités
Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat kompetenciaalapu

munkaeré  kozvetit6 rendszerének kidolgozdsa

tervezett.

Az elmult évek tapasztalata megmutatta, hogy a

kozfoglalkoztatottak elsédleges munkaerépiaci
elhelyezkedését 0Osztondzni szikséges. A magyar
gazdasag helyzetének erds6désével a Kormany
lehetGséget teremt a kozfoglalkoztatottak piaci alapu

munkavallalasara.

A 25 év alatti fiatalok esetében a kozfoglalkoztatds
nem minGsil megfelel6 munkahelynek. Szdmukra az
Ifjusagi Garancia Program kindl kedvezd tdmogatasi,
elhelyezkedési lehetGségeket, éppen ezért csak
lehet 25 év alatti

személyeket kikdzvetiteni kdzfoglalkoztatasba.

kivételes, indokolt esetben

A kozfoglalkoztatds  atalakitdsdhoz  sziikséges
lépésként a  jov6beni irany az, hogy a

szakképzettséggel rendelkez6k és azok, akik
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varhatdéan o©nalléan képesek elhelyezkedni, csak
abban az esetben keriilhetnek kozfoglalkozasba, ha

e a jarasi (f6varosi kerileti) hivatal kozvetitési
kisérlete 3 alkalommal — a munkaltatd oldaldn
felmeriilt okbdl — sikertelen volt vagy

e 3 hodnapig nem tudott a jarasi (févarosi kerileti)
hivatal az allaskeres6é szamara megfelel6 allast
felajanlani.

A jov6ben a kozfoglalkoztatottak részére megtéritik a
munkahelykereséssel kapcsolatos tomegkozlekedési
eszkoz igénybevételével felmerilt indokolt helyi és
helykozi utazasi koltségeket.

Tekintettel a versenyszféraban kialakult
munkaeréhianyra, a kozfoglalkoztatdsi programokban
részt vevék havi maximdlis létszdamat 2020-ig

folyamatosan 150 000 f6re tervezi csokkenteni a
Kormany.

2018. junius 1-t6l kezd6éddéen 3 éves id6szakon beliil a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban eltolthet6 maximalis
id6tartam 1 év lesz, kivéve, ha a versenyszféra nem
kindl realis munkalehet6séget az egyénnek, tehat
o6nhibajan kivil nem tud elhelyezkedni.

A kozfoglalkoztatdsbol kivezetd aktiv munkaerépiaci
programok megvaldsitdsa érdekében

e 2017. marcius elindult a

,Kozfoglalkoztatasbdl a versenyszférdba” segit6

1-jével

program, amely célzottan a kozfoglalkoztatottakat
Osztonzi elhelyezkedési juttatads nyujtasaval, hogy
az els6dleges munkaerdépiacon helyezkedjenek el;

e Munkahelyteremt6 pdlyazatok kiirdsa révén
kiemelten tdmogatott lesz, ha valaki

kozfoglalkoztatdsban all6 személyt vesz fel,

e ,Aktiv piaci kivezetés” program keretében a
legaldbb egy éve kozfoglalkoztatdsban [évd
személyeket mentorok motivaljak az elsédleges
munkaerépiacon torténé munkdaba allasra;

e  Alternativ onallé

prevencid” program az

elhelyezkedésre  részben  képes, piacképes

szakképesitéssel rendelkez8, vagy alacsony iskolai
végzettségl, de munkavégzésre motivalt
allaskeresSket Osztonzi, hogy ne keriljenek be a

kozfoglalkoztatas rendszerébe.

A programok, palyazatok el6készitése jelenleg zajlik.
Az intézkedések tobb
elhelyezkedését

tizezer kozfoglalkoztatott

biztosithatjadk  az elsédleges

munkaerépiacon.

Munkaerdpiaci mobilitds
A munkaer6 mobilitasanak és ezzel a terileti

kiildnbségekben megnyilvanuld munkaerd&piaci
kereslet-kinalat egymasra taldldsanak elGsegitésére a
Kormany egyrészt a sajat autdval torténé munkdba
jards esetén az adomentesen adhaté koltségtérités
Osszegét 2017. januar 1-jétél 15 Ft/km-re emelte.
Masrészt a lakohelyuktél tavol munkahelyet szerzé
allastalanok részére legfeljebb egy évre folydsithaté
lakhatasi tdmogatds érhet6 el. Harmadrészt 2017-t6l
legfeljebb 6t éven at addomentesen, illetve tdrsasagi
addalap kedvezménnyel is parosulé mobilitasi célu
lakhatdsi tamogatast is nydjthatnak a munkaltaték,
amelynek havi Osszege a foglalkoztatas elsé 24
honapjaban legfeljebb a minimalbér 40 szazalékat, a
masodik 24 hdénapjaban a minimalbér 25 szazalékat,
az ezt kdvet6 12 hénapban a minimalbér 15 szazalékat

érheti el.

Szakképzés
A munkaerd@piac igényeit rugalmasan kiszolgalni képes
szakképzés megvaldsitdsa érdekében a szektor
atalakitasahoz szikséges jogszabalyokrdl és stratégiai
koncepcidérdl dontott a Kormany 2015 elsé félévében.
A valtozdsok kozéppontjdban a gazdasdg varhatd
igényeinek kiszolgdlasa all oly mddon, hogy az
oktatasi, rendszer a

képzési jelenleginél tobb

szakember képzését, kibocsatasat tudja

megvaldsitani. A Kormany ezen célok elérése
érdekében hirdette meg a ,Szakképzés a gazdasag

szolgalataban” elnevezés( reformprogramjat.

A munkaltatéktél érkezd jelzések alapjan egyre
nagyobb igény van a magasan képzett munkaerére.
Ezért a szakképzési rendszer jelenlegi valtozasai
jelent6sen elbsegitik, hogy valamennyi szakképzési ut
végén a tanuldk érettségihez jussanak, amellyel
lehet6évé valik szamukra a felsGoktatasba valé belépés

2016 szeptemberétél. A  szakképzési reform
elemeként 2015. julius 1-jével a Klebelsberg

Intézményfenntartd Kozponttdl a Nemzetgazdasagi

Minisztérium fenntartasaba keriilt at szamos

szakiskola és szakkozépiskola, melyek orszagos szinten
szervez6dtek. Az

44  szakképzési centrumba
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2016/2017.
szakgimnaziumokka

intézményi atalakitdsok részeként a

tanévt6l a szakkozépiskolak
alakulnak, amelyekben az érettségivel szakmat, plusz
egy éves képzéssel pedig technikusi min@sitést is
szereznek majd a didkok. Ugyanakkor a jelenlegi
szakiskolak szakkozépiskolakkd valnak és a szakma
megszerzéséhez sziikséges harom éves képzés utan a
tanuldknak lehet8ségiik lesz két év alatt az érettségi
megszerzésére is. Kiemelend6 célként jelenik meg az
intézményi atalakitasok esetében annak elérése, hogy
a szakképz6 centrumok szolgaltatdo-kozpontokka
alakuljanak, ahol karrier-tandcsaddssal, feln6ttképzési
tanfolyam-javaslatokkal, kurzusokkal,

képességfelméréssel dllnak  minden  korosztaly

rendelkezésére.

A nappali rendszer(i iskolai képzésben a 21 éves
id6korlat 25 évre emelkedett. Ez lehet6vé teszi, hogy
az altalanos kozismereti képzési szakasz (altaldnos
iskola befejezése, érettségi megszerzése) befejezését

kovet6en hosszabb id6tartam dlljon a fiatalok
rendelkezésére a szakképzésbe torténd

bekapcsoléddsra, a képzések befejezésére.

A Kormany dltal 2015 masodik felétdl biztositott, az

allami  rendszerben ingyenesen megszerezhetd
masodik szakképesités lehetGsége jelent6s mértékben
hozzajarul a szakképzésben résztvev6k szamanak
noveléséhez, ami leginkdbb a feln6ttoktatasban lesz
kimutathatd, ahol az életkori csoportoktdl fliggetlendl

ugrasszer( tanulélétszam-novekedés varhato.

2016. szeptember 1-t6l az NGM felelGsségi korébe
kerlt at a megujult két évfolyamos Szakképzési
Hidprogram, amely a lemorzsolédé vagy mar
lemorzsolddott fiatalok szamdara nyujt alternativ
tanulasi visszatérést a

lehetGséget, szakképzés

rendszerébe. Motivdlé eréként bir, hogy a
programban résztvevé tanuldk tanulmanyaik sordn

osztondijban részesilnek.

A gazdasag altal kalonosen igényelt Un. hiany-
szakképesitések megszerzésére irdnyuld képzésekben
részt vevl tanulok szamdra |étrehozott
osztondijrendszer is atalakitasra kerilt. Az Uj keretek
kozott Szabdéky  Adolf

osztondijrendszerben a korabbi,

m(ikodé szakképzési
megyénként 10
hidany-szakképesités helyett 2016 szeptemberétsl mar
tanulasa

megyénként 20  hidny-szakképesités
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esetében jat Osztondij. A hidny-szakképesitések
korében pedig a korabbi alapfoku iskolai végzettségre
épllé szakképesitéseken tul mar érettségire épulé

szakképesitések is szerepelhetnek.

A dudlis képzés miikodtetésében, a vallalati gyakorlati
képzés elterjesztésében és minGségbiztositasaban
jelent6s felel6sséggel bir az MKIK. A szakképzési
torvény 2015-6s moddositasdval bevezetésre kerilt a
kamarai garancia intézménye, amely néveli a dudlis
képzésben résztvevlk szdmat azzal, hogy a tanuldkat
gyakorlatuk soran valds gazdasagi munkakornyezetbe
helyezi, ezaltal el6segiti a munkaerGpiaci igényeknek
minél jobban megfelel6 szakemberek képzését. A
ykamarai  garancia” intézkedés bevezetésével
elérhetd, hogy 2018-ra 70 000-re, a tanuldi létszam
mintegy 50

tanuldszerz6dések szama. Annak érdekében, hogy a

szdzalékara emelkedjen a
jov6ben is biztositott legyen a vallalkozasok dualis
képzési rendszerben valé fokozott részvétele a
Kormdny a tovabbiakban is nyujt egyedi vallalati
tdmogatasokat tanmdhelyek létrehozasara és sajat

dolgozdk képzésének tdmogatasara (gyakorlati képzés

folytatasahoz  sziikséges  beruhdzasi  koltségek
elszdmolasanak lehetGsége, a szakképzési

hozzdjaruldsi kotelezettségnek a KKV-k esetén a
képzésben részt vevdé oktatok bérkoltségének

bizonyos részével torténé csokkentése).

Allamigazgatdsi Intézményrendszer ésszeriisitése
2010 ota  tobb
minisztériumok és a terileti allamigazgatasi szervek

[épcs6ben  megtortént  a

atalakitasa, ami egy jobban irdnyithaté struktirahoz

vezetett. Ugyanakkor kozponti hivatalok és

hattérintézmények szervezete és miikodési felépitése
nehezitve a  szervek

nem volt egységes,

tevékenységének atlathatésagat és fellgyeletét,
tekintettel a

hattérintézmények nagy

kiilonos koézponti  hivatalok és

szamara, az elkulondlt
mukodtetett

szervezetek  altal  parhuzamosan

tdmogatd funkcidkra (példaul személyligy,
informatika, pénzigy).
A hatékonysag javitdsa érdekében 2016-ban

megkezdddott és 2017-ben folytatodik a kodzponti
hivatalok és a koltségvetési szervi hattérintézmények
szamanak csokkentése. Az intézkedéssel mintegy 40
koltségvetési szerv alakul at illetve szlinik meg. Ezaltal
jelent6s dologi és személyligyi kiadas takarithaté meg,
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illetve az 4talakitas elGsegiti a szervezetrendszer
atlathatdsdgat is. A megsz(in6 kdzponti koltségvetési
szervek hatdsdgi feladat- és hataskoreinek jelentds
része a kozigazgatasi szervezetrendszer teriileti és
helyi szintjeire, illetve a jarasi hivatalokhoz, valamint a
févarosi és megyei kormanyhivatalokhoz keril. Az
érintett szervezeteknek huszszdzalékos bértomeg-

6.2 A BEVETELEK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

Az elmult években jelentGs l|épések torténtek az
addrendszer versenyképességének novelése
érdekében. A 2010-2014-es id&szakban sor keriilt a
legfontosabb szerkezeti atalakitdsokra, amelyet az
addbeszedés hatékonysaganak novelésével
parhuzamosan a munkat és jovedelmeket terheld
adodk jelentGs csokkentése és a gazdasagi novekedést
el6segité

szélesitése kovetett. A Kormany céljai kozott ezutan is

célzott kedvezmények rendszerének
szerepel a gazdasagot terhel6 Osszes add- és
jarulékteher mértékének tovdbbi csokkentése illetve
az adodrendszer foglalkozatds- és vallalkozasbarat
jellegének erésitése. Ennek érdekében az addpolitika
a kovetkezé években is a munkat terhel6 addk és a
terhének

vallalkozasok ado- és  adminisztracids

csokkentésére, az addbeszedés hatékonysaganak
novelésére, valamint az addrendszer egyszer(sitésére

fokuszal.

Addcsékkentd lépések

Munkat terheld addk

A Kormdny tovabbra is prioritdsként tekint a munkat
terhelé addék csokkentésére. Az elmult évek soran a
célja egy olyan addérendszer megalkotasa volt, amely
minél kevésbé gatolja a munkavallalast és egyuttal
kedvez6bb feltételeket biztosit a leghatranyosabb
munkaerdépiaci helyzetben lév6k szamdra. A 2010 és
2013 kozott tobb Iépcsében bevezetett egykulcsos
addnak, valamint a nyugdijjarulék-plafon eltérlésének
eredményeként egy f6szabalyként teljesen linedris
add- és jarulékrendszer jott létre. Az elmult évek
gazdasagi novekedése és a feketegazdasag elleni
kiizdelem sikerei lehet6vé tették a munkat terheld
addék tovabbi csokkentését, igy 2016-ban 16%-rdl
15%-ra csokkent a személyi jovedelemadd kulcsa.

csokkentést kellett végrehajtaniuk. Az intézkedésnek
célja a jarasi hivatalok megerdsitésére is, annak
érdekében, hogy az dllampolgarok és a vallalkozdsok

szamara a lakdhelyikhoz, illetve  mUkodési
tertiletikh6z  legkdzelebb  elérhetd,  hatékony

Ggyintézés biztositott legyen.

A csaladi addkedvezmény 2011-es bevezetésének
koszonhetéen az addrendszer figyelembe veszi az
eltartottak szdmat. 2015-t6l a Kormany bevezette az
elsé hazasok kedvezményét, amely 2017-t6l a csaladi
kedvezménytdl fliggetlendl is igénybe vehets. 2016-
tél  elkezdédott a
kedvezményének négy egyenl6 lépésben torténd

kétgyermekesek  csaladi
emelése, melynek célkitlizése, hogy a kedvezmény a
350-360 ezer érintett esetén a 2015. évi érték
duplajara emelkedjen 2019-ig.
A leghatranyosabb helyzetd csoportok
foglalkoztatasanak el6segitése érdekében 2013-ban
bevezetésre keriltek a Munkahelyvédelmi Akcid
célzott szocidlis hozzajarulasi addkedvezményei. Az
intézkedés azon csoportok foglalkoztatasat célozza,
amelyek aktivitasi ratajaban Magyarorszdg elmarad a
régios orszagoktdl, és amelyek mind a magyar, mind a
nemzetkozi empirikus kutatasok alapjan jellemzéen
erésebben reagalnak a kilonféle addrendszerbeli
O0sztonzbkre. A kedvezményezett munkavallalok kore
(25 év alattiak, 55 év felettiek, GYES-r6l visszatérdk,
tartds munkanélkiliek, palyakezd6k és
szakképzettséget nem igényl6 vagy mezGgazdasagi
munkakorben dolgozdk) nemzetkozi
Osszehasonlitdsban rendkiviil szélesnek mondhaté.
Jelenleg a célzott kedvezményeket a versenyszféraban
havonta mintegy 900 ezer munkavallalé utan veszik
igénybe, mig e kedvezményeknek kdszonhetben a
bérkoltségek 2016-ban

forinttal csokkentek. 2017-t6l a tartésan allaskeresé

mintegy 142,1 milliard

személyek utan érvényesithet6 adokedvezmény

alkalmazasaban az iranyaddé id6tartam szamitasa
torténé részvétel

soran a kozfoglalkoztatasban

id6tartamat is figyelembe lehet venni.
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2017-t6l kezd6d6en meghatdrozd valtozas, hogy a szazalékponttal, a 2019-2022 id6szakban évente pedig
Kormany és a munkaltatéi, illetve a munkavallaléi tovabbi  2-2  szazalékponttal  csokkenhet. A
képviseletek megdllapodasa értelmében 2017-ben 5 kulcscsokkentésekkel 0sszhangban a
szazalékponttal csékkent a munkaltatéi add, 2018-ban munkahelyvédelmi kedvezmények paraméterei
pedig tovabbi 2 szazalékpont mérséklGdés valdsul egységesitésre kerliiltek.

meg. A megallapodas értelmében az addéteher a bérek
alakulasanak fliggvényében 2018-ban tovabbi 0,5

6.1. abra: Atlagos addék Magyarorszagon 2016, 2017

étlaggs adock (az &tlagbér szazalékaban)
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e NinCs kedvezmény - 2016 tlagjovedelem,

e NiNCS kedvezmény - 2017 (22% szociélis hozzéjarulasi adod) szazalék

== = Munkahelyvédelmi (25 év alatti, 55 év feletti, szakképzetlen és mezdgazdasagi munkakorben foglalkoztatottak) - 2017
Munkahelyvédelmi (25 év alatti palyakezdd, munkanélkuli, kismama) -2017
Csaladi kedvezmeny 1 gyermek - 2017
Csaladi kedvezmeény 2 gyermek -2017
Csaladi kedvezmény 3 gyermek - 2017

e (Csaladi kedvezmény 3 gyermek és kismamak kedvezménye - 2017 Forras: NGM
A munkaltatéi addcsokkentés eredményeként a Vallalati adok

tobbletjovedelmeket  terhel6  munkaltatéi  és A tarsasagi ad6 esetében a legjelent6sebb valtozas, hogy
munkavallaloi elvonasok aranya minden 2017. januadr elsejétdl a tarsasagi addkulcs egységesen 9
jovedelemkategdridban csokkent. Figyelembe véve a szazalékra csokkent. A tarsasagi addkulcs csokkentés
bejelentett intézkedéseket, az atlagbért keresé beruhazasokat élénkité hatdsa révén a termelékenység
egyedulalld munkavallald adodterhe a és igy a bérszinvonal emelkedésében is megjelenhet az
munkahelyvédelmi kedvezmények nélkiil is a régids elkovetkezd években, amely koltségvetési
szintre csokkenhet. tobbletbevételt generdl. Emiatt okkal varhato, hogy az
6.2. 4bra: Adodék intézkedés kozéptdvon tllnyomodrészt megtéril a

(egyedulalld, gyermektelen, atlagbér) koltseégvetés bevételeiben is.
%Zzizz:z 2813 = =% A tarsasagi addban a kulcscsokkentés mellett 2017-t6|
Csehorszag e — tobb beruhazas- és ndvekedés 6sztonzé intézkedés is
Szlovénia I megvaldsult. JelentG6sen enyhiltek a kis- és
Szlovakia E I kozépvallalkozasok szamara elérhet6, beruhazasokhoz
( Mo. (megéllapodas) | I ) kapcsolodd addékedvezmények igénybevételi korlatai,
Esztorszag F_ a fejlesztési addkedvezmény rendszerében pedig
OFCD o jelentés mértékben, harmadukra csokkentek a
Lengyelorszag — _ — l[étszdmnovelési  kovetelmények. Mindemellett a
0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 versenyképesség novelése és a novekedési kilatasok
W AdO 8 ® Munkaadoi javitdsa  érdekében  bevezetésre  kerilt  az
Forrds: NGM szmitds, OECD energiahatékonysagi beruhazdsok utan igénybe
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vehet6 addékedvezmény, illetve a korai fazisu
vallalatokba  torténd  befektetéseket  6sztonzé

addalap-kedvezmény.

A kisvdéllalati adé (kiva) jelent6s egyszerlsodésével és
az ado kulcsanak csékkenésével az adérendszer 2017-
t6l még kedvezSbb addzasi kornyezetet teremt a
novekedésre képes KKV-k szdmara. Tekintettel arra,
hogy az adénem kivaltja a szocidlis hozzajarulasi adot
és a tdrsasdgi adot, 6sszhangban az utébbiakat érintd
intézkedésekkel, a kiva 16%-os kulcsa 2017-ben 14%-
ra csokkent, 2018-ban pedig 13%-ra csokken. Az
addalap szamitasa is jelentGsen atalakult, aminek
révén jelentésen egyszerlsodott az add bevalldsa és
az adénemre vald attérés is, az adodkotelezettség
pedig a korabbinal Iényegesen kiszamithatobba és
kedvez8bbé is valt. A mdédositasok értelmében 2017-
t6l a személyi jellegl kifizetések mellett Iényegében
csak a vallalkozas és tulajdonosa kozotti pénzmozgas
keletkeztet addékotelezettséget, azaz a kisvallalati ado
a vdllalkozasba visszaforgatott jovedelmet nem
terheli. Emellett 2017-t6l kedvezéen valtoztak a
jogosultsagi feltételek is: a kiva az eddigi 25 helyett 50
foglalkoztatottig valaszthatd, tovabba 500 millié
forintrél 1 millidrd forintra emelkedik az addalanyisag
megsz(inésének bevételi értékhatdra.

A legkisebb vallalkozasok
0sztonzése érdekében a kata 6 millié forintos bevételi
értékhatara 2017-t6l 12 millié forintra emelkedett. Az
terhek
részben a kata vdlasztdsdra jogositd értékhatar

versenyképességének

adminisztracids csokkentése érdekében,
emeléséhez is kapcsoléddan, 6 millié forintrél 8 millié
forintra emelkedett az altalanos forgalmi adé alanyi

addmentességének értékhatara.

Az adminisztracid csokkentése érdekében jelentGsen
egyszer(isodott az  egészségligyi  hozzajarulas
fizetésének rendszere is. 2017. januar 1-jétél az eho
kulcsok szama a korabbi 6trél kettére, a hozzajarulas
mértéke a szocidlis hozzajaruldsi addéval 6sszhangban
22%-ra csokkent, 2018-t6l pedig a 20%-ra csokken.
2018-tol

eltorlésre keriil pedig az 1 millié forint feletti ingatlan

Megszlint a kamatjovedelmek eho-ja,
bérbeadasbdl szarmazd jovedelmek eho-ja is, ami a
tevékenység jelent6s fehéredését eredményezheti. A
modositasok hatasara — egyebek mellett — csokkent a
meghatarozott

kamatjovedelmeket, az egyes

juttatasokat, a reprezentaciét és lzleti ajandékot
terheld kozteher.

A Kormany céljai kozott tovabbra is szerepel az
addézék és az adbhatdsag kapcsolatrendszerének
javitdsa. Ennek érdekében az elmult években
elkezd6dott az addhatdsag szervezeti atalakitdsa és az
elkdvetkezendd években sor keriil az addzas
rendjének moddositasara is. A 2016. janudar 1-jével
megtortént 4talakitds az addhatdsdg iranyitasat,
szervezeti felépitését és a jogorvoslati rendszerét is
érintette. Szintén 2016-t6l bevezetésre keriilt az
addzdi mindsités rendszere, amely célja az addzdok
jogkovet6 magatartasanak 0sztonzése. A 2017. januar
1-jét6l életbe 1ép6 tamogatd eljarads keretében az
addéhatdsag, amennyiben az addzéknal kockazatot
észlel, Onellen6rzést javasol, illetve ha sziikséges,
kozvetlen szakmai tdmogatast is nyudjt a hibdk,

hidnyossagok kikliszobolése érdekében.

Fogyasztasi-forgalmi addk

A Kormany célja tovdbbra is a fogyasztdsi-forgalmi
addék adodrendszerben betoltétt relativ  sulydnak
novelése. Ezt a célt szolgdlja az Uzemanyagokra
mértékének 2016

szeptemberétél vald moddositasa, amely alapjan a

vonatkozdé  jovedéki add
benzin, a petroleum és a gazolaj jovedéki adomértéke
emelkedik, ha a k6olaj vilagpiaci ara nem haladja meg
az 50 USD/hordé értéket. Tovabba a modernizacio és
egyszer(isités  érdekében a jovedéki torvény
megujitasra kerilt, amely 2017. julius 1-jet6l Iép

életbe.

Az altalanos forgalmi ado esetében az elmult évek
gazdasagi novekedése és a feketegazdasag elleni
kiizdelem sikerei lehet6vé tették az egyes termékekre
vonatkozé afa  kulcsok célzott  csokkentését.
Tekintettel egyes,

érintett szektorokra, 2015-ben kiterjesztésre keriilt a

feketegazdasdggal kiilondsen
forditott 4fa, 5%-ra csokkent az egyes élGallatok és
vagott testek értékesitésére alkalmazandd afakulcs,
2016-ban pedig a sertés t6kehusok afa kulcsa is 5%-ra
csokkent. A feketegazdasag elleni tovabbi kizdelem,
illetve a csalddok megsegitése érdekében 2017. januar
1-jétdl 27 %-rol 5 %-ra csokkent a baromfihdsra és a
tojasra vonatkozo afakulcs, illetve 18 %-rél 5 %-ra a
friss tejre vonatkozé afa mértéke. Szintén 2017-t6l
27%-r6l  18%-ra
vonatkozd afakulcs, illetve az internet széles kor(

csokkent az éttermi étkezésre
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hozzaférhet6ségének és megfizethetGségének
internet-hozzaférésre
vonatkozd afakulcs. 2018-t6l 5%-o0s kulcs vonatkozik

az éttermi étkezésre, az internet-hozzaférésre és a

biztositasa érdekében az

halra is.

Gazdasdgfehérité lépések
szamos
gazdasagfehérité intézkedést vezetett be (pl. online

A Kormany az elmult években
pénztargépek), melyek jelentds szerepet jatszottak a
hazai afarés (az elméleti és tényleges afa bevétel
kilénbsége) mintegy 4,3

szazalékpontos csokkenésében (Case, 2016).> Részben

szintjének 2014. évi

az online pénztargépek bevezetésébdl, illetve az Gjabb

intézkedésekb6l (pl. EKAER) fakadd fehéredési
hatasoknak is koszonhet6en 2015-ben el6zetes

becslés szerint tovabb csdkkent az afa-rés szintje.

6.3. abra: Altalanos forgalmi adé rés
30 - (Az elméleti &fa szézalékéban)
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Magyarorszag ===<=-< régios atlag*  eeeeceees EU 28**
*Csehorszag, Lengyelorszég, Szlovékia, Szlovénia, Roménia,

Bulgaria Forrds: CASE (2016), NGM szémitds

Az eddigi sikerekre tekintettel a Kormany 2017-ben
tovabb folytatta a feketegazdasag elleni kizdelmet.
Ennek keretében bévilt az online pénztargép
haszndlatara kotelezett dgazatok kore: 2017. januar 1-
jétél a gépjarmdalkatrész-
diszké

mUkodtetési, fizikai kozérzetet javitd, textil- és

gépjarmd-javitasi,

kiskereskedelmi, plasztikai sebészeti,

sz6rmetisztitasi, testedzési szolgaltatdst végz6knek,

valamint a pénzvaltdknak és a személyszallité

tevékenységet végzbknek is online adatokat kell

3 case (2016): Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2016 Final Report. Warsaw, August
2016
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szolgaltatniuk a NAV felé. Az intézkedésnek
készonhet6en a NAV-nak lehet6sége nyilik az érintett
szektorok forgalmanak valds idejli nyomon kovetésére
és ez altal a csalasok hatékonyabb felderitésére. A
Kormany az addalanyok kozti tranzakcidkat érintGen is
tovabb folytatja az dafa csalasok elleni kizdelmet.
Ennek érdekében 2018. julius 1-jétdl kotelezd valik az
online szamla adatszolgaltatdas, ami az addalanyok
kozotti, kibocsatott szamlak adatairdl szolgdltat valds
idejli adatokat a NAV felé. A feketegazdasag elleni
klizdelem érdekében a Kormdny mindemellett
segiti a
fizetéssel torténd tranzakcidk elterjedését.

koltségvetési tamogatdssal bankkartyas
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7. Az ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYI JELLEMZOI

7.1 KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

A koltségvetés készitésének keretszabalyait
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi
CXCIV. toérvény (Gst.), az allamhdaztartasrél szélo 2011.
évi CXCV. torvény és annak végrehajtdsardl szélé
368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet tartalmazza
Osszhangban a Tanacs 2011/85/EU irdnyelvével.

A koltségvetési keretrendszerben nem tortént
valtozas. Az elmult évek tapasztalata alapjan is a
szabalyrendszer megfelel6en segiti a fegyelmezett
fiskalis

allamhaztartas hosszu tdva fenntarthatdsagat.

politika  végrehajtasat, biztositva az

A szabalyrendszernek két f6 eleme van. Egyrészt
alapvet6en az allamhaztartds hidnya nem haladhatja
meg a bruttd hazai termék 3%-at, masrészt a
strukturdlis egyenlegnek 6sszhangban kell lennie a
konvergencia programban meghatdrozott kdzéptavu
koltségvetési céllal (MTO).

tovabbi eleme a  Gst.
amely

A szabdlyrendszer

addssagszabalya, alapjan a koltségvetés

egyenlegét ugy kell tervezni, hogy ha a koltségvetési
évre elGrejelzett inflacio és a bruttd hazai termék real
novekedési Uteme egyarant meghaladja a 3%-ot,
akkor az dllamaddssdg éves novekedési (iteme ne
haladja meg a varhatd inflacié és brutté hazai termék
real novekedési lteme felének a kilonbségét. Ha a
koltségvetési évre elGrejelzett inflacid és a bruttd
hazai termék redl névekedési Gteme koziil legaldbb az
3%-ot,
allamaddssag-mutatonak legalabb 0,1 szdzalékponttal

egyik nem haladja meg a akkor az

kell csokkennie.

A szabaly értelmében igy kedvezStlen koriilmények
(alacsony novekedés), illetve alacsony inflacié esetén
sem adddik olyan koltségvetési kovetelmény, amely a
nemzetgazdasag teljesit6képességét indokolatlanul
visszafogna és egyéb negativ kovetkezménnyel jarna,
mig az dallamaddssdg csokkentése biztositott az
Alaptorvénnyel 6sszhangban.

7.2 Az ALLAMHAZTARTAS-STATISZTIKAI ADATSZOLGALTATAS FELEPITESE

Magyarorszagon a kormdnyzati szektorra vonatkozé
statisztikdkat a Kozponti Statisztikai Hivatal és a
késziti. A
munkamegosztas szerint a KSH a nem-pénziigyi

Magyar Nemzeti Bank jelenlegi
szamlakért, az MNB a pénziigyi szamlakért felelSs. A
Tulzott

adatszolgaltatasban (EDP Notifikacid) a targyévet

Hiany Eljaras keretében torténd

megel6z6 id6szakig terjedd tényadatok
Osszedllitasaban a fenti munkamegosztas érvényesill,
mig a tdrgyévi vdarhatd kormanyzati egyenleg és
addssag kiszamitdsa a Nemzetgazdasdgi Minisztérium

feladata. A KSH, az MNB és az NGM képviselGibdl allé

statisztikai munkabizottsag vezetSi és szakértéi
szinten makodik, 2015-ben aktualizalt

egyuttm(ikodési megallapodas rogziti az adataramlas,
a munkamegosztds, a modszertani megitélés eljarasi
szektor statisztikainak

kérdéseit. A kormanyzati

meghatarozé  adatforrdsa  az  allamhaztartdsi

informacids rendszer, az allamhaztartas
szervezeteinek éves és évkozi beszamoldi, amit
kiegészit a kormanyzathoz sorolandé vallalatok és
non-profit  szervezetekr6l  torténd  statisztikai
adatgy(ijtés, tovabba a kormanyzati szektor egészére
vonatkozd bank- és értékpapir-statisztikai adatgydjtés.
Az EDP Notifikacids jelentést a KSH az Eurostatnak
torténé kikildésekor teszi kozzé honlapjan. Az
Eurostattal tortén6é harom hetes egyeztetési idGszak
utan — az Eurostat sajtokozleménnyel egyitt és azzal
egy id6ben — a KSH publikdlja az Eurostat altal
jovahagyott EDP Notifikdcids tablakat. Kozzéteszi
tovabba az Osszeadllitdsdhoz kapcsolddd, a magyar
statisztikai hatdsagok altal folyamatosan aktualizalt,
2016 elején bdévitett moddszertani leirast (,EDP

Inventory”). A Nemzetgazdasagi Minisztérium a
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kialakult gyakorlatnak megfelelGen az
Orszaggylilésnek benyujtott éves koltségvetés, illetve
zarszamadds indokolasdaban 6nallé fejezetben mutatja
be a hivatalos allamhaztartasi, illetve a maastrichti
egyenleg- és addssagmutato eltérését.

A tagdllamok  koltségvetési  keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrdl sz6l6 2011/85/EU (2011.
november 8.) Tanacsi Irdnyelvben elGirt
kozzétételeknek a Nemzetgazdasagi Minisztérium
teljes korden eleget tesz.

A mobiltelefon frekvencia-hasznalati jogok statisztikai
elszamolasaval kapcsolatban vdarhaté  Eurostat-
iranymutatasban foglaltak végrehajtdsara a 2017. 6szi
EDP-Jelentés soran kerll sor. A vdltoztatds attérést
jelent a tobbéves hasznalatért egy 6sszegben befolyt
ellenérték egydsszegli elszdmoldsardl a hasznalat
id6tartamdra torténé szétteritésre. A valtoztatas
els@sorban az unids modszertan szerint 2013-2014-
ben elszdmolt frekvenciahasznalati bevételek miatt
okoz visszamendleges egyenlegromlast a GDP 0,1,
illetve 0,4%-at kitevd6 mértékben, és 15-15 évre
torténd elhatarolast, igy évente a GDP 0,03-0,04%-kat
kitev6 egyenlegjavulast.
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TABLAZATOK

1.a. tablazat Makrogazdasagi kilatasok

2016 2016 2018 2019
ESA-kod ) )
Mrd Ft valtozas %-ban
1. GDP (el6z6 évi aron) Blg 34 663,5 2,0 4,1 4,3 3,8 3,7 3,6
2. GDP folyé dron Blg 35005,4 3,0 7,1 7,6 6,9 6,7 6,6

A novekedés 6sszetevdi (el6z6 évi aron)

3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 16 999,0 4,9 6,1 5,4 4,4 4,3 4,1
4. K6z0sségi fogyasztasi kiadas’ P.3 7428,7 0,6 0,8 1,0 0,7 0,0 0,0
5. Brutto alldeszkoz-felhalmozas P.51 6228,5 -15,5 10,2 12,9 7,8 6,8 6,1
6. Készletvaltozas (a GDP %-aban) PF;5523+ 783,7 2,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Termékek és szolgdltatasok exportja P.6 32629,8 5,8 5,4 6,5 6,0 6,2 6,9
8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 29 406,3 5,7 6,8 8,2 6,7 6,6 7,1

Hozzajarulas a GDP novekedéséhez (el6z6 évi aron)

9. Belfoldi végs6 felhasznalas 30 656,3 -0,9 5,0 5,3 3,9 3,6 3,4
) s P.52+
10. Készletvaltozas P53 783,7 2,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Termékek és szolgaltatasok kiilkereskedelmi
B.11 3223,5 0,6 -0,6 -0,9 -0,1 0,1 0,2

egyenlege

= Kormanyzat és haztartasokat segit6 non-profit intézmények egyiitt

1.b. tablazat Arindexek alakuldsa

2016 2017 2018 2019 2020 2021

valtozas %-ban

1. GDP implicit drindexe 1,0 2,9 3,2 3,0 2,9 2,9
2. Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit arindexe 0,1 2,6 3,1 3,0 3,0 3,0
3. Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP) 0,4 1,6 3,0 3,0 3,0 3,0
4. Koz0sségi fogyasztasi kiadas implicit drindexe 3,6 6,2 6,0 4,7 3,9 3,9
5. Alléeszkdz-felhalmozas implicit arindexe 0,0 2,0 2,2 2,2 2,4 2,4
6. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) -0,8 0,5 1,0 1,4 2,0 2,0
7. Import implicit drindexe (aruk és szolgaltatasok) -2,2 1,4 1,2 1,5 2,1 2,1
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1.c. tablazat Munkaerdpiac alakulasa

2016 2017 2018 2019 2020 2021

valtozas %-ban

1. Foglalkoztatottak szama (ezer f6) (15-74)" 4351,6 3,4 2,5 1,8 1,2 0,8 0,4
2. Munkanélkiliségi rata (%) (15-74) - 5,1 4,0 3,6 3,5 3,4 3,4
3. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - -1,4 1,5 2,4 2,6 2,9 3,2
4. Munkavallaléi jsvedelem (Mrd Ft)? D.1 16 309 9,2 9,3 838 7,0 6,9 5,4
5. Munkavallaléi jévedelem, egy alkalmazottra (millio Ft)3 3,7 5,7 6,6 6,9 5,8 6,0 5,0

1 P - . . . e S
MunkaerG6-felmérés statisztika szerinti foglalkoztatottsag
2 . . ;. .
Hazai elszamolasi elv szerint
3 P - . . . . s e . . . .
A munkaeré-felmérésen alapuld, egy alkalmazottra juté munkavallaléi jovedelem nemzeti elszamolasi elv szerint.

1.d. tablazat Finanszirozasi poziciok

2017 2018 2019 2020 2021 ‘

ESA-kéd
a GDP %-aban |

1. Nettd kils6 finanszirozasi képesség (+) /igény (-) B9. 5,4 7,6 7,2 6,0 4,2 41
ebbdl:

- Aruk és szolgaltatasok egyenlege 10,3 8,4 6,9 6,3 6,1 5,9

- Elsédleges jovedelmek és transzferek egyenlege -5,4 -4,1 -3,9 -3,9 3,7 3,5

- T6kemérleg egyenlege 0,5 3,2 4,2 3,5 1,8 1,7
2. Maganszektor netto finanszirozasi képessége (+)/
o o N B9. 7,3 10,0 9,6 7,8 5,7 5,3
igénye (-) statisztikai eltéréssel egyltt
3. Kormaényzati szektor nettd finanszirozasi képessége (+)/

B9. -1,8 -2,4 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2

igénye (-)
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2.a. tablazat Az allamhaztartas 6sszefoglald adatai

2006 | 2016 2018 2019
ESA-kéd
‘ a GDP %-aban

| Mrd Ft

Netté hitelnyujtas (EDP B.9.)

1. Kormanyzati szektor S.13 -646,7 -1,8 -2,4 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
2. Kézponti kormanyzat S.1311 -746,0 -2,1 -2,8 -3,1 -1,8 -1,5 -1,2
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - - -
4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 122,6 0,4 0,3 0,5 0,0 -0,1 0,0
5. TB alapok S.1314 -23,3 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek 6sszesen TR 15970,6 45,6 45,5 45,3 44,3 41,9 40,2
7. Kiadasok 6sszesen TE 16617,3 47,5 47,9 47,7 46,1 43,4 41,3
8. Egyenleg B.9 -646,7 -1,8 2,4 2,4 -1,8 -1,5 -1,2
9. Kamatkiaddsok D.41 1117,5 3,2 2,9 2,7 2,5 2,5 2,4
10. Els6dleges egyenleg 470,8 1,3 0,5 0,2 0,8 1,0 1,2
11. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek’ 110,0 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Bevételek 6sszetevdi
12. Addbevételek (12=12a+12b+12c) 9044,9 25,8 25,7 25,0 24,7 24,5 24,3
12a. Termelési és importaddk D.2 6396,4 18,3 18,4 18,2 18,0 17,8 17,6
12b. Jovedelem és vagyonaddk D.5 2632,8 7,5 7,3 6,7 6,7 6,7 6,7
12c. T6kejovedelem add D.91 15,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 4832,1 13,8 12,9 12,6 12,3 11,7 11,3
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 134,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
15. Egyéb 1959,1 5,6 6,5 7,3 6,9 5,3 4,2
16.=6. Bevételek 6sszesen TR 15970,6 45,6 45,5 45,3 44,3 41,9 40,2
Adéteher’ (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 13929,8 39,8 38,7 37,7 37,1 36,3 35,7

Kiadasok osszetevdi

17. Munkavallaléi jovedelem + folyé termeld

felhasznalds D.1+P.2 6305,8 18,0 18,7 18,3 17,4 15,8 14,6
17.a. Munkavallaléi jovedelem D.1 3860,4 11,0 10,7 10,5 10,0 9,4 8,8
17.b. Foly6 termeld felhasznalas P.2 2445,4 7,0 8,0 7,9 7,4 6,4 5,8
18. Tarsadalmi juttatasok (18=18.a+18.b) 5264,5 15,0 14,2 13,8 13,3 12,9 12,5

ebbél: Munkanélkiili ellatasok 74,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
tlafir.:a;;;?;:itji:r;i;ilglftjén nyujtott természetbeni ';:6:?:111{1; 712,7 20 19 18 17 16 15
18.b. Pénzbeni tarsadalmi juttatasok D.62 4551,8 13,0 12,3 12,0 11,6 11,3 11,0
19.=9. Kamatkiadasok D.41 1117,5 3,2 2,9 2,7 2,5 2,5 2,4
20. Tamogatasok D.3 497,9 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1
21. Brutté alldeszkoz-felhalmozas P.51 1088,5 3,1 4,7 5,5 5,8 5,6 5,6
22. T6ketranszfer kiadas D.9 1096,2 3,1 2,3 2,3 2,1 1,9 1,7
23. Egyéb kiadasok 1246,9 3,6 3,7 3,7 3,6 3,6 3,5
24.=7. Kiadasok 0sszesen TE 16617,3 47,5 47,9 47,7 46,1 43,4 41,3

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok Gsszegétdl.

L a pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent

% azEU-t megillet6 bevételekkel egyitt

%, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap pénzbeli ellatdsai és egyes képzési tamogatasok
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2.b. tablazat Intézkedések nélkiil szamolt el6rejelzések

2017 2018 2019

a GDP %-aban

1. Osszes bevétel intézkedések nélkiil 15970,6 45,6 45,5 45,3 44,3

41,9 40,2

A tabldzat a 2017. aprilis 30-ig meghozott intézkedések alapjan készlilt bevételi elérejelzéseket tartalmazza.

2.c. tablazat A kiadasi aggregatumban nem szerepl6 tételek

2016 2018 2019

a GDP %-aban

| 2016

MrdFt |

1. EU programokra forditott kiadasok, amelyeket teljesen

ellentéteznek az EU alapokbdl szarmazo bevételek 346,8 10 21 31 29
1la. eb?o}l EU alapokbdl szarmazd bevételekkel teljesen fedezett 2228 0,6 14 21 19
beruhdzasok

2. Munk,anelk,uh,seggel kapcsolatos kiadasok a ciklus alakuldsaval 20,2 0,1 01 01 0,0

magyarazhato része

3. Diszkreciondlis bevételi intézkedések hatasai* -262,4 -0,7 -0,6 0,1 -0,4

4. Torvény altal elrendelt bevételnoveld tételek

1,5 0,6
1,0 0,4
0,0 0,0
-0,5 -0,4

L. A diszkrecionalis bevételi intézkedések tartalmazzak a 2016. novemberi bérmegallapodds kozvetlen és kdzvetett hatasait is.

3. tablazat

Az allamaddssag alakulasa

fonig | 2016 2018 2019

‘ a GDP %-aban
1. Bruttd addssagrata 74,1 72,0 70,5 67,3 64,0 61,2
2. Addsséagrata valtozasa -0,7 -2,1 -1,5 -3,2 -3,4 -2,8

Hozzajarulas az addssagallomany valtozasahoz

3. Els6dleges egyenleg -1,3 -0,5 -0,2 -0,8 -1,0 -1,2
4. Kamatkiadas D.41 3,2 2,9 2,7 2,5 2,5 2,4
5. Az addssagra hatd egyéb tényez6k -0,4 0,4 1,2 -0,4 -0,7 0,0
Az addssagéllomany implicit kamatlaba (%) 4,4 4,1 4,0 3,9 3,9 3,9
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4. tablazat Ciklikus folyamatok

’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ESA-kéd
a GDP %-aban
1. GDP el6z6 évi aron (éves novekedési titem) 2,0 4,1 4,3 3,8 3,7 3,6
2. Kormanyzati szektor egyenlege B.9 -1,8 -2,4 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
3. Kamatkiadasok D.41 3,2 2,9 2,7 2,5 2,5 2,4
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek’ 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl: egyszeri tételek a bevételi oldalon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyszeri tételek a kiadasi oldalon 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencialis GDP (éves novekedési item) 2.9 3.4 3.8 3.7 3.7 3.6
Osszetevék: - munkatényezd 1,2 1,3 1,1 0,9 0,7 0,6
- t6ketényezd 0,2 0,4 0,8 1,1 1,2 1,2
- teljes tényez6 termelékenység (TFP) 1,5 1,7 1,8 1,7 1,8 1,8
6. Kibocsatasi rés -1,2 -0,6 -0,1 0,0 0,0 0,0
7. Kormanyzati szektor egyenlegének ciklikus komponense -0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -1,3 -2,1 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
9. Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg (8+3) 1,9 0,7 0,2 0,8 0,9 1,2
10. Strukturalis egyenleg (8-4) -1,6 -2,5 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.
L a pozitiv szam az EDP-egyenleget javito tételt jelent
5. tablazat Eltérés az el6z6 konvergencia programhoz képest
ESA-kéd ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
GDP novekedése (%)
1. 2016. évi konvergencia program 2,5 3,1 3,4 3,1 3,2 -
2.2017. évi konvergencia program 2,0 4,1 4,3 3,8 3,7 3,6
3. Kiillénbség -0,5 1,0 0,9 0,7 0,5 -
Kormanyzati szektor egyenlege (a GDP %-aban)
1. 2016. évi konvergencia program EDP B.9 -1,9 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -
2.2017. évi konvergencia program B.9 -1,8 -2,4 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
3. Kllonbség 0,1 0,0 -0,6 -0,3 -0,3 -
Brutté allamaddssag (a GDP %-aban)
1. 2016. évi konvergencia program 74,5 73,6 72,4 68,4 64,6 -
2.2017. évi konvergencia program 74,1 72,0 70,5 67,3 64,0 61,2
3. Kilénbség -0,4 -1,6 -1,9 -1,1 -0,6 -
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6. tabldzat Hosszu tavi fenntarthatésag’

2020 2030 2040 2050

a GDP %-aban

Allami nyugdijkiadasok 11,5 9,8 8,9 9,6 10,7 11,4
Oregségi jelleg(i és korhatdr alatti 6regségi nyugdijak 9,1 7,9 7,2 8,0 8,9 9,7
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi, hozzatartozdi) 2,3 1,8 1,7 1,6 1,7 1,7

Egészségligyi, oktatasi és egyéb korfligg6 kiadasok 9,3 8,9 9,1 9,5 9,9 10,2
Egészségligyi kiadasok 4,7 4,8 51 5,3 5,4 5,4
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1 1,2
Oktatasi kiadasok 3,6 3,1 3,0 3,1 3,2 3,4
Egyéb korfliggd kiadasok 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek 10,5 10,5 10,4 10,2 10,2 10,2

Feltételezések

Munkatermelékenység novekedése 0,3 1,4 2,2 2,1 1,9 1,5
GDP volumen novekedése 0,4 1,9 2,0 1,2 1,4 1,0
Aktivitdsi rata, férfiak (20-64) 77,1 82,6 84,7 84,3 84,4 84,5
Aktivitdsi rata, n6k (20-64) 63,3 72,3 75,2 74,6 74,8 74,7
Aktivitasi rata, 6sszesen (20-64) 70,1 77,4 79,9 79,5 79,7 79,6
Munkanélkuliségi rata 10,0 8,4 7,4 7,3 7,3 7,3
A 65 éves és idGsebb népesség aranya (%) 14,0 17,0 23,0 25,0 25,0 23,0

L Az Eurdpai Bizottsag jelentése (Ageing Report 2015) alapjan

6.a. tablazat Feltételes kotelezettségvallalasok

a GDP %-aban

Allami garanciavallalsok 9,0

7. tablazat Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

2017 2018 2019 2020

Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag, %) 0,7 0,5 1,0 1,6 2,1 2,3
Magyarorszag: hosszu lejaratu hozam (éves atlag,%) 3,1 3,6 3,7 4,0 43 4.4
Forint/euré arfolyam 3114 309,3 309,3 309,3 309,3 309,3
Vilaggazdasag (kivéve EU) GDP névekedési liteme 3,4 3,8 41 4,2 41 4,2
EU-28 GDP novekedési Giteme 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Magyarorszag exportpiacainak névekedési liteme 3,7 4,1 4,4 4,4 4,4 4,4
Vilag import (kivéve EU) névekedési iteme 1,7 4,4 43 4,4 4,2 3,9
Olajérak (Brent — USD / hordd) 45,1 53,5 53,2 53,2 53,2 53,2
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8. tablazat Menekiiltvalsag koltségvetési hatasa (funkcionalis bontas)

2016
milliard forint
1. Kezdeti fogadasi koltségek 6,9 6,7 4,0
2. Szallitas (beleértve mentési miveleteket) 2,4 0,3 0,0
3. Egészséglgyi ellatas 0,2 0,2 0,2
4. Adminisztrativ/Igazgatasi koltségek (beleértve a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasat) 10 1.2 27
5. Torokorszagnak fizetett hozzajarulas (kivéve az EU koltségvetésén keresztil 00 00 00
torténdt) ' ' ’
6. Egyéb koltségek és intézkedések 38,5 84,9 134,5
Birdsagi, ligyészségi tevékenység 0,5 0,3 0,3
Tajékoztatasi és kommunikacids feladatok 0,5 0,5 0,0
Egyéb igazgatasi tobbletkoltség 0,0 0,0 0,0
Hatardrizet 20,6 60,1 81,1
Ideiglenes biztonsagi hatarzar épitése 16,9 23,8 49,8
Nemzetkozi segitségnyujtas 0,0 0,2 0,0
Tranzitzénak kialakitasa 0,0 0,0 3,3
7(7/)\: z;l(l:.r.t:)\éztartési hianyra gyakorolt teljes hatas 49,0 93,3 1414

9. tablazat Menekiiltvalsag koltségvetési hatasa (ESA kategoriak)

| 2016
ESA-kéd

‘ milliard forint
1. Munkavallaléi jovedelem D.1 14,8 31,2 37,7
2. Folyd termel6felhasznalas P.2 14,4 26,0 41,5
3. Pénzbeni és természetbeni tarsadalmi juttatasok DD'Z' 0.3 08 L4
4. Tamogatasok D.3 0,0 0,0 0,0
5. Bruttoé alléeszkoz felhalmozas P.51 6,6 21,5 51,6
6. T6ketranszferek D.9 0,0 11,8 0,1
7. Egyéb D.7 12,9 2,0 9,1
8. Az dllamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas 49,0 933 1414
(8) =2(1..7)
9. EU tdmogatas - - -
10. Az allamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas EU tamogatas

141

nélkiil (10) = (8) - (9) 49,0 93,3 41,4
11. Az dllamhdaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas EU 01 03 04
tamogatas nélkiil (a GDP %-aban) ! ’ ’

10. tablazat Kiegészito orszag-specifikus informacidk

1. Erkezések (személyek szama Gsszesen, beleértve a tranzit menekiilteket is) 177 135 29432 5160

2. Erkezésekbdl tranzit menekiiltek (személyek szdma 6sszesen) 149 091 9681 3268
‘ 3. Els6 kérelmez6k (személyek szama Gsszesen) ‘ 174 434 28 216 4328 |
‘ 4. Pozitivan elbiraltak (személyek szdma Gsszesen) ‘ 508 438 316 |
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10. tablazat A megnovekedett terrorfenyegetettség koltségvetési hatasa (funkcionalis bontas)

2016 2017 ‘
milliard forint

1. Képesség-, létszam- és eszkozfejlesztés 4,9 49,4
2. Biztonsagtechnikai beszerzések, elhelyezés 8,5 18,0
3. Az dllamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas (1+2) 13,4 67,4

11. tablazat A megnovekedett terrorfenyegetettség koltségvetési hatasa (ESA kategoriak)

2016 2017
millidrd forint

1. Munkavallaléi jovedelem (D.1) 1,6 6,6
2. Foly6 termelGfelhasznalds (P.2) 10,0 11,9
3. Pénzbeni és Természetbeni tarsadalmi juttatdsok (D.62, D.63) 0,0 0,0
4. Tamogatasok (D.3) 0,0 0,0
5. Brutto alldeszkoz felhalmozas (P.51) 1,8 48,9
6. T6ketranszferek (D.9) 0,0 0,0
7. Egyéb (D.7) 0,0 0,0
:38)A=z >:a(l:lle-:‘r;n)haztartasn hianyra gyakorolt teljes hatas 13,4 67,4
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